STJ00113816

LUIS ROBERTO
BARROSO

Curso de
DIREITO

CONSTITUCIONAL
Contemporaneo

Os conceitos fundamentais e a construcao
do novo modelo

102 edigao
2022

Atualizada com a colaboracgao de Patricia Perrone Campos Mello

sara ivam



STJ00113816

[ ]
saraiva .
Do UCACAD surmvum

Av. Paulista, 901, 3¢ andar
Bela Vista - Sao Paulo — SP — CEP: 01311-100

SAC sac.sets@saraivaeducacao.com.br

Diretoria executiva
Diretoria editorial

Geréncia editorial
e de projetos

Novos projetos

Geréncia editorial

Edigao

Produgao editorial

Arte e digital

Projetos e servigos editoriais

Diagramagao
Revisao

Capa

llustragao de capa
Produgao grafica

Impressao e acabamento

Flavia Alves Bravin
Ana Paula Santos Matos
Fernando Penteado

Aline Darcy Flor de Souza
Dalila Costa de Oliveira

Isabella Sanchez de Souza
Daniel Pavani Naveira

Daniele Debora de Souza (coord.)
Cintia Aparecida dos Santos
Paula Brito

Ménica Landi (coord.)

Camilla Felix Cianelli Chaves
Claudirene de Moura Santos Silva
Deborah Mattos

Guilherme H. M. Salvador

Tiago Dela Rosa

Daniela Maria Chaves Carvalho
Emily Larissa

Kelli Priscila Pinto

Klariene Girardi

NSM Solugdes Graficas
Célia Regina Souza de Araujo
Deborah Mattos

Tiago Dela Rosa

Marli Rampim

Sergio Luiz Pereira Lopes
Bartira

DADOS INTERNACIONAIS OE CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO (CIP)
VAGNER ROOOLFO DA SILVA - CRB-8/9410

B8277¢  Barroso, Luis Roberto

Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os con-
ceitos fundamentais e a construgao do novo modelo / Luis
Roberto Barroso. — 10. ed. - Sao Paulo : Saraivadur, 2022,

712p.

ISBN 978-65-5559-669-4 (Impresso)

1. Direito. 2. Direito Constitucional. 3. Constituiao Federal.
4. Direitos Fundamentais. |. Titulo.

CDD 342
2021-3554 CDU 342

indices para catalogo sistematico:

1. Direito Constitucional 342
2. Direito Constitucional 342

Data de fechamento da edigao: 25-10-2021

Davidas? Acesse www.editorasaraiva.com.br/direito

Nenhuma parte desta publicagao poderd ser reproduzida por
qualquer meio ou forma sem a prévia autorizagao da Saraiva
Educagao. A violagao dos direitos autorais € crime estabelecido
na Lei n. 9.610/98 e punido pelo art. 184 do Cadigo Penal.

oL | 607263 | cAE| 784895 |




STJ00113816

INDICE GERAL

Abreviaturas e periddicos UHITZAAOS ...............occveviiiiiiiiniiiieiie et

TRITOAUGAO ... e

Nota a 1(¥ edi¢do

I

II

II

2

PARTE | TEORIA DA CONSTITUIGAO: OS CONCEITOS
FUNDAMENTAIS E A EVOLUGAO DAS IDEIAS

CAPITULO CONSTITUCIONALISMO

O SURGIMENTO DO IDEAL CONSTITUCIONAL E SEU DESENCONTRO
HISTORICO

(7 1 T =1 s - To U U U UPU R
Da Antiguidade Cldssica ao inicio da Idade Moderna...........ccccuueeeeieieiniiiiieneeeeeeen.

O CONSTITUCIONALISMO MODERNO E CONTEMPORANEO .........ccco......e.

Experiéncias precursoras do constitucionalismo liberal e seu estagio atual...............
1.1 REINO UNIAO ittt ettt e e e e et ee e e e
1.2 Estados Unidos da AMETiCa.......cccoeeiiiiiiieeieiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeiiiiireae e e e etreaeeeeeeennnee
| I T o) =] o - E PP P PP PP TP TPPPPPTR

Um caso de sucesso da segunda metade do século XX: a Alemanha .........c..cooee.

O constitucionalismo no inicio do Século XXI ........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeee

cAPiTuLo Il  DIREITO CONSTITUCIONAL

O DIREITO CONSTITUCIONAL COMO DIREITO PUBLICO...........ccooevreenana.
Direito publico e direito privado.........ccccceeeiiiiiiiiiiiiie e

Regime juridico de direito publico e de direito privado

III A EXPANSAO DO DIREITO PUBLICO E DA CONSTITUICAO SOBRE O DI-

REITO PRIVADO

IV ESPAGO PUBLICO E ESPAGO PRIVADO. EVOLUGAO DA DICOTOMIA. UM

DRAMA BRASILEIRO ...

33
33
35

39
39
39
43
50
59
64

66
66
70
70
71
72
73

74

74
76

78

80



STJ00113816

1 Origens da diStNGAO. ......uioiuiiiiic et et et e e s e aee e e ae e e e ee
2 O desaparecimento do espago puiblico: Império Romano e sistema feudal................
3 A reinvencao do publico: do Estado patrimonial ao Estado liberal .....................
4 A volta do péndulo: do Estado social ao neoliberalismo .....c...cccuvevvniiininiicinneninen.
5 O publico e o privado na experiéncia brasileira..........cc.cceceeirinniiiiniiiiii e
V A SUBSISTENCIA DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO ..ttt ottt et et e
1 O Estado ainda € ProtagomniSta.....cccuueeueeieititie eeteiteicnie e eeiie eeee e araeeae e e e neee s
2 Sentido e alcance da nogao de interesse publico no direito contemporéaneo .............
capituLo Il consTITUICAO
I NOGOES FUNDAMENTAIS........ccooeviein.
II REFERENCIA HISTORICA .cooooiiiiiiiiiiii e,
III CONCEPCOES E TEORIAS ACERCA DA CONSTITUIGAO ......couvveeeirinnnnnnn.
IV TIPOLOGIA DAS CONSTITUIGOES . .eoiiiiiiiiiiiiieeee e
V CONTEUDO E SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS .................
VI A CONSTITUICAO NO DIREITO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO.....

VII CONSTITUIGAO, CONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA...........ccvvennn.

VIII ALGUMAS CORRENTES DA FILOSOFIA CONSTITUCIONAL E DA

FILOSOFIA POLITICA CONTEMPORANEAS ......cooiiuiiiiiiiiiie e
Substancialismo e procedimentaliSmO ... ....ccuiiiriiuiiiiiiie e e
Liberalismo € COMUNILATISINO «.ccooiiiiiiiiiiic i e e et e ee e e s
2.1 Liberalismo igUalitario ....cooovciieiiiiiieiiii et e e e

2.2 A critica comunitarista..........ccceeeeueeee.

(02113 ¢ 13 6) ¢ €3 0 113 J U PO PSPPSR

cAPiTULO IV PODER CONSTITUINTE

I CONCEITO, ORIGENS E GENERALIDADES .....cccoiiiiieiriiiiiiee e

I1

180

Iv
1

12

PROCESSOS CONSTITUINTES E MODELOS CONSTITUCIONAIS ..................

TITULARIDADE E LEGITIMIDADE DO PODER CONSTITUINTE...................

NATUREZA E LIMITES DO PODER CONSTITUINTE

Condicionamentos Pré-CONSHIUINMTES ...oieiuieeerii e eetiece et e a e teree e e e e ceee e ees

80
82
83
85
85

87
87
88

91

92

95

97

98

100

103

106
107
109
110
112
114

117

120

124

129



STJ00113816

2 Condicionamentos POS-CONSIITUITNITES . eeuuveireeiriiiieietireeeeninenneaesres cerneeereneeeesaaen eensens 132
V' PROCEDIMENTO ..ottt et e e 135
VI PODER CONSTITUINTE E LEGITIMIDADE DEMOCRATICA.........cccouvnre... 138

capiTuLo V MUTAGAO CONSTITUCIONAL

I CONCEITO E GENERALIDADES ...ttt ittt et 140
IT FUNDAMENTO E LIMITES ..ottt ee et e e e ver e 143
III MECANISMOS DE ATUAGAO ..oiiiiciiiiiiiie et et e e 145
1 A interpretacao como instrumento da mutagao constitucional........ccc.ccooccveeiericnnnnne 146
2 Mutacgao constitucional pela atuagao do legislador ..........c..occcceiiiiiiiiiiiiicie e 149
3 Mutagao constitucional por via de COSTUIME ........cuuiiiiiiiiiiiiii e e 150

IV MUDANGA NA PERCEPCAO DO DIREITO E MUDANGA NA REALIDADE
DE FATO oo 152

capiTuLo VI REFORMA E REVISAO CONSTITUCIONAL
I GENERALIDADES ..ottt ettt e e et e ettt e e e e e e e et e e e e s reeee e e eeens 155

II A QUESTAO TERMINOLOGICA: PODER CONSTITUINTE DERIVADO,
REFORMA, REVISAO E EMENDA. PODER CONSTITUINTE DECORRENTE.... 159

III NATUREZA JURIDICA E LIMITES ...cooieiiiiieiiiieeeeieeee et et 161
IV LIMITES TEMPORAIS E CIRCUNSTANCIAIS ...oouiieiiiiieiiiiiiieeieee e e 162
V' LIMITES FORMAILS ..ottt ettt e e e e e e e e e et e et e e veenan e earannas 164
VI LIMITES MATERIAIS ..ottt et et 171
1 NOGA0O € ANEECEAEIES . .oviiiint ittt et et e e reee e e s ene e ernee s 171
2 Fundamento de legitimidade..........ccoooeriiiiiiiiiit i e 173
3 A questdao da dUupla TeVISA0....ceiiuumtiiiiiiiii ettt et e ettt 174
4 Os limites materiais IMPLCITOS .......coiirririiiiii et 176
5 Cldusulas pétreas € hierarquia........ccoocovveeieiieieiireiiee et et e sesra e este e e e 178
6 Os limites materiais na experiéncia brasileira e na Constituigdo de 1988 ................... 179
6.1 A forma federativa do EStado .........ccoeiiiiiiiiiiiiii e 182
6.2 O voto direto, secreto, universal € periodiCo ......cccueoueericiireinnieieniiieiee e 184
6.3 A separacao de Poderes 184
6.4 Os direitos e garantias individUais ..........coooiiiiiiiiinn it e 186
6.4.1 A questao do direito adquirido.......c..ccccce i, 191

13



STJ00113816

capiTuLo VIl NORMAS CONSTITUCIONAIS

I NORMAS JURIDICAS . .oioiiii ittt ettt ettt e ee s 196
1 Generalidades ..................... 196
2 Algumas classificagoes 198
3 Dispositivo, enunciado NOIMativo € MOTIINA ....ceverreeeeirenireieerenrnmieereerneeesnoummeeeaserererens 200
IT NORMAS CONSTITUCIONAIS ..ottt e e 203
1 A Constituigd0 COMO NOIMA JUTITAICA ... .couvveeieiiiiiiieeiiie et et e e e e 203
2 Caracteristicas das NOrmas CONSUTUCIONAIS .ovvvererireeriireierenreesrirerineesoreeesnrioseesseenneeas 204
3 Conteudo material das NOrmas CONSHIUCIONAIS ......vverevieriierieeriieeeeeiieeeieeeeeaiaeeenneneas 205
4 Principios e regras: as diferentes fungdes das normas constitucionais 208
5 A eficacia das nOrmas CONStIUCIONAIS. . cceuuvveeieinireiiiie ettt eeeeree e ntee e e e e 215
III A CONQUISTA DA EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS NO
DIREITO BRASILEIRO ... et e e e e e e e 220
1 ANtecedentes HISTOTICOS ....oviiiuiiiirieitieireierietie e e e e es et ieeessiee reesesse e s e ereeresseseenaesenennnns 220
2 Normatividade e realidade fatica: possibilidades e limites do direito constitucional ... 220
3 Conceito de efetividade ........cccoceviiiiiiiiiiniiee e e sae e saaes 222
4 Os direitos subjetivos constitucionais e suas garantias juridicas 223
5 A inconstitucionalidade pOr OMISSA0 .....cccceevuuieiiiiiiiienriiiirecercee et 224
6 Consagragio da doutrina da efetividade e novos desenvolvimentos teéricos ............ 225
PARTE |1 O NOVO DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO:
MUDANCAS DE PARADIGMAS E A CONSTRUGAO
DO MODELO CONTEMPORANEO
CAPiTULO | ANTECEDENTES TEORICOS E FILOSOFICOS
I A TEORIA JURIDICA TRADICIONAL ........oovmtiiiiiimmiiiiinis e eee oo 229
II ATEORIA CRITICA DO DIREITO .....ccouiiiiiiiieiiiiiiieiee e ee e 230
III ASCENSAO E DECADENCIA DO JUSNATURALISMO.......ccovvivivvaiiinaeeennn. 234
IV ASCENSAO E DECADENCIA DO POSITIVISMO JURIDICO.......ccoeeienrraann. 237
capituro TRANSFORMAGOES DO DIREITO CONSTITUCIONAL

CONTEMPORANEO
I A FORMAGCAO DO ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO.........cvvvvveninnnnnns 241
II MARCO HISTORICO: POS-GUERRA E REDEMOCRATIZAGAO ..........cco........ 243
III MARCO FILOSOFICO: A CONSTRUGAO DO POS-POSITIVISMO ................. 244

14



STJ00113816

1 O principio da dignidade da pessoa humana

1.1 A dignidade humana tem natureza juridica de principio constitucional............

1.2 O contetdo juridico da dignidade humana ........c..ccceeeeeviienieiniienie e
2 O principio da razoabilidade ou da proporcionalidade.............cccccoeevveiiiiiiiiiineinninnn
IV MARCO TEORICO: TRES MUDANGAS DE PARADIGMA ........ccoeeeiieiinenn,
1 A for¢a normativa da CONSHLUIGAO ....uuuuvuvuuriiiiniiiiiiiiiiiitiiiiaiatiiareiainreeeinraenenreneeerneeraeee
2 A expansdo da jurisdigdo constitucional..........cccccoriiiiiiiiiiiiii e
3 A reelaboragao doutrindria da interpretagdo constitucional.............cccoviiiiiiicinnienn.
4 UM NOVO MOAEIO.....eiiiiiiiiiiiiit et e et e e e e e neeeeas

cAaPiTuLo Il A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

GENE RA LD A DE S e ettt
1978 (o0 10 1 o TSP PP PSSRt

Terminologia: hermenéutica, interpretagdo, aplicagdo € construgao.........cceeeveeennnenn.

WON e

Especificidade da interpretagdo constitucional............ccccccoiiiiiiiiiii e
II OS DIFERENTES PLANOS DE ANALISE DA INTERPRETAGAO CONSTITU-
(0810 21 - ¥ S PP PPPN

1 O plano juridico OU AOGMALICO . ..uiieiuiiiieeiiiieeeiiie ettt et e e e e et e e e sneeeaebeeeans

2 O plano tedérico ou metodolOgico .......oocuveiriiiiiiiiieniniiiiniee.

2.1 As escolas de pensamento juridico
2.2 Asteorias da interpretagdo constitucional

2.2.1 Alguns métodos da teoria constitucional alema.............ccceeviiiiniiinnes
2.2.2 O debate na teoria constitucional americana ...........cceoccvvvvreeeiriiivneeneennn.
3 O plano da justificagdao politica ou da legitimagao democratica .......cc.ooceeeeevineeennnnn
4 A interpretagao constitucional como concretizagao construtiva .............ceeeeveveeeeeneen

III A INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL SOB PERSPECTIVA TRADICIONAL...

1 Algumas regras de hermen€utiCa ......cccoceeeiuiieiniiieeniiee et e st

2 Elementos tradicionais de interpretagao juridica

2.1 Interpretagdo gramatical, literal Ou SEMANTICA........cueevvririiiiieeriienieene e
2.2 INterpretagao NIStOTICA .. ...oiiurieiiiiiice ittt
2.3 INterpretagao SISLEMALICA ..ueeueeiriiirietiiitie ettt ettt e e e ere e es
2.4 Interpretagao teleolOICa..........ouiiiiiiiiiiiiiiiiii e
3 A metodologia da interpretagdo constitucional tradicional ............cccoociiiiiiiiniinn.
Principios instrumentais de interpretagao constitucional..........cc.cccccoeiviiiieniieennnnen.
4.1 Principio da supremacia da CONSHLUIGAO -...ceeruveieiiiiiiiiiieeiiie et
4.2 Principio da presungao de constitucionalidade das leis e atos normativos..........
4.3 Principio da interpretagdo conforme a CONSttUIGAO......ccevruvrreirureeriiieeeniieeeene
4.4 Principio da unidade da ConStitUiGa0 .......ccuvvriiieieeiiiiciiiiiiier e e

247
247
248
251

257
257
258
260
261

263
263
264
266

267
268
268
268
272
272
274
276
280

281
281
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294

15



STJ00113816

4.5 Principio da razoabilidade ou da proporcionalidade

4.6 Principio da efetividade .......c.cccccoeiiiriiiiiiii e

cAPiTULO IV NOVOS PARADIGMAS E CATEGORIAS DA
INTERPRETAGCAO CONSTITUCIONAL

I PREMISSAS METODOLOGICAS DA NOVA INTERPRETACAO CONSTITU-

CION AL Lo e e e et e
A Norma, 0 problema € 0 INTETPTELE ..cccuuviiiiiiiiieiiiiie ettt et rreeeesiee e e e esaen s
2 Trés mudangas de paradigma que abalaram a interpretacao constitucional tradi-
T4 10) 1 T | O SO U SPPUPUU PP PP SO POTUPPPPPON
2.1 Superagao do formalismo JUTidiCo ......cc.eeeimriiriiiiiiieie e
2.2 Advento de uma cultura juridica pOs-pOSItIVISIa .....cc..eveeriiiiiiiirieiiiiie e
2.3 Ascensao do direito publico e centralidade da Constituigao ........ccceveveerenireenne
3 Nova interpretagao € €asos diffCeis ...
4 Algumas categorias juridicas utilizadas pela nova interpretacgao constitucional.........
II OS CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS .....ccooiiiiiiiiiiiiieeeeieiai
ITT A NORMATIVIDADE DOS PRINCIPIOS ...oovveiiiiiiiiiiiiieeee e
1 Recapitulando os conceitos fundamentais..........cccceeviveiiiiiiiieniinec e,
2 Modalidades de eficacia dos principios constitucionais .........ceeceevervueeriviievieeeeineeenns
2.1 EfiCACIA dIT@UA..cciiiiiiieiii ittt et

2.2 Eficacia interpretativa

2.3 Eficacia NeZAtiva oo eiuiiiiiiiciiiirce et e

3 Algumas aplicagoes concretas dos principios........ccccovceirveineeriereneennineens

IV A COLISAO DE NORMAS CONSTITUCIONAIS .....ooooiiiiiiiiniinnnnn.

V A TECNICA DA PONDERAGAO .......cooiiiiiiiiieie e

VI A ARGUMENTACAO JURIDICA ..o

1 Algumas anotagoes teoricas

2 Alguns aspectos praticos................ PP O P TR PP OPUPPOPRPPPPPSPPPY

CAPITULO VA CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO

I GENERALIDADES ..ottt e e ae e e e e e e e e e e e aaaaeaaenaaaeas

IT ORIGEM E EVOLUGAO DO FENOMENO .....co.cooviiiiiiiiiieeeeeenn .

IIT A CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO NO BRASIL.. .............

1 O direito infraconstitucional na CONSHtUICAO .....ccvveviireiiiiiereiiiieiiiiriereeenns
2 A constitucionalizagao do direito infraconstitucional.......c.....coccocieennn,

3 A constitucionalizagao do Direito e seus mecanismos de atuagao pratica

16

296
296

298
299

301
301
301
301
302
304

305

309
309
310
311
311
312
312

321

325

330

330
332

340
341
347
347
348
350



STJ00113816

IV ALGUNS ASPECTOS DA CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO ..............

1
2
3

\Y

DT (i (Lo e V) | AN
Direito adminiStratiVO....ccoceeeeiiiiiiiiii e a e
)0 (10 013 o T | U SUURRRSUPE

CONSTITUCIONALIZACAO E JUDICIALIZACAO DAS RELACOES SOCIAIS ..

VI CONTROLANDO OS RISCOS DA CONSTITUCIONALIZAGAO EXCESSIVA ...

PARTE IIl A CONSTITUICAO DE 1988, JURISDICAO CONSTITUCIONAL
E PAPEIS DAS SUPREMAS CORTES

CAPITULO A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988: HISTORICO,

353
353
357
361

367

375

DESEMPENHO DAS INSTITUICOES E TRANSFORMAGOES

NO DIREITO E NA REALIDADE

INTRODUCAO DA VINDA DA FAMILIA REAL A CONSTITUICAO DE 1988...

I DO REGIME MILITAR A DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

1

IT

O 10NG0 CAMINNO 1.
1.1 1964-1985: ascensao e ocaso do regime militar ..........ccccoeoviiiiieireeiiiiiieee e
1.2 Convocagao, instalagao e natureza da Assembleia Nacional Constituinte..........
1.3 Os trabalhos de elaboragao da ConstituiCa0 ........coccuvvieriiieiiniieciniiieiiieeenieeenee
1.4 O tEXT0 APTOVAUO .ooiiieiiiiiiiiieeeeiiiieieee e e ettt e e e e ettt e e e e e ataaeeaeeeeenannneeeaaesennnnaes
A consolidagao democratica brasileira..........cccccoveveiiiiiiiieiiie e
2.1 O sucesso institucional da Constituiao de 1988...........ccevvvvrrvvrvrvrerereeereeninnnnnnnns
2.2 Os governos Fernando Collor e Itamar Franco.........ccccceevviiiiieeeinniiiceeeeenieeee.
2.3 O governo Fernando Henrique CardoSO..........ceeieriiieiniieeenieeeniieeniieeenieeeeane
2.4 O governo Luiz Indcio Lula da Silva.........ccccoviiiiniiiiiiiiiiiiiceececeee
2.5 O governo Dilma RoOUSSEff.......coocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e

2.5.1 Perda brusca de sustentagao politica da Presidente eleita .......................

2.5.2 Desgaste pela longa permanéncia do mesmo partido no poder e a Ope-
TAGAO LAVA-JALO.....ccooiiiiiiiiiieiiic ettt ettt et e

2.5.3 Presidencialismo de coalizdo e auséncia de uma saida institucional
simples para afastamento do Presidente da Republica em caso de perda
de sustentagao politica. O trauma do impeachment ..............cccccceveuuveeren.n.

2.6 0 governo Michel TEMET ........cooiiiiiiiiiiiiiii e
Realizagoes e dificuldades do periodo..........c.eeiviiiiiiiiieniiie e
3.1 AlgUNS aVANGOS ....veieiiiiieiiiiiee e

3.2 Algumas circunstancias
3.3 ALBUIIS TEVESES c.eeiiiiiieeeee ettt e ettt e e ettt e e e e e ettt e e e e et e e e e nanbaaeeeeens

O DESEMPENHO DAS INSTlTUICOES

| oo D g b T at U1 V7o J PN
POder LegislatiVO . .....cooiiiiiiiiiiiiiii et
POAET JUAICIATIO ...t e e e e e e e aaeaeaaaaaaaaaaaaaaaaaeaes

381

383
383
386
388
390
391
391
392
394
397
398
399

400

401
402
404
404
405
406

407
409
412



STJ00113816

IIT AS TRANSFORMAGOES DA TEORIA CONSTITUCIONAL ......cccoveeeiiiiinnnnn..n. 417
1 A doutrina brasileira da efetividade......c...oooii e 417
2 Neoconstitucionalismo ou o novo direito constitucional ............ccccoeiiiiiiiiiiiiinnneen. 419
3 A constitucionalizagdo dO DIF€ito .......ceeiiieiieiiiiiiiiiieiiiiiie et e e 421
REFLEXAO FINAL: A VITORIA DO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO...... 422
1 O qUE fICOU POT fAZET ..ociiiiiii ettt e e e e e e e e enaaeee 422
2 O Que se deve CelEDIAT........oooiiiiiiiiiiie e 424

cAPiTULO Il UM BALANCO DA CONSTITUICAO AOS TRINTA ANOS
DE VIGENCIA

I INTRODUGAO ..ottt et e e ettt tne e ae e e e aeeenns 426
II ALGUNS PONTOS ALTOS .oouiiiiiiieeiieeetieiieee et e e et e e e e s varasbae s e e ansaaneesees 427
1 Estabilidade institucional 427
2 Estabilidade MONELATIA ....c..uviiiieiiiiiieiiiitie ettt et e e et e e s eeee e e saneaesareeens 427
3 INCIUSA0 SOCIAL...ceiiiiiiiiiiiiiice ettt et e e ettt 428
III O DESTAQUE MAIOR: O AVANCO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS .......... 429
IV OS PONTOS FRACOS DESSES TRINTA ANOS......cccoovviiiiiiieiiiiiiiieeeeeeeeeeen 431
1 O sistema pPOlitiCO.....uceceieriiiiiiiiiiieieeeeinins 431
2 A corrupgdo estrutural e sistémica 434
V' REFLEXOES FINAIS ....iiiiiiiiiiiiieiiiie ettt e e ettt ettt e e e e st e e e e enaeee s s enneenns 436
capiTuLo Il JURISDICAO CONSTITUCIONAL: A TENUE FRONTEIRA
ENTRE O DIREITO E A POLITICA
T INTRODUGAO oottt ettt ettt 439
II A ASCENSAOINSTITUCIONAL DO JUDICIARIO ...cccouiiiniiiiiiniiieieniceeee 440
1 A jurisdig80 CONSItUCIONAL. ....ccccoiitiiiiiiiiiiiiiieei et eaee e 440
2 Ajudicializagdo da politica e das relagies SOCIaiS.......cccoorrviiiiiireiiiiiiiiiiceeieee e 441
3 O ativismo judicial 445
4 Criticas a expansdo da intervengao judicial na vida brasileira........c...ccceeeicieennnie... 447
4.1 Critica politiCO-IdEOIOGICA . eeouviiiiieiie ettt s ee e s 447
4.2 Critica quanto a capacidade institucional ...........c.cccooeiiiiiiiiiiiiiiin e 448
4.3 Critica quanto a limitagao do debate 449

5 Importancia e limites da jurisdi¢do constitucional nas democracias contemporaneas.... 449

III DIREITO E POLITICA: A CONCEPGAO TRADICIONAL ............oooeoeiiiiiinnnnn.. 451
1 Notas sobre a distingdo entre Direito € politica.........c..ceeeviiiiiiiniiieiiiiiiiiniien i, 451
2 Constituigdo € poderes CONSLLUIAOS. ...ccouutiiriirrreruiiiiiiiee et e et e siaee e e e 452

18



STJ00113816

3 A pretensdo de autonomia do Judiciario e do Direito em relagdo a politica .............. 453
3.1 Independéncia do JUdiCIATIO . ....ccoeiiiiiriiiiiiiiiei e 454
3.2 Vinculagao ao Direito posto e a dogmatica juridica 454
3.3 Limites da separagdo entre Direito € politica .........cccccvveiiieiiiciiiiiiiee e 455

IV DIREITO E POLITICA: O MODELO REAL ....cooviiiiiiiieie e 456

1 Os lagos inevitdveis: a lei e sua interpretagdo como atos de vontade ..............cc.ueeee. 456

2 A interpretagao juridica e suas complexidades: o encontro ndo marcado entre o
Dir€it0 € @ POITICA ..eouvieiiiiiii ittt e e e e e s e e 457
2.1 A linguagem aberta dos textos juridicos 457
2.2 Os desacordos MOTais TAZOAVEIS ......cevuuierueeiiieeniieeriieeeiee et et e sieeeeeenneeseeeseeeeas 457
2.3 As colisoes de normas constituUCioNais ........cceeeveiiiieiiiiiiiiiiii e 458
2.4 A interpretagao constitucional e seus métodos ...........cccceeiiiiiiiiiiiieiiiiiiiieceee. 459

3 O juiz e suas circunstancias: influéncias politicas em um julgamento ........... 460
3.1 Valores e ideologia do JUIZ ......ccc.ceiiiiiiiiiiiiiii e 461
3.2 Interagdo com outros atores politicos € inStitucioNais ...........ccovvveeeiiieeennineeenne 464

3.2.1 Preservagao ou expansao do poder da COTte........cccoerirecieeeiiiceennnieeren. 464
3.2.2 Relagoes com outros Poderes, 6rgdos e entidades estatais ...................... 467
3.3 Perspectiva de cumprimento efetivo da decisdo ...........ccceevvviiiiiiiiinieeiiienene 468
3.4 Circunstancias internas dos 6rgaos colegiados...........ccoccvreernnnne. . 470
3.5 A 0pPini@0 PUDLICA...ciiiiiiiiiii e 471

4 A autonomia relativa do Direito em relagdo a politica e a fatores extrajudiciais........ 473

V O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: CONTRAMAJORITARIO E
REPRESENTATIVO ...t e ees 474

cAPiTULO IV 0S PAPEIS DAS SUPREMAS CORTES E TRIBUNAIS CONS-
TITUCIONAIS NAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS

I O ESTADO DA ARTE DO DIREITO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO.... 479

II OS PAPEIS DESEMPENHADOS PELAS SUPREMAS CORTES E TRIBUNAIS

CONSTITUCTIONAIS .ot e ettt e e et e e et a e e aeas 482
O papel CONTTAMAJOTITATIO ¢ .eeiueieeiie ittt ettt ettt et eeneee s 483
2 O Ppapel TEPIESENIATIVO.....uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e e 485
3 O Ppapel IUMIIISTA. .oeiiiiiiiiiii e e 491

PARTE IV PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

CAPITULO PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DO ESTADO BRASILEIRO
I OS PRINCIPIOS ESTRUTURANTES ......coiiiiiiiiiiiiiiieeeiieeeeeeeeee e 503

II ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO «.ouueieeeeeeeeee e 504
504

1 Generalidades

19



STJ00113816

2 Estado de direito 505

3 DCIMOCTACIA .ottt s e e e s e s e s d e e s e ee s e st n bbbttt aba b et ebsesessasbbesaenaaeene 506

4 A democracia constitucional como ideologia vitoriosa do século XX........ccocoeenennnne. 509

5 A democracia constitucional brasileira.........cccccooiiiiiiiii e 509

5.1 Liberalismo politico € democracia.........cceeeveeeiieiiiiiei e 509

5.2 Trés dimensoes da demMOCTACia . cco.ueeerivieieiniiieiiiiiie ettt 510

5.2.1 Democracia repreSentatiVa . ... .oceeeereenireerriiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeenerie e eeereenenaes 511

5.2.2 Democracia constitucional ........cc.cooiiriiiiniiiiiiiiine e 512

5.2.3 Democracia deliberativa ..........ocoeeiiiiiiiiiiiiit it 516

6 Democracia, principio majoritario e jurisdigdo constitucional.........cccccccevriviencirecnnnen. 517

7 A deIMOCTACIA @ITL CTISE ......tvvireeeriiirriereeeeeeeesieseeeniarteeee s reaeres s saseateaessanseneseaesnnsreeaaennnns 519

7.1 A 1€CESSA0 AOIMIOCTATICA ..uii i eevieeiieeeeiieeetiie e et eeeetteee e e et eeesatae e e ereeeeesreeenseees 519

7.2 Trés fendmenos diStINEOS ......coooiiiiirriiieiiiice ettt et eee e 519

7.3 Algumas causas do populismo extremista € autOritario .......ccccceeeeevveeeeeeeenennennn. 520

8 O futuro da democracia 522

8.1 Trés inimigos da demMOCTaCia....c.ocureiieriiiiiiiiiiiiiciie ittt 522

8.1.2 Apropriacdo do Estado por elites exXtrativistas.........cccoeveeereieeeeriieennneenns 522

8.1.3 Pobreza extrema e desigualdades injustas.........c.ccceeevvereniiierircenennneenane 522

8.1.4 Sentimento de PertenCiMEeNtO ......c.coiiiiiiiiieiiiiiiiieeee e e e eieeeee e 523

IIT REPUBLICA 524

1 Generalidades .... 524

2 Republica como forma de SOVEIMO ....cccoovuiiriiiiiirerriiee it ettt e eee et eeeeieeeeiaeeeas 526

3 Republica cOmMO CONCEItO SUDSLANTIVO......cceieiiiiiiiiieiiiiiiee e e e eeiiensrae e e seaeneas 528

4 A RepUblica brasileira.......ccooooiiiiiiiiiiiiiiieee e 529

4.1 Breve NOoticia RISTOTICA ...eeoviiiiiieiieiicciie ettt et e s en 529

4.2 A Republica na Constituigado de 1988.......ccouiuiiiiiimeiiiiiiieee et eeee e e 532

IV FEDERAGAO ...t 538

1 Generalidades ......cooouiiiiiiiiiiiiieie ettt e e s 538

2 Antecedentes histéricos: da Antiguidade a Constitui¢do dos Estados Unidos ............ 539

3 A experiéncia constitucional brasileira com o federalismo.............cccocociirinirinnnennn. 541

4 Caracteristicas do modelo federalista 543

5 Soberania e valores COnStUtUCIONAIS ....coouuieeiiiiiiiiiiie ittt ee e eiee e 544

6 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria de Federagao ................ 546
caPiTuLo Il TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

I GENERALIDADES ..ucitiiiittitee ittt ettt e s 549

II ORIGEM, EVOLUGAO E CONCEITO ....oooiiiiiiiiieeiee e 550

1 OS dIireitos NUIMANOS .ottt e e e ettt e e e eeee e e 550

A dignidade humana ..........ccccvererniiieninieceniee e 551

3 Osdireitos fundamentais 552

20



STJ00113816

III CLASSIFICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS ....oooiiiiieiiiiiiieeeeeeeeeennn,
1 Direitos individuais, politicos, sociais € difusos.........ccccccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiee
1.1 Direitos individuais .........coeiiiiiiiiiiiii e
1.2 DIreitos POILICOS . coouuviiiiiiiiieiiii ittt
1.3 DIT@ItOS SOCIAIS ..uieeeiiiiiiiiiiie sttt e e s e ee e e e enennaee
1.4 Direitos difusos .........oooiiiiiiiiiiiii e
2 0utras classifiCagies. ....c.oooiiuiiiiiiiiii e
IV REGIME JURIDICO DIFERENCIADO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS .......
1 Oponibilidade dos direitos fundamentais as maiorias politicas ...........ccccoeveeeerniieenes
2 Aplicabilidade direta e imediata dos direitos fundamentais .............cccccooviiiiiiiiiiinnns
3 A abertura do catalogo de direitos fundamentais previstos na Constituigao .............

V ESTRUTURA, CONTEUDO E LIMITES IMANENTES DOS DIREITOS FUNDA-
MENTAIS .

1 Direitos fundamentais como regras € PrincipPios.........cccceevvirerriiieiniiee e
2 Aspectos intrinsecos e limites iManentes..........cccovviuuiiiiieeriiiiiiicee e

VI RESTRIGCOES A DIREITOS FUNDAMENTAIS .....ccoooviiiiiiiiiiiieieeeeieeeeeeeenn,

1 A existéncia de limites externos

p -V (0) o - 1 1o 10 8 o - Wl -4 (3 ¢ o t- DU USRIt

VII LIMITES AS RESTRICOES A DIREITOS FUNDAMENTAIS ..........coovvvrennnnnn.
) BN 7o) o U [ - 1= 1o J O OO PP PSSP PPPPPPPORR OO PPRPPPPPTRON
2 Razoabilidade e proporcionalidade ...........ccceeviiiiiiiiiiiiiii i
3 Nucleo essencial do diF€ItO .........oooiiiiiiiiiiiiiii i

VIII DIMENSAO SUBJETIVA, OBJETIVA E PRIVADA DOS DIREITOS FUNDA-
MENTAIS .o

1 A dimensao subjetiva dos direitos fundamentais

2 A dimensao objetiva dos direitos fundamentais ............ccocouvieeieiiieiiiiieenieieee e
3 A eficacia privada dos direitos fundamentais.............cccocvieieriieiiiiiiieeiereee e,

caPiTuLo Il MATRIZES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

DIREITO A VIDA ..ot e
GENETAlIAAAES .......evveiiiiie e a e

O direito a vida no ordenamento juridico brasileiro...

INEETTUPGA0 d@ BOSLAGAO .. uvvveeeiiieeeiiit ettt ettt ettt sere e st s e e e e s

I
1
2
b I 1 o I (B 1 10) o £ O SO E PP PR PPUPP PP
4
5 Pesquisas com células-tronco embIriONATias........cccveeeviireriireeiiiiie et e e eeree e
6

A morte com intervencao: eutanasia, suicidio assistido e ortotandsia........................

II LIBERDADE, LEGALIDADE E AUTONOMIA DA VONTADE ...c.oeovnveieinnnennn.
) R 0105 s = Tc (RSO

554
554
554
555
557
559
560

562
562
563
565

567
567
568

569

569
570

570
571
572
574

576
577
577
578

582
582
583
587
589
592
593

595
595

21



STJ00113816

1.1 O conceitode liberdade ..............ocouiiiiiiiiiiiiiii e 595
1.2 Trés grandes MOVIMEentos NiSt@IiCOS .......cououtiiriieriiriiierieeeieeee et 595
1.3 Direito geral de liberdade 596
2 LeBAlIAAdE oot 598
2.1 A lei como tradigdo € COMO POSIIVAGAO .....eerverrruireiiieeiieniicciieeeiteeeee e 598
2.2 Dimensao privada e publica da legalidade .............ccoeiiiiiiiiiiiiniinnii e 599
2.3 Preferéncia dalei e reserva da l€i......ccocccoeeciiiiiiiiiiiiiiiiin e 600
2.4 Delegacdo legislativa, poder regulamentar e juridicidade............c...cccceeiieneeen. 601
2.5 O papel da jurisprudéncia no direito brasileiro contemporaneo.........cc............. 603
3 Autonomia da VOMIAAE .......cooiuuiiiiiiiiiiiiiiiiti ettt e e et e et 604
IIT TGUALDADE (it ettt 608
1 Generalidades ....coooeeiiiiiiiiiiiee et ettt et en e s 608
2 Trés dimensdes da igualdade 609
3 Igualdade fOrmal......ccoccooiiiiiiiiiiiiii e e 610
4 Igualdade Material......c..cccooiiiiiiiiiiiii e 611
5 Igualdade como reconhecimento 613
IV SEGURANGA ..ottt e 618
1 Generalidades ...ttt 618
2 Seguranga individual 620
3 Seguranga juridica 621
4 Seguranca publica 624
5  SEQUIANGEA SOCIA] c....uviiiiiiiiiiiiiicieiie ettt 631
6 Seguranga nacional 632
7 Seguranca humana 634
V DIREITO DE PROPRIEDADE .....ooiiiiiiiiiiiiiii et ee e 635
1 Generalidades .....cooooiiiiiiiiiieeiic et 635
2 A propriedade na Constituicao brasileira.............cococciiiiiiiiiiiiieniniin e, 638
3 Alguns tépicos especificos do direito de propriedade .........cc.cocuveveriiiiniciniiiiicnnne. 641
3.1 Direito de NeramnGa ....ccocooiuiieiiieiiiiiiiieeeiiiee ettt ee ettt et e e et re e eaae e saneas 641
3.2 DiIT@ILOS QUEOTAIS ..evvuerenrieiiniieriiitieietrttreetteeeeeeeereeteaeeeraeeaaaasasaeraaesenseeenaeeensaesaaseeaanns 641
3.3 Propriedade intelectual.........ccoouiiiiiiiiiiiiiieeee e 642
3.4 Bens PUDICOS ...coiuiiiiiiiiite ettt st 643
4 Interferéncias estatais no direito de propriedade..........cccccceeiveiiiiiieniiiiciiniee e, 643
4.1 Limitac#es ao direito de propriedade........cccooveeiiieieiiiiiiiiiiiiii e 644
% S 2 DTCEY: 00 £0) o) o - Lot o TSSOSO O P OPURTROPPRRRRON 647
5 Direitos originarios de indios e quIlombolas...........c.ccceeciiiiiiiiiiiiiiiiee 648
CONCIUSAO ..o eee s et eaa e e 650
I Sintese sumaria de algumas ideias 650
II ENCEITAIMEIIIO cccviiiiiiiiiiiiiiiiiiieitieeetee et et tate et esee e e et et e e e et tree et et es e e s teeseeeeaeneeneeseeaeesesaeeaens 656
BIBHOGIASIA ..ottt ettt e s et b et e s 657

22





