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1. A legislagdo anterior ao Estatuto

Anteriormente 4 promulgagio do Estatuto do Indio, que revogou a legisla-
¢do precedente, o Decreto n® 9.214, de 15-12-1911, aprovou o Regulamento do
Servigo de Protegio aos Indios e Localizacio de Trabalhadores Nacionais, cons-
tituido de 87 artigos.

O Cédigo Civil, art. 69, arrolou os silvicolas entre os relativamente incapa-
zes, sujeitando-os ao regime tutelar, estabelecido em lei e regulamentos cspe-
ciais, cessando 4 medida que forem se adaptando 4 legislagio do Pais.
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O Decreto n° 5.484, de 27-8-1928, regulava a situaciio dos fndios nascidos
no territéric nacional.

Seus 50 artigos estavam distribuidos em cinco titulos, com capitulos:
I — Situagio Juridica dos Indios (disposi¢io preliminar e classificagéo,
prerrogativas e restrigbes, arts. 19-7*’;,;

II — Das Terras para Indios (I — Terras do Patrimfnioc Nacional; II
— Terras Pertencentes aos Estados, arts. 8°-10); ___

III — Do Registro Civil dos Indios (I — Disposigbes Preliminares; II
— Dos Nascimentos; III — Dos Casamentos; IV — Dos Obitos, arts.
11-22);

IV — Disposi¢des de Direito Penal (I — Dos Crimes contra Indios; II —
Dos Crimes Praticados por Indios, arts. 23-32);

V — Dos Bens dos Indios (I — Isengbes e Regalias; IT — Da Gestéo dos
Bens, arts. 33-39);

Disposigdes Gerais, arts. 40-50.

O Decreto n? 24.700, de 12-7-1934, transferin, do Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio para o da Guerra o Servigo de Protegio aos Indios.

O Decreto n® 736, de 6-4-1936, aprovou, em cariter provisério, o Regula-
mento do Servigo de Protegio aos Indios a que se refere o Decreto n® 24.700.

Seus 47 artigos eram distribuidos, com exclusio do preambular, em seis
capitulos: I — Da Protegiio aos Indios (arts. 29-69); II — Da Nacionalizagio e
Incorporagio dos Indios (arts. 79-12); III — Da Organizagio do Servigo de
Protegio aos Indios (arts. 13-29); IV — Do Pessoal (arts. 30-38); V — Dos
Deveres dos Funcionarios (arts. 37-40); e VI — Disposigcdes Gerais (arts. 41-47).

O Decreto n? 10.652, de 16-10-1942, aprovou o Regimento do Servigo de
Protegao aos Indios, do Ministério da Agricultura.

O Decreto n® 38.824, de 14-7-1966, promulgou a Convengdo n® 107, sobre
a Protegio e Integracio das Populagdes Indigenas e outras Populagbes Tribais
e Semitribais de Paises Independentes, adotada em Genebra a 28-6-1957, por
ocasiio da quadragésima sessao da Conferéncia Geral da Organizagio Interna-
cional do Trabalho.

E constituida de 37 artigos, divididos em oito partes: principios gerais;
terras; recrutamento e condigdes de emprego; formagio profissional, artesanato
e indfistrias rurais; seguranca social e salide; educagio e meios de informagio;
administragio e disposigdes gerais.

Na impossibilidade de transladarmos todos esses dispositivos, salientemos
alguns dos mais caracteristicos:

“Artigo 2°

1 — Competird principalmente aos governos pér em prética l;rogramas
coordenados e sistemAticos com vistas A protegdo das populagées in-
teressadas e sua integragio progressiva na vida dos respectivos paises.
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2 — Tais programas compreenderio medidas para:

a) permitir que as referidas populaces se beneficiem, em condiges
de igualdade, dos direitos e possibilidades que a legislacdo nacional
assegura aos demais elementos da populacio;

b) promover o desenvolvimento social, econdmico e cultural das refe-
ridas populagdes, assim como a melhoria de seu padrio de vida;

¢) criar possibilidades de integracio nacional, com exclusio de toda
medida destinada 4 assimilacdo artificial dessas populagdes.

3 — Esses programas terdo essencialmente por objetivo o desenvolvi-
mento da dignidade, da utilidade social e da iniciativa do individuo.

4 — Ser4 excluida a forga ou a coergéio com o objetivo de integrar as
populagdes interessadas na comunidade nacional.

Artigo 3°

1 — Deveriio ser tomadas medidas especiais para proteger as institui-
¢des, as pessoas, os bens e o trabalho das populagbes interessadas du-
rante o tempo que sua situacio social, econdmica e cultural as impeca
de gozar dos beneficios da legislacio social do pals a que pertencem.

2 — Serfio tomadas providéncias para assegurar que tais medidas es-
peciais de protecio: '

a) ndlo sirvam para criar ou prolongar um estado de segregacio;

b) nio permane¢am em vigor além do tempo que perdurar a necessi-
dade de protegdo especial e na medida em que for necesséria tal
protegio.

3 — Essas medidas especiais de protecio nio deverio importar em
qualquer prejuizo gara o gozo, sem discriminacéo, da generalidade dos
direitos inerentes a qualidade do cidadio.

Artigo 49

Na aplicagio das disposi¢des da presente convencio relativas 2 inte-
gracio das populagbes interessadas, serd preciso:

a) tomar devidamente em consideragio os valores culturais e religiosos
e os métodos de controle social peculiares a tais populacBes, assim
como a natureza dos problemas que se Thes deparam, tanto do ponto
de vista coletivo como individual, a0 serem expostas a modificacdes
de ordem social e econdmica;

b) tomar consciéncia do perigo que pode advir da subversdo dos va-
lores e das instituicGes das referidas populagbes, a menos que os mes-
mos possam ser substituidos de maneira adequada e com o consenti-
mento dos grupos interessados;

¢} empenhar-se em aplainar as dificuldades experimentadas lEor essas
populages na adaptagiio a novas condigbes de vida e trabalho.”
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A Lei n° 6.015, de 31-12-1973, que dispde sobre os registros piblicos, e
d4 outras providéncias, dispensa no art. 51, § 1°, os indios, enquanto nio inte-
grados, da inscri¢io do nascimento. Esta podera ser feita em livro propric do
6rgiio federal de assisténcia aos indios. '

Aos 20-10-1967, acompanhado de longa e brilhante Exposigio de Motivos
do Ministro do Interior AFONSO AUGUSTO DE ALBUQUERQUE LIMA,
o Governo remeten ao Congresso Nacional, pela Mensagem n® 16, projeto de
lei que autorizava a instituigio da Fundagio Nacional do Indio (Didrio do
Congresso Nacional, Segio II, de 25-10-67, pag. 2598) transformado na Lei
n® 5.371, de 1967.

Um belo estudo a respeito desse problema é constituido pelo voto vencido
(apenas no tocante is emendas) do Senador VASCONCELLOS TORRES, pu-
blicado no mesmo Didrio, Segao II, de 21-11-1967, pags. 3.048-3.052, em que
examina, sucessivamente, a proposicio do Governo, os antecedentes histéricos,
a politica indigenista, as emendas oferecidas.

O projeto foi afinal convertido na Lei n® 5.371, de 5-12-1967, que autoriza
a instituigdo da “Fundagfio Nacional do Indio”, e d4 outras providéncias, cujas
finalidades estdo indicadas no art. 1°:

“I — estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica in-
digenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) tespeito 4 pessoa do indio e as institui¢des e comunidades tribais;

b) garantia A posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;

¢) preservacio do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu con-
tato com a sociedade nacional;

d) resguardo 4 aculturagiio espontéinea do indio, de forma a que sua
evolugdo sécio-econémica se processe a salvo de mudangas bruscas;

I1 — gerir o Patrimdnio Indigena, no sentido de sua conservagiio, am-
pliagdo e valorizagio;

IIT — promover levantamentos, andlises, estudos e pesquisas cientificas
sobre o indio e os grupos sociais indigenas;

IV — promover a prestagio da assisténcia médico-sanitaria aos indios;

V — promover a educagiio de base apropriada do indio visando & sua
progressiva integracio na sociedade nacional;

VI — despertar, pelos instrumentos de divulgagiio, o interesse coletivo
para a causa indigenista;

VII — exercitar o poder de policia nas 4reas reservadas e nas matérias
atinentes 4 protecdo do indio.

Parigrafo tmico — A Fundagio exercerd os poderes de representagio
ou assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislacio civil comum ou em leis especiais.”
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2. O Estatuto do Indio

Foi publicado no DCN — Segiio I — de 27-10-1970, pgs. 5.195-5.197, o
Projeto n? 2.328, de 1970. Elaborado pelo Ministro THEMISTOCLES CA-
VALCANTI, que considera o indio como “criatura humana, igual a qualquer
um de nés, com os mesmos direitos e possibilidades, com a liberdade de viver
no .seu habitat, mas de aperfeicoar as suas condigbes de existéncia, semélre
admitindo melhores possibilidades de sua comunica¢io com o “nosso mundo”,
por solicitagio do Ministério do Interior, e revisto pelo Ministério da Justiga,
foi convertido na Lei n® 6.001, de 19-12-1973, que “dispde sobre o Estatuto do
Indio”.

E constituida por 88 artigos, divididos em sete titulos {alguns subdivididos
em capitulos): I — Dos Principios e Definigdes; II — Dos Direitos Civis e
Politicos (I — Dos Principios; II — Da Assisténcia ou Tutela; III — Do Registro
Civil; IV — Das Condigdes de Trabalho); III — Das Terras dos Indios (I — Das
Disposi¢bes Gerais; II — Das Terras Ocupadas; III — Das Areas Reservadas:
IV — Das Terras de Dominio Indigena; V — Da Defesa das Terras Indigenas);
IV — Os Bens e Renda do Patrimdnio Indigena; V — Da Educagio, Cultura e
Satde; VI — Das Normas Penais (I — Dos Principies; II — Dos Crimes contra
os Indios); VII — Disposi¢bes Gerais,

Sublinhava a Exposi¢io de Motivos do Ministro da Justica ALFREDO
BUZAID ter sido atendido o sistema da Convencio de Genebra, complemen-
tando-o com duas novas categorias: Indios em processo de integragio e ja
assimilados.

Realcava os quatro prin_cipibs fundamentais fixados pelo projeto quanto ac
exercicio e gozo dos direitos civis e politicos:

“a) o de que os indios gozam dos mesmos direitos assegurados a todos
os brasileiros;

b) o de que o exercicio por si dos direitos civis e gozo dos direitos
politicos estio condicionados 3 assimilagio do indio ao sistema da
vida da comunidade nacional; - : -

¢) o de que serfo respeitados os usos, costumes e a religido dos indios
niu assimilados; e G T

d) o de que nas relagdes dos indios com pessoas estranhas & comuni-
dade indigena ¢ obrigatéria a aplicacdo da legislagio ordindria.”

Tendo em vista a caracterizagdo do indigena como relativamente incapaz
(Cédigo Civil, art. 69, inciso IV), o projeto colocava-o sob tutela, enquanto
nio assimiladoe. Em principio, a proteciio seria exercida pelo drgdo federal de
assisténcia aos indios. Poderia, no entanto, o encargo ser delegado a outras
pessoas ou érgios, com audiéncia do Ministério Piblico e autorizagio judicial.
Neste dltimo caso, a tutela estaria sujeita ds normas da legislacdo civil, dis-
pensadas a especializacio de bens iméveis para hipoteca legal e a oferta de
caucio real ou fidejusséria.

O tutor interviria em todos os atos que os indios praticassem segundo o
direito comum. Seu consentimento seria necessério a validade do ato, podendo
ser suprido judicialmente em caso de recusa.
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Cessaria a tutela com a integragio do indigena & comunidade nacional,
reconhecida judicialmente, verificados certos pressupostos.

3. A prothigido da catequese

Noticiava O Estado de S. Paulo, de 4-5-1968, que a catequese de indios
por missdes religiosas seria proibida no Pafs, para evitar a destruicio dos com-
ponentes formadores de sua cultura e a marginalizagiio social e econdmica “de

um povo que se considera feliz em seu estado natural e vivendo de acordo com
suas tradigGes milenares”.

Essa providéncia, segundo o representante do Ministério do Interior na
Fundagio Nacional do Indio, Sr. ]OSE QUEIROZ CAMPOS, ndo representa re-
pldio A religidio, mas um instramento de defesa para impedir a destrui¢do das
estnllturas sociais e psiquicas dos indios que ainda permanecem em estado na-
tural.
“Através da catequese o que acaba acontecendo é a introdugiio de
novos costumes, que os indios ndo podem assimilar adequadamente
e que, em geral, nfo sdo suficientes para transformé-los em cidadéos
civilizados.”

Lembra que o respeito & pessoa do indio e ds constituicdes e comunidades
tribais é previsto pela Lei n? 5.371, de 5-12-67, que garante o resguardo da
cultura espontinea do fndio, de forma que a sua evolugiio sbcio-econdmica se
processe livre de mudancas bruscas.

Qualquer institui¢io, pablica ou privada, brasileira ou estrangeira, que
pretenda auxiliar os indios, tanto no estdgio natural, como de contato transitdrio
ou permanente com civilizados, apenas poderi fazé-lo com a autorizagio e
supervisio da Fundag¢io Nacional do Indio.

Cumpre-se, por essa forma, o disposto no pardgrafo finico do art. 6° do
Cédigo Civil, determinando que os silvicolas fiquem sujeitos ao regime tutelar
estabelecido em leis e regulamentos especiais, 0 qual cessard 2 medida que se
forem adaptando i civilizagio do Pais.

4. A emancipagio individual do indio

A Lei n? 6.001/73 coloca os indios e as comunidades indigenas ainda nio
integrados & comunhédo nacional sob o regime tutelar por ela estabelecido, que
incumbe a Uniio, aplicando-se-lhe, no que couber, os principios e normas da
tutela de direito comum, independentemente, todavia, da especializacio de
bens iméveis em hipoteca legal, ou de prestagio de caugio real ou fidejusséria.

Considera nulos os atos praticados entre o indio nio integrado e qualquer
pessoa estranha a4 comunidade indigena sem assisténcia do érgdo tutelar com-
petente, a menos que o indio revele consciéncia e conhecimento do ato pratica-
do, e que este nio The seja prejudicial.

Preenchidos os requisitos de: 1} idade minima de 21 anos; II} conheci-

menta da lincna nartuouesa: IT1) habilitacio nara o exercicio de atividade

.............. a portuguesa; IIT) habilitacio pars o exercicio atividad,

1til, na comunhdo nacional; IV) razoavel compreensic dos usos e costumes da
comunhdo nacional, qualquer indio poderid obter do Juiz competente a sua
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liberagio do regime tutelar indicado, investindo-se na plenitude da capacidade
civil

Realizada instrugio sumdria, na qual serio ouvidos o dérgio de assisténcia
ao indic e o Ministério Péblico, transcrita a sentenca concessiva no registro
civil, a pedido escrito do interessado poderd o érgio de assisténcia, met%i]:nte
declaragiio formal, reconhecer ao indio a condigio de integrado, cessando toda
restricio 4 sua capacidade.

Pde em realce DALMO DE ABREU DALLARI um dado que considera
“de extrema importincia, que explica, inclusive, como ¢é possivel a integracio
sem o processo formal de emancipagio: a legislagio brasileira s6 d4 tratamento
diferente ao indio enquanto este néo se acha integrado na comunhio nacional.

Uma vez ocorrida a integracio, ele é um brasileiro como todos os demais,
ndo tendo qualquer influéneia sua origem numa comunidade indigena. Embora
quanto A etnia nio se possam alterar as caracteristicas da origem, é rigorosa-
mente certo que, do ponto de vista juridico, o indio deixa de ser indio quando
se integra na comunidade brasileira. A partir desse momento ele é um cidadio
brasileiro comum, sem nenhum privilégio e sem qualquer protegio ou restri-
¢do especial”,

Assinala que em outras legislages, como a norte-americana, o indio goza
de uma situagfio especial: continua sendo tratado juridicamente como indio,
mesmo depois de integrado na comunhdo nacional. Existe mesmo a previsio
da preservagiio da condigio de Indio, para efeitos legais, depois de casamentos
mistos, para os descendentes de indio, chegando-se a manter privilégios para
quem tiver 1/64 de sangue indio.

Na legislagiio brasileira a antiga condi¢io de indio ndo exerce qualquer
influéncia. Desde que integrado 3 comunhio nacional, o indio passa a ser um
cidadio comum, com os mesmos direitos e obrigagdes que cabem a todos os
brasileiros.

No dia 16-11-1978 foi divulgado o projetc que dispde sobre o desenvol-
vimento de comunidades indigenas, o exercicio da tutela pela FUNAI e o
processo de deliberagio do regime tutelar, publicado pela imprensa no dia
seguinte.

Constituido por sete artigos, cria, sob a coordenagdo do Ministério do Inte-
rior, uma Comissdo de Apoio aos Indios e 4s Comunidades Indigenas, encar-
regada de promover a elaboragio ¢ a execugio de um plano integrado de acdo
de desenvolvimento das comunidades indigenas, a ser desdobrado com medidas
de curto, médio e longo prazos, para permitir maior assisténcia técnica, econd-
mica e social dquelas comunidades, e aos silvicolas, visando a incorporé-los,
gradativamente,% comunhdo nacional, mediante a integragio ou emancipagio,
de forma a assegurar-lhes, consegiientemente, o pleno exercicio de seus direitos
civis.

De acordo com o art. 29, a tutela dos indios e das comunidades indigenas
é exercida, nos termos dos artigos 19, pardgrafo tinico, da Lei n® 5.371, de 5 de
dezembro de 1967, e 7°, pardgrafo 1°, da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973, pela Fundagéio Nacional do Indio, acrescentando o dispositivo seguinte
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que & FUNALI, além dos poderes inerentes ao exercicio da tutela, conferidos pela
legislagio comum e pela legislagio especial, e das demais finalidades previstas
no seu estatuto, incumbe, especialmente, assegurar aos indios e s comunidades
indigenas: a) a posse permanente das terras que habitam, bem como o usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes; b)
condicdes de satide; ¢) assisténcia educacional e oportunidade de trabalho, res-
peitadas as peculiaridades de sua condigdo (Lei n? 6.001, art. 2°, item III); d)
integracdo progressiva ¢ harmoniosa & comunhéo nacional. :

A FUNAI manterd atualizados os registros a que se refere o artigo 13 da
Lei n® 6.001, de 19-12-1973, bem como & relagio dos indios eleitores, ou que
tenham concorrido a cargos eletivos, daqueles que tenham prestado servigo
militar e dos que tiverem concluido curso superior, visando a instruir, na devida
oportunidade, processo de emancipagio ou integragdo.

Mediante suprimento judicial, na conformidade do que dispée o artige 7°,
pardgrafo 1°, da Lei n° 6.001, de 19-12-1973, aplicar-se-4 a legislacio comum,
para efeito de emancipagfio, ao indio maior de 18 (dezoito) anos que satisfaca
qualquer das exigéncias do artigo 99, parigrafo 19, do Cédigo Civ(ﬁ.

O suprimento judicial serd requerido, ouvido o indio, pela FUNAL
A sentenga concessiva da emancipagio sera transcrita no Registro Civil
{arts. 47 e 52, §§ 19 e 2°). :

“Art. 8Y — A requerimento do interessado, ou ex officio pela FUNAI,
ouvido o indio, serd declarada a sua condigio de integrado, desde
que o mesmo, comprovadamente, preencha os seguintes requisitos
estabelecidos no artigo 9° da Lei n? 6.001, de 19-12-1973: I — idade
minima de 21 (vinte e um) anos; II — conhecimento da lingna por-
tuguesa; ITI — habilitagio para o exercicio de atividade 4til, na co-
munhio nacional; IV — razodvel compreensic dos usos e costumes da
comunhdo nacional.

Pardgrafo {inico — A validade do ato formal, que reconhega ao indio
a sua condigio de integrado, depende de homologacio judicial e de
inscricdio no Registro Civil.”

5. A discutide emancipagio tribal

Mas o art. 11 da Lei n® 6.001 admite ainda, mediante decreto do Presi-
dente da Republica, seja declarada a emancipagiio da inteira comunidade in-
digena e de seus membros, desde que preencham os requisitos indicados, com-
provada, em inquérito realizado pelo 6rgdo federal competente, a sua plena
integracdo na comunhio nacional.

O Estado de S. Paulo promoveu no dia 7-3-77 uma mesa-redonda, tendo
como tema a legislagho indigenista, de que d4 ampla noticia uma reportagem,
de duas paginas, de VITU DO CARMO, publicada no exemplar de 20-3-77.
A lei, apesar de tudo, é boa para o indio, nfio devendo, por isso, ser alterada,
— essa foi a conclusdo bdsica. '

As lacunas que possa apresentar serdo cobertas por decretos, que regu-
lamentardo o documento principal, preservando, naturalmente, seu espirito, ao
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passo que a emancipagdo do indio, ou sua discutida integragio, além de obe-
decer a um processo gradativo, dependera de defini¢bes que garantam as tri-
bos a continuidade de seu dominio sobre as terras que ocupam.

Criticando a falta de unidade de orientacio em tema da emancipagio do
indio brasileiro por parte do Ministério do Interior, ora favoravel a acultura-
¢io dindmica, & integragio rapida na sociedade e & sua emancipacgiio, ora ma-
nifestando-se pela posi¢io de ndo forga-la, o mesmo 6rgio da imprensa, em
editorial publicado 17 dias depois, fazia ver nio haver, até entdo, solugio para
¢ problema da regulamentagio do Estatuto do Indio.

“E enquanto ela ndo surgir, enquanto nio houver garantias legais de
gue a tribo emancipada nao perdera sua terra, sob a pressio dos gran-

es proprietdrios rurais que olham a Amazénia com olhar cobigoso,
nio se pode nem se deve pensar, sugerir, ou sequer falar em eman-
cipagio tribal.”

Havia, evidentemente, casos de emancipagio de individuos, abusos de al-
guns {ndios que nfo mais sio indios. Sdo vereadores, motoristas de praca e
nio querem emancipar-se, simplesmente para continuar beneficiando-se da
legislagao do indigenato, ndo respondendo perante a justica comum nem pa-
gando impostos,

“Ndo se trata, porém, de elementos representativos. O Estatuto do
Indio ndo prevé, ao que parece, como agir em tais casos. Mas é sim-
ples, e a FUNAI ja chegou a propor uma solugdo. Caberia a justiga
comum, ao juiz local, decidir sobre a emancipagio desses indios, in-
dividualmente. Se j4 abandonaram a vida tribal, se j4 se beneficiam
francamente de todos os beneficios da civilizagéo, se ja vivem como
todos os civilizados, devem arcar também com as mesmas responsabi-
lidades civis destes.”

Tais exemplos, contudo, nada tinham a ver com a situagio de tribos que,
nio desejando a emancipagio, nio devem ser pressionadas.

 Adverte ABREU DALLARI dos perigos inerentes & idéia aparentemente
generosa da emancipagio, considerando os eventuais resultados avaliados pela
convivéncia sem as cautelas adequadas, recomendando vérias medidas preli-
minares.

Em primeiro lugar, rever as condigbes da tutela especial, sobretudo para
que o 6rgio tutelar tenha mais autonomia, inclua elementos desvinculados da
administracio federal, dé& voz mais ativa aos préprios indios na solugdo dos
assuntos que para eles sio fundamentais e possa, afinal, fixar uma politica in-
digenista que propicie a gradativa integracio dos indios 4 comunhio nacional,
sem a destruicao de seus valores culturais e sem o risco de sua degradagio co-
mo seres humanos.

“A par disso, é necessirio 0 exame cuidadoso do problema das terras
habitadas por indios, pois, a rigor, a Constituicdo ﬁes assegura a pos-
se e o usufruto das terras que eles escolheram para habitar, ndo ha-
vendo autorizagho constitucional para que algum drgio da adminis-
tragdo publica escolha para eles outro local e os obrigue & mudanga.
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Com a participagio do indio, tutelado de modo a niio ficar inteira-
mente subordinado a politica de desenvolvimento estabelecida pelo
governo da Unifo, ¢ bem provivel que se encontrem soluges conci-
liatérias, que preservem a dignidade do indio, respeitem seus valores
culturais e lhes permitam integrar-se na comunidade brasileira, como
beneficidrio e nao como vitimas da integragdo.”

Sem embargo, insiste o projeto de decreto-lei publicado no dia 17-11-1978,
art. 7°, em que a emancipagio de comunidade indigena e de seus membros
poderd ser declarada, por decreto do Presidente da Republica, a requerimento
da maioria dos membros do grupo.

“Pardgrafo Gnico — A expressio maioria da comunidade deve ser en-
tendigz como a representacdo, no minimo, de 2/3 (dois tergos) dos
seus membros, maiores de 21 (vinte e um) anos, residentes nas terras
habitadas pelo grupo requerente, e que satisfagam os requisitos do
artigo 99, da Lei n? 6.001, de 19 de dezembro de 1973.”

Na forma do art. 89, a emancipagio de comunidade indfgena e de seus
membros a requerimento da maioria do grupo, dependera, conforme determina
o artigo 11 da Lei n® 6.00L, de 19 de dezembro de 1973, de inquérito pro-
cedido pelo érgio federal de assisténcia ao indio, destinado a comprovar o
Freenchimento dos requisitos legais exigidos para a liberagio do regime tute-
ar.

“§ 1° — O inquérito de que trata este artigo serd efetuado, no prazo
fixado, por pessoas especializadas em matéria indigenista relacionada,
de preferéncia, com a comunidade ret}uerente, designadas pelo pre-
sidente da FUNAIL cujos estudos e tormulérios proprios, por elas
greenchidos, serdo encaminhados 3 Presidéncia da Fundagio Nacional
o Indio, com relatério opinando pela efetivagio ou nic da emanci-
pagio.
§ 2° — Os formuldrios préprios referidos no parigrafo anterior serdo
elaborados pelos érgios competentes da FUNAI com a audiéncia do
Conselho Indigenista, que poderd ouvir, para esse fim, a seu critério,
pessoas de notdrio ecimento em assuntos indigenistas.

§ 39 — Ao receber o inquérito, efetuado na forma do paragrafo 19,
o presidente da FUNAI, apds a apreciagio do Conselho In igenista,
designara comissdo especial, gara manifestar-se quanto 4 sua validade
e & conveniéncia da adogiio das medidas propostas nas conclusdes do
relatério.

§ 4° — A comissdo especial de que trata o paragrafo anterior, concluidos
os seus estudos, encaminhard o processo ao presidente da FUNAI, com
parecer conclusivo opinando pela liberagao ou ndo do regime tutelar
da comunidade indigena.”

Aditam os dispositivos seguintes que o presidente da FUNAI, decidindo pela
liberagdo do regime tutelar da comunidade indigena e de seus membros, enca-
minhar4 o processo aoc Ministro de Estado do Interior, anexando icdo
fundamentada das razdes de seu convencimento, bem como projeto de decreto
declaratério da emancipagio, a ser submetido ao Presidente da Repiblica.
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Caso, da apreciagdo do Conselho Indigenista })revxsta no paragrafo 3¢
do artigo 89 deste decreto, resulte parecer favoravel ao requerimento da co-
munidade indigena, proceder-se-4, de imediato, a elaboragio de um plano
de assisténcia econémica e social, com a participagio direta de membros da
comunidade interessada na emancipagdo, e por ela indicados.

A FUNAI continuara prestando assisténcia técnica e social ao indio eman-
cipado ou integrado, bem como i comunidade indigena emancipada e seus
membros.

O Ministério do Interior manterd entendimentos com outros Ministérios,
no sentido de que se desenvolva uma agio integrada de apoio as comunidades
indigenas emancipadas.

O reconhecimento da condigio de integrado e a emancipagio de indio ou
de comunidade e seus membros ndo implicam na anulagio da identidade in-
digena.

Finalmente, decretada a emancipagio de comunidade indigena e de seus
membros, caberd 4 prépria comunidade, com assisténcia permanente dos 6rgios
governamentais, a responsabilidade sobre os menores nela existentes.

A Exposigio de Motivos do Ministro do Interior, RANGEL REIS, sustentou
que eram medidas postas em prética pela Fundagio Nacional do Indio (FUNAI},
com a eficiéncia possivel mas nio a desejada, pois muitas outras providéncias
ise colocam fora do Ambito de sua atuagic ou exigem meios de que a Fundagdo
nio dispde. Cabe por isso a emissao de um juizo critico,

“A FUNAI realiza eficientemente o que tem sido possivel realizar
sem no entanto, pelos motivos aludidos, fazer tudo o que se julga
necessirio para completa consecugio dos objetivos finais da politica
indigenista legalmente definida, Esses objetivos ndo poderio ser al-
cancados sem que o Estado procure cumprir primeiro o seu dever
de possibilitar o atendimento de providéncias preliminares. Na verdade,
nio se pode pensar na incorporagao dos silvicolas A sociedade nacional,
que deve ser progressiva, harmoniosa e sem mudangas bruscas, se
antes nio se oferece as comunidades indigenas condigbes adequa-
das de desenvolvimento técnico, econdmico e social. Isto porque nio
se pretende agora, como nunca se pretendeu, ver o indio marginalizado,
sendio participante como gualquer cidaddo, das vantagens, direitos e
deveres comuns aos membros da sociedade brasileira. Tudo se resu-
miria, afinal, no exercicio de uma tutela eficaz. Para conseguir este
objetivo é que se propde, nos termos do projeto, a criagio de uma
comissio especial de apoio aos indios e 4s comunidades indigenas.

Enseja-se com esta providéncia o apoio & FUNAI de outras 4reas da
administragio possigilitando-a de cumprir as disposicbes legais que
lhes sdo préprias como entidade que exerce a tutela indigena em
nome da Uniio.”

Concluiu serem esses os reais objetivos do projeto de decreto e nio outros
que precipitadamente lhe foram atribuidos. Pretende-se, em resumo, primeiro
assistir de uma forma mais efetiva os indios e as comunidades indigenas obje-
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tivando sen desenvolviinento econdmico e social. Segundo, ji como conseqiién-
cia natural de uma tutela mais elicaz, Fromover, quando legal, oportuna e
conveniente, a liberagdo do regime tutelar.

Sem embargo, poucas iniciativas terio conseguido reunir desaprovagio
mais generalizada.

. Ja& em data de 13-9-1978 o Jornal de Brasilia encarecia ter sido o projete
recusado por diferentes setores que atuam em 4reas indigenas, entre estes a Fun-
dagdo Getalio Vargas de S3o Paulo, a Escola Paulista de Medicina, a Univer-
sidade de Sao Paulo e ainda elguns antropélogos como CARMEM JUNQUEIRA,
PEDRO AGOSTINHO, da Universidade Federal da Bahn, OLIMPIO SERRA,
antropblago e diretor do Parque Indigena do Xingu, LUX VIDAL, da USF, e
ainda ¢ jurista DALMO DALLARL

De ‘acordo com o documento <a Universidade de Sao Paulo “emancipur
grupos indigenas agora é, pois, entregi-los desarmados a forgas infinitamente
mais poderosas que Thes arrebatariio em maior ou menor prazo as terras, a vil
prego, por grilagem ou por execugio de dividas, absorvendo-o como méao-de-
obra barata”. Diz ainda o documento que “estamos assistindo agora & derradeira
¢ talvez mais forte investida da expans&o interna em todo Centro-Oeste e Norte
do Pafs, liderada por grandes grupns empresariais. Trata-se, pois, de um mo-
mento inoportuno para deixar os indios desprotegidos”.

Incorporando o editerial em seu discurso transcrito no Didrio do Congresso
Nacional Segio 11, de 17-10-1978, pags. 5.387-5.389, o Senador EVANDRO
CARREIRA concluia merecer o indio “nma preocupagdo maior, nao pelo que
possamos lhe dar, mas pelo que ele possa nos oferecer, O indio merece ser
Fu'eservado nas suas reservas, nos scus caldos de cultura, nio pelo que possamos
azer por ele, porque nido podemos fazer nada pelo indio; nds s6 podemes
poluir e prostituir o indio. O indio, sim, pode [azer aiguma coisa pelo homem
pseudocivilizado: ele pode transferir esses conhecimentos que o homem nio
tem; ele pode trazer uma contribuigdo cultural. para que o homem aprenda
nas suas tradigbes, nas suas legendas, nos seus cinticos, nos scus costumes;
da sua farmacopéia podemos tirar muito em beneticio do préprio homem”.

Coneluiu apelando ao Sr. Ministro RANGEL REIS para que “reveja a sua
posi¢ic e arquive ¢ projeto de emancipagio do indio, pois ele constitui uma
imoralidade. Desde que S. Ex? assuma a tnica e exclusiva responsabilidade,
lhe cobraremos, no futuro, esse gesto tresloucado de expor o indio 4 gana e 4
sanha do antropdfago citadino™.

No dia §-11 do mesmo ano realizou-se no Teatro da Universidade Catélica
de S. Paulo ato piblico em repidio uo projets, promovido pela Associagio Na-
cional dos Cientistas Socials e pela Comissao-Pro-Indio, com apoic de varias
cntidades civis brasileiras e estrangeiras.

A reaciio do cacique APOEMA, da reserva xavante de Sio Marcos, foi no
sentido de que o governo devia rasgar o projeto, no que foi acompanhado por
outro chefe xavante, ANICETO:

“0) governo tem que pegar este documento, rasgar e enterrar no ce-
mitério para que ninguem pense mais em emancipar o indio. Nés
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ndo queremos a emancipagio, porque nio pretendemos ter uma vida
igual 4 do branco. A vida de vocés é muito complicada, é uma vida de
palhagos. Os brancos s6 pensam em dinheiro e muitos indios ainda
niio sabem disso; por isso, ndo estdo preparados para perder a FUNAL
QO indio é liberdade, é dono de sua terra, é o brasileiro de verdade. Se
acabarem com a cultura do indio, ele morrera, e o culpado serd o
governo.”

6. As terras ocupadas pelos silvicolas

Nao pretendemos tragar aqui o histérico dos “dares e tomares”, a que se
refere SERAFIM LEITE, de terras dos e aos indios, que comegaram com a
doagiio, por Jerénimo Leitio, “capitio desta itania de Sdo Vicente, pelo Sr.
Pero Lopes de Souza, e governador dela por el-rei nosso senhor” aos indios de
Piratinim, da aldeia dos Pinheiros e da aldeia de Ururai, em 12-10-1580, seis
léguas em quadra, em Carapicuiba,

Para isso remetemos ac estudo de MUCIO DE CAMPOS MAIA, “Dominio
das aldeias de indios. Enfiteuse e usucapiao”, publicado na Rev. dos Tribunais,
vol. 376, 1967, pags. 43-51 e bibliografia aj citada, em aue mostra constituirem
as terras dos antigos aldeamentos de indios terrenos devolutos por definicio

legal.
As terras que os silvicolas ocupam sio objeto de regulamentagio especial.

Nio as considera a Constituigio propriedade deles, e sim bens da Uniiio
{art. 49, IV).

Complementa, por isso, o art. 198, serem inalieniveis nos termos em que a
lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando re-
conhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as
utilidades nelas existentes.

Declaram os paragrafos 12 ¢ 2° a nulidade e a extinglio dos efeitos juridicos
que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagio de terras habitadas
pelos silvicolas, sem direito aos antes a qualquer agio ou indenizagio
contra a Unifo e a Fundagio Nacional do Indio,

A matéria é regulada pela Lei n? 6.001, de 19-12-1973, de cujos 68 artigos
(alguns vetados), 30 sdo a elas consagrados.

Compdem o Titulo III “Das terras dos indios”, dividido em cinco capitulos,
que versam, respectivamente, disposiges gerais, terras ocupadas, 4reas reser-
vadas, terras de dominio indigena e defesa das terras indigenas, e o Titulo IV,
“Dos bens e renda do patriménio indigena”.

Distingue o art, 17 trés espécies de terras indigenas:

I — as ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os alu-
didos artigos da Constituigio;

IT — as 4reas reservadas de que trata o Capftulo III desse Titulo;

IIl — as de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas,
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Nio poderao elas ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou
negc’)cio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade
indigena ou pelos silvicolas, sendo vedada, nessas é4reas, a qualquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas a pratica da caga, pesca
ou coleta de frutos, assim como da atividade agropecuéria ou extrativa (art. 18).

O art. 22 outorga aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras
que habitam e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas
as utilidades naquelas terras existentes.

Possibilita 4 Unido o art. 26 estabelecer, em qualquer parte do territério
nacional, dreas destinadas 4 posse e ocupagio pelos indios, onde possam viver
e obter meios de subsisténcia com direito ao usufruto e utilizagio das riquezas
naturais e dos bens nelas existentes, respeitadas as restrigées legais.

Sem confusdo com as de posse imemorial das tribos indigenas, poderdo
organizar-se sob uma das seguintes modalidades:

a) reserva indigena;
b) parque indigena;
¢) colénia agricola indigena;
d) territério federal indigena.

Define o art. 32 as terras de dominio indigena: sio as de propriedade plena
do indio ou da comunidade indigena, conforme o caso, quando havidas por
qualquer das formas de aquisi¢io do dominio, nos termos da legislagéio civil.

Constituem bens do patriménio indigena (art. 39):

I — as terras pertencentes ao dominio dos grupos tribais ou comuni-
dades indigenas;

II — o usufruto exclusivo das riguezas naturais e de todas as utili-
dades existentes nas terras ocupadas por grupos tribais ou comunida-
des indigenas e nas areas a eles reservadas;

III — os bens méveis ou imdvels, adquiridos a qualquer titulo.

Condicionado como estid o direito & fruicio das terras aos indios, ao fato
de as habitarem, é bem de ver que, ao se integrarem, individualmente ou em
grupos, & coletividade nacional, perdem aquelas vantaglens, passando a terem
os mesmos direitos ¢ os mesmos deveres reservados por lei aos demais habitan-
tes do Pais,

Lembra DALMO DE ABREU DALLARI dispor o Estatuto do Indio que as
4reas ocupadas por comunidades indigenas deverdo ser demarcadas, para que a
posse possa ser protegida, mas prevé também a possibilidade de remogio de
comunidades indigenas para outros locais, mediante a instituicio de 4reas
reservadas para ocupagiio pelos indios. Nos termos do artigo 26, pardgrafo vinico,
do Estatuto, as ireas reservadas “néio se confundem com as de posse imemorial
das tribos indigenas”, isto é, a 4rea reservada nio serd aquela habitada pela
comunidade indigena por sua prépria decisio, mas serd outra escolhida pela
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Unigo. O Estatuto prevé inimeras hipéteses em que uma comunidade indigena
pode ser removida das terras que ocupa, por decisfio exclusiva da Uniiio, trans-
plantando-se a comunidade para uma reserva, um parque indigena, uma col6nia
agricola indigena ou um territério federal indigena.

“Como todas as terras habitadas por indios sio de propriedade da
Unido e como sio, em principio, inaliendveis enquanto estiverem na
osse dos indigenas, veri}f)iz:-se que tanto na hipétese de emancipagio
ge uma comunidade (quando os indios deixam de ser juridicamente
indios), como na hipétese de remocio da comunidade indigena para
outro local, essas terras passam a posse e ao dominio pleno da Unido.
Poder4, entdo, a Unido usar as terras para o fim que desejar, usufruir
todos os beneficios que elas proporcionarem (incluindo-se o solo e
o subsolo, isto é, incluindo-se também as reservas minerais eventual-
mente existentes nessas terras), endo ainda alienar as terras, que
deixam de ser inalienaveis quando ndo mais habitadas por indios.”

Também a este propoésito o projeto de decreto-lei sobre o desenvolvimento
de comunidades indigenas oferece trés dispositivos:

“Art. 14. As terras delimitadas e demarcadas, nas quais vivam e tra-
balhem as comunidades indigenas que vierem a ser emancipadas, con-
tinuario a constituir bens inalieniveis da Unifo, na forma do artigo 198
da Constituigdo, cabendo aos silvicolas a sua posse permanente e o
direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as uti-
lidades nelas existentes,

Art. 15. A FUNAI pleiteard a doagfio das terras referidas no artigo
anterior & comunidade indigena emancipada, se a providéncia melhor
atender aos interesses desta, e desde que constem do ato de liberali-
dade cliusulas de inalienabilidade, de proibi¢io de arrendamento, ou
de qualquer ato ou negécio juridico que restrinja o pleno exercicio
da posse direta pela donatiria.

Art. 16. Cabe i comunidade indigena emancipada decidir sobre a
forma de exploragdo das terras, se coletiva, individual ou mista, cum-
prindo, & FUNAI e as entidades e 6rgaos piiblicos especializados em
assisténcia técnica as atividades agropecudrias, proporcionar apoio as
referidas comunidades, mediante plano integrado promovido pelo Mi-
nistério do Interior.”

A referida Convengdo n® 107 contém, a propésito, quatro dispositivos bem
terminantes:
“Artigo 11

O direito de propriedade, coletivo ou individual, ser4 reconhecido aos
membros das populagbes interessadas sobre as terras que ocupem
tradicionalmente.

Artigo 12

1— As lagbes interessadas ndo deverdo ser deslocadas de seus
territérios habituais sem seu livre consentimento, a nio ser de con-
formidade com as legislagdo nacional, por motivos que visem 3 segu-
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ranga nacional, no interesse do desenvolvimento econdmico do Pais
ou no interesse da sadde de tais populagdes.

2 - Quando, em tais casos, se impuser um deslocamento a titulo ex-
cepcional, os interessados receberdo terras de qualidade ao menos igual
a das que ocufavam anteriormente e que %hes permitam satisfazer
suas necessidades atuais e assegurar seu desenvolvimento futuro.
Quando houver possibilidades de encontrar outra ocupagio ou os inte-
ressados preferirem receber uma indenizagio em espécie ou em di-
nheiro, ser@o assim indenizados com as devidas garantias.

3 — As pessoas assim deslocadas deverdo ser integralmente indenizadas
por toda perda ou dano por elas sofrido em conseqiiéneia de tal deslo-

camento.
Artigo 13

1 —~ As modalidades de transmissdo dos direitos de propriedade e de
disposicbes das terras, consagradas pelos costumes das populagdes
interessadas, serdo respeitadas no quadro da legislagio nacional, na me-
dida em que atendam as necessidades de tais populagées e ndo pre-
judiquem seu desenvolvimento econdmico e social.

2 — Serdo tomadas medidas para evitar que pessoas estranhas a essas
populagdes possam prevalecer-se de seus costumes ou da ignorincia dos
interessados em relagio a lei, com o objetivo de adquirir a propriedade
ou o uso de terras pertencentes a essas populagdes,

Artigo 14

Programas agrarios nacionais deverdo garantir as populagbes interessa-
das condigbes equivalentes as de que se beneficiam os demais setores
da comunidade nacional, no que respeita:

a) 4 concessdo de terras suplementares quando as terras de que tais
populagdes disponham sejam insuficientes para lhes assegurar os
elementos de uma existéncia normal ou para fazer face a seu cres-
cimento demografico;

b) & concessdo dos meios necessdrios ao aproveitamento das terras ja
possuidas por tais populages.”
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