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I — Modermiza¢do e desenvelvimento

1 — Modernizagio, segundo David Apter, citade por Nilda Sito,

“es el proceso més general y resulta de la proliferacién de roles fun-
cionales en una comunidad. Modernizacién es un caso particular de
desarrollo y la industrializacién es un aspecto especial de la moder-
nizacién que puede ser definido como el periodo de una sociedad en
el cual Jos roﬁes funcionales estratégicos estan vinculados a !a manu-
factura. Es posible intentar la mogerm'zacién de un pafs sin mucha
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industria, pero no es posible industrializar sin modernizacién. La
modernizacién implica a su vez tres condiciones para este autor; a)
un sistema social que pueda innovar constantemente sin desaparecer
y que incluye entre sus creencias esenciales la aceptabilidad del cam-
bio; b) estructuras sociales diferenciadas, flexibles; ¢) un esquema de
referencia social para proporcionar las habilidades y el conocimiento
necesario para viver en un mundo tecnolégicamente avanzado.

Volviendo a la relacién entre modernizacién e industrializacién, es
posible que un pais en vias de modernizacién tenga un gran setor
manufacturero sin que hay logrado desarrollar todavia una infraes-
tructura industrial porque su industria es meramente una extensidn
del sistema industrial de otro pafs. Este es un problema comin en
muchos paises latinoamericanos y una caracteristica de la moderniza-
cién tardfa.”

9 — Para Max Weber a concepgio do processo de desenvolvimento come
uma série de estagios sucessivos em escala ascendente (da simplicidade de
estruturas e relagbes sociais, econdmicas, politicas, administrativas, e assim por
diante, para a complexidade e especializagio dessas mesmas estruturas e rela-
¢oes) é inarredivel e fundamental, Na realidade, seu esquema conceitual abri-
gava apenas duas categorias basicas no processo de mudanga: a substituigio

as estruturas e comportamentos TRADICIONAIS por estruturas e comporta-
mentos RACIONAIS. A passagem de uma sociedade de uma categoria para
outra envolve problemas peculiares e gera tensdes que provocam desequilibrios
no sistema de forgas existentes com profundas repercussées de ordem social,
politica e econémica. Niio obstante, a sociedade racional representa o estigio
inevitivel a que devem chegar todas as sociedades.

Dois aspectos de natureza geral podem ser mencionados aqui. Sdo eles:

1) a concepgio do desenvolvimento como um processo global que, em
virtude da interdependéncia das vérias esferas que compreendem a sociedade,
provoca repercussdes gerais sempre que hi alteragdes numa delas;

2Y as modificagdes nas stitudes e comportamentos dos individuos do tra-
dicionalismo para o racionalismo, as quais constituem um dos mais importan-
tes requisitos para o processo de desenvolvimento da sociedade.

Hi um movimento crescente no sentido de encarar o processo de desen-
volvimento econbmico como um processo amplo que vai além das providén-
cias necessérias 20 incremento da produgio e melhoria da distribuicio de bens
e servigos destinados a satisfazer as necessidades puablicas. Tal influéncia é
uma decorréncia da concepgio global de processo de desenvolvimento expres-
so por Max Weber, examinando as mudangas sofridas por uma sociedade ao
passar de um estigio de organizagio tradicional para um estigio mais avanga-
do de organizagio racional. Ao referir-se a Max Weber em conexdo com as
teorias dos estagios do desenvolvimento econdmico, Bert Hoselitz assim se
expressa:
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. uma vez. que o esquema do estagio econdmico é um modelo ideal,
este pode ser organizado de maneira a apresentar de forma sistem4-
tica as inter-relagdes das varidveis mais importantes, Estas variaveis
nio sio, obviamente, de origem econdmica mas relacionadas com as
instituigdes sociais (exemplo: mecanismos facilitadores das trocas
instituigdes encarregadas da concessio de créditos ou do investimen-
to de economias e. acima de tudo, institui¢bes que determinam a dis.
tribuigio e o uso da autoridade ¢ a tomada de decisdes na sociedade).
Em tal sistema as modificagies acarretadas por uma varidvel podem
ser seguidas e relacionadas com medificagbes em outras variaveis no
sistema.”

Na busca desse motivo inicial para o desenvolvimento, autores tém in-
vestigado uma ampla lista de fatores, muitos dos quais derivam das alteragbes
operadas no sistema de valores dos individuos em decorréncia de mudangas
de ordem psicologica. Max Weber foi precursor também nesta 4rea, com o seu
controverso estudo sobre a ética protestante e o espirito do capitalismo. Sua
tese central pode ser assim resumida: ao contririo da religido catolica que im-
punha como condi¢io da salvagio humana a privagio de bens materiais, o
protestantismo combinava a busca da salvagio espiritual com a exigéncia de
que o individuo provasse aos seus semelhantes ¢ sev mérito na terra através do
trabalho intenso ¢ acumulagio de bens materiais. Deste modo, uma vez preen-
chidas certas condigbes, essa conduta metédica, racional, preconizada pelo pro-
testantismo “abrin caminho para o “espirito” do modermo capitalismo”.

Embora esta tese possa ser discutivel quanto as possiveis implicagBes teo-
logicas que contém, o que sobressai da exposicio de Max Weber é a explica-
¢do de que o processo de modernizagdo requer wma mudanca radical na per-
sonalidade ¢ no sistema de valores dos individuos: no sentido do abandono do
tradicionalismo pelo racionalismo.

E interessante notar que ipdmercs autores modernos encaram o processo
de urbanizacio como um dos principais fatores de desenvolvimento de uma
sociedade. Por impessoalizar os contatos entre os individuos, por doti-los de
um sistema de valores que epfatiza as lealdades organizativas ao invés das
pessoais, por acclerar a mobilidade fisica, e assim por diante, a cidade pode
desempenhar um papel importante no processo de mudanga. Muitas vezes o
deslocamento do poder econdmico e politico para a cidade provoca os primei-
ros estremecimentos na estrutura tradicional de poder baseada na aristocracia
rural, caracteristica das socicdades agrarias.

Uma sociedade, observa Brown, é tal como um organismo, constituida de
partes interdependentes que se intercomunicam. Da mesma maneira por que
as partes de um organismo funcionem simultaneamente para manter o funcio-
namento do todo, também os usos, costumes e instituigbes contribuem para a
manutengdo e a persisténeia do organismo social, Essa ¢, de fato, a principal,
sendo a Unica, fungiio que essas instituigies ¢ usos tém, tomados como um
todo, e que é a de assegurar a persisténcia da propria sociedade.
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O conceito de cultura é eliminado por Raddicliffe Brown de sua andlise
funcionalista. Ele o substitui pelo conceto de estrutura ¢ fungdo. Estabelece
que a vida social, como a vida oria:ﬁca, ¢é um composto integrado de entidades
unitdrias. Evidentemente, os individuos, como unidades essenciais, ligam-se
por uma série definida de relagdes socisis num todo integrado.

Nestas condigdes, a ESTRUTURA SOCIAL consiste, exatamente, na série
de relagies sociais: “a continuidade da estrutura se mantém através de um pro-
cesso vital formado pelas atividades das unidades constituintes (o0s seres hu-
manos individuais}.”

Para Nadel, as sociedades primitivas tendem a levar a segmentagio aira-
vés de toda o estrutura social, ao passo que nossa sociedade inclina-se para a
absorgio completa. E nesta base que Nadel se refere ao paradigma da “gestalt
psychologie”, do qual deriva essencialmente a teoria do campeo social. Esse
paradigma é a natureza dos sistemas fisicos e cibernéticos, em que atuam sem-
}:re dois fatores: o fator dindmico, ou seia, as forgas existentes na sistema, e o
ator topogrdfico, isto é, a estruturagdo do sistema, que prescreve os caminhos
em que se moverdo as forgas. Quando ocorre um desequilibrio no “feedback”
(No?bert Wiener), afirma Nadel, as sociedades concretas se debilitam, se de-
sintegram ou mostram sintomas de “patologia social”; e as culturas concretas
podem estar cheias de frustragées ¢ de ameagas A sua sobrevivéncia. O univer-
so social, tal como é visto ciberneticamente, tem um prineipio ¢ um fim. Tem
focos de retroagio visiveis para os quais se orientam estruturalmente todas as
partes inter-relacionadas com todos os seus movimentos. Uma estrutura social
amplamente conseqiiente pode coexistir com um nivel desigual de energia;
justamente por isso, ela é um equilibric precério; tudo é tenso e dinimico, em
todo o campo da cultura hd o motivo da competigdo forte ¢ renhida.

E sabido que existem fendmenos sociais sem estrutura (microssocilogos).
Os fendmenos sociais na escala microssocioldgica sio sempre a—estruturais.
O problema da estrutura social s6 se coloca em escala macrossociolégica em
relagdo a unidades coletivas reais (agrupamentos, classes sociais, socledades
globais). Todos esses macrocosmos socials, mesmo quando estruturados, nio
se reduzem as suas estruturas, dedobram-na pelo seus elementos a—estruturais,
las suas conjunturas, pelos seus atos. A estrutura social é, como é vémos, um
equilibrio precdrio, sempre renovado através de movimentos de estruturacdo,
desestruturaciio e reestruturagio (4s vezes rompimento), entre uma multiplici-
dade de hierarquias. Tais movimentos aparecem no seio de um fenémeno
social total de cardter macrossociolégico. Sao as seguintes as caracteristicas da
estrutura social que Gurvitch classifica em “parcial” e “global”;

a) multiplicidade de hierarquias que com freqiiéncia se acham em tensdo,

se ndo em competigdo;

b) seu equilibrioc manifesto, mas precdrio, que exige esforcos e atos sem-
pre renovados;

¢) consciéncia coletiva clara da multiplicidade de hierarquias e de ssu
equilibrio precério;
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4} d armaaura que aa cimento a este equilibrio, a tim de combater a sua
precariedade constitucional — as obras culturais;

e) os movimentos de estruturacio, desestruturagio, reestruturagio, ou
rompimento, que ligam a estrutura & sociedade em ato.

E ainda em Nilda Sito que encontramos a expressio:

“Conviene recordar aqui la distincién, que Germani hace entre
movilidad y movilizacidn. Germani distingue tres formas de movilidad
dentro de la sociedad industrial; dos de ellas son consideradas nor-
males, la tercera indica un momento de transicion: 1) Movilidad por
teemplazo; en este caso no se trata tanto de diferencias cuantitativas
en las tasas de movilidad como de diferencias en los criterios de se-
leccion que dominam en la sociedad tradicional o en la sociedad
industrial. En esta dltima, la movilidad de este tipo supone “mecanis-
mos de seleccién fundados en criterios racionales de eficiencia en el
cumplimiento de los roles: eficiencia y racionalidad definiendose evi-
dentemente a partir de los supuestos funcionales de una estructura
industrial”. 2) Movilidad por creciente: este tipo de movilidad puede
ser considerado como pormal en las sociedades industriales pues de-
sempefia en ella un papel importante: satisfacer los deseos de movili-
dad ascendente (individual) o de progreso (colectivo) que forman
parte de las ideologias y de los sistemas de motivaciones que parecen
necesarios al buen funcionamiento de la sociedad industrial”

Galtung se propde demonstrar o grau de eficiéncia que pode ter determi-
nada distribuigio de valores na cstrutura social para facilitar processos de
mudanga. Seu trabalho mostra como a particular distribuigio de orientagdes
de valor, que encontrou nas trés aldeias consideradas, de proporcionar a esses
grupos uma protegdo de notével eficiéneia contra a mudanga na regifo, tanto
endégena como exdgena (por meio da transferéncia de capital ou da assis-
téneia téenica}.

A confirmagio, ainda consoante Galtung, citado por Nilda Sito, segue
trés passos:

“1 — Scfialando un factor que reduce la eliciencia de la categoria alta
terciaria como un agente de cambio. Este factor es la empatia que
convierte a los individuos que pertenecen al sector alto terciario en
migranies potenciales. Estos son los que tienen los valores mas altos
en los tres indices de empatia: perspectiva de tiempo, perspectiva de
espacio v perspectiva social. Fstas medidas indican la capacidad de
su alma, su mente, sus pensamientos, para comprometerse en la mi-
gracién anticipada, aunque sus cuerpos estén todavia obligados 2 per-
manecer detris. La empatia con otros lugares convierte a la aldea en
una prision y neutraliza a estos individues como agentes potenciales
de eambio,
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2 — Sefialando un factor que reduce la eticiencia de la categona baja
primaria como un agente de cambio. Los individuos del terciario alto,
victimas de la empatia, incluyen al pais entero en su mente: se identi-
fican con una colectividad de nivel més alto que el de la aldea. Los
individuos del primario bajo, victimas del familismo, se identifican con
una colectividad de nivel més bajo que el de la aldea: la familia. La
hipdtesis implicita parece ser que g identificacién a nivel regional
seria la méas adecuada para lograr una movilizacién de tipo colectivo
para el cambio.

3 — Serialando tres factores que reducen las posibilidades de comuni-
cacién entre las dos categorias, aunque al mismo tiempo muestra que
todos estos factores no impiden gque las otras dos categorias mis tra-
dicionalmente orientadas — el terciario bajo y el primario alto — sean
agentes efectivos de valores tradicionales ni que multipliquen su efi-
cacia al actuar de acuerdo. Estos tres factores son:

a) diferencias posibles en la naturaleza de las orientaciones mo-
dernas en los dos grupos;

b) distancia social entre ellos;

c) la fuerza general de los vinculos de interaccién en el siste-
ma total de la sociedad tradicional.”

O conceito de empatia foi utilizado, pela primeira vez, por Lerner como
designando um processe que se refere a mecanismos que atuam ampliando a
personalidade do individue, fazendo-o capaz de identificar-se com novos as-
pectos do seu meio (rol-taking).

IT — Algumas consideragdes sobre a sociedade prismdtica de Riggs

Riggs, abandonando os “modelos™ classicos, tentou esclarecer os problemas
administrativos nos paises em desenvolvimento.

Riggs questiona se hi varidveis-chave compardveis no desenvolvimento
administrativo.

Ele apontou trés tendéncias no estudo comparativo da administragio pd-
blica,

A primeira é uma tendéncia normativa para uma abordagem mais empi-
rica (caracterizada por um crescente interesse em informacgoes descritivas e
analiticas por si mesmas).

A seE'unda ¢ que qualquer abordagem que se concentra em um vnico
episédio histérico ou “estudo de caso”, em simples agéncia ou pais, em drea
biografica ou cultural — é basicamente ideogrdfico. Em contraposi¢io, uma
abordagem que visa generalizagbes, “leis”, hipéteses que se assentam em re-
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gulandades do comportamento, correlagoes entre varidveis, podem ser chama-
das de monotipicas.

A terceira mudanca é de uma predominéincia nao ecolégica para uma base
ccolégica para o estudo da administragio publica. Riggs descreve a primeira
tendéncia como razoavelmente bem estabelecida e a segunda e a terceira como
“talvez apenas emergindo”,

No sentido de provar o arcabougo para seu estudo de ccologia da admi-
nistracdo publica, Riggs focalizou sua atengio em cinco aspectos da realida-
de: o econdmico, o social, o simbdlico, o de comunicagdes ¢ o politico. Selecio-
nou estes cinco aspectos tendo dois critérios em mente. Riggs diz que ele quis
concentrar-se em aspectos que fossem necessarios para todas as sociedades, mas
ele ndo desejava concentrar-se em aspectos que ja tinham sido bem descritos e
relatados em administragiio nos Estag((: Unidos (tais coma a estrutura consti-
tucional ou partidos politicos). Em todos os lugares as pessoas tém que satis-
fazer suas necessidacg:zs materiais pela producio e distrigui{:do de bens e ser-
vigos, entdo eles precisam ter alguma espécie de sistema econdmico, ainda que
[iossam ser diferentes do tipo existente em paises que os economistas chamam
desenvolvidos. Similarmente, eles tém alguma espéeie de organizagho social,
quer eles tenham ou nfo associagdes; devem ser capazes de se comunicar com
outros e precisam de simbolos com os quais se comunicam; eles precisam fazer
escolhas e decisdes de alguma espéeie, ¢ entretanto precisam de uma estrutura
de poder, quer tenham ou ndo um governo formal e burocracias.

Depois de examinar vérias sociedades, Riggs observa que numas socieda-
des uma estrutura em particular realiza somente uma fungdo e, noutras socie-
dades, uma estrutura em particular realize vdrias fungées. Dai cle argumenta
que noés podemos imaginar uma sociedade puramente hipotética na cfual uma
simples estrutura desempenha todas as fungbes necessirias para a sobrevivén-
cia da sociedade. Podemos chami-la de “modelo concentrado — “fused model”,
justamente como nés chamamos um foco de luz branca concentrada. No outro
extremo, vamas imaginar uma situagio na qual a ezda fungdo corresponde uma
estrutura que é especializada para sen descmpenho, Nds chamamos esta situa-
gio um medelo refratado — refracted model, exatamente como chamamos quan-
do um foco de luz refratado decompde-se nas diferentes cores do arco-iris ou
em um especiro. Riggs entio explica que, se nés imaginamos um ponto médio
entre estes extremos ( pode haver engano em pensar que toda a sociedade deste
mundo ¢ completamente “refratada” ou “concentrada”), podemos chamilo de
modelo prismdtico — prismatic model —, em razdo do prisma que decompde
um foco de Tuz “concentrado”.

Riggs considera que as mais ébvias caracteristicas do modelo “prismaitico”
sio heterogeneidade, formalismo e sobreposigdo.

HETEROGENEIDADE - antigo e modemo. Exemplo: mistura de elemen-
tos tecnologicos.

A presenga simultines, lado a lado, de muitas diferentes espécies de sis-
temas, praticas e pontos de vista.
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SUPERPOSICAO — consiste no exercicio de fungdes diferentes por uma
mesma unidade social, niio sdo, na prética, exercidas por agéncias distintas.

A medida na qual o que ¢ descrito como um comportamento administrati-
vo é realmente determi por critérios ndo administrativos, i. e., por fatores
politicos, sociais, religiosos ou outros.

Estes dois aspectos vém explicar o FORMALISMO:

“Di ia enire a conduta e as normas prescritas que se supde
regula-la.”

“O formalismo corresponde ac grau de discrepdncia entre o prescritivo
e o descritivo, entre 0 poder formal e o poder efetivo, entre a impres-
sdo que nos é dada pela constituigio, pelas leis e regulamentos, orga-
nogramas e estatisticas, e os fatos e praticas reais do governo e da
sociedade. Quanto maior a discrepdncia entre o formal e efetivo, mais
formalistico o sistema”™ (Guerreiro Ramos).

“Embora seja possivel encontrar exemplos de leis fracamente cumpri-
das em todos os pafses, e por isso o formalismo possa nido ser uma
caracteristica distinguidora de toda espécie de situagbes particulares
(somente nos extremos, modelos hipotéticos de sociedades “concen-
tradas” ou “difratadas” pode ndo haver discrepdncia entre 0 que é
“formal” e a “realidade”), o grau de formalismo aumenta para o md-
ximo quando move-se em diregio ao ponto-médio prismético, de am-
bos os extremos da escala entre o “concentrado” e o “refratado™,

Salienta que uma objegio pode ser levantada ao seu instrumento de ané-
lise para as sociedades ocidentais, “as quais ndo foram sempre difratadas como
sdo hoje, ndo necessariamente passaram através de estdgios prisméticos mar-
cados por um alto grau de formalismo, heterogeneidade e sobreposigdo como
muitos peises ndo ocidentais contempordneos estio experimentando”. Chama
atengio para duas distingdes entre estes dois tipos de sociedade. “Primeiro, a
transformagdo se realizou em um longo periodo de tempo, e isto foi possivel

mudangas no comportamento efetivo e na estrutura formal havendo um
ajuste gradual em cada estagio. Segundo, hd a fonte do impacto ou pressdes
estimulando mudanga. Riggs chama a questio de onde vem a pressio de mu-
danga de “problema genélico”, e acrescenta, “se a pressiao é predominantemen-
te externa, nés podemos falar de pressio “exogenética”; se a pressdo é predomi-
nantemente interna, pressio “endogenética”. Se, eventualmente, as pressdes in-
terna e externa forem iguais em forga, nés podemos falar de mudanga “equige-
nética”. Riggs pro€6e entio gue quanto mais “exogenético” o processo de di-
fragdo, mais formalistico e heterogéneo. Embora formalismo, heterogeneidade
e sobreposi¢io marquem todas as sociedades prisméticas.

Riggs eg;lica que de um lado do prisma nés podemos observar uma es-
trutura que desempenha um grande nimero de fungdes e isto ele chama como
fum,‘iom(jmeﬂte “difuso”. No outro lado do prisma nés podemos observar um
nimero de estruturas que desempenha um nimero limitado de fungdes e que
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sdio, portanto, funcionalmente especificas. E importante observar que Riggs es-
t4 re?erindo-se a estruturas, e ele define uma estrutura como qualquer padrio
de comportamento o qual tenha se tornade bem acentuado um sistema so-
cial. Ele nio defere is instituicées um conceito semelhante que tem uma sig-
nificagio mais formal. Nés podemos, naturalmente, pensar em uma instituigio
que seja concentrada no sentido de desempenhar virias fun¢bes e podemos
pensar em uma instituigdo “especifica” no sentido de que desempenha uma
tunc¢do especifica, mas clas nio sic a mesma espécie de instituigio, Elas sio
bastante giferentes porque, em primeiro lugar, desempenham diferentes fun-
¢oes e, em segundo lugar, executam um diferente nimero de fungdes.

Acredita que ha uma necessidade nio meramente para cooperagdo inter-
disciplinar, mas para a criagio de um novo modo de anilise pandisciplinar.
Conseqiientemente, muito do que Riggs tem para dizer aplica-se n3o apenas 2
Administragio Publica, mas a outros aspectos da vida como tal,

Os esquemas conceituais que apresentamos tentaremos, a seguir, materia-
liza-los através de um enfoque sistémico de nossa administragio quanto a seus
aspectos institucionais. Dessa maneira, concebemos o sistema administrativo
brasileiro como conjunto de partes, integrando um todo e dentro de um sis-
tema maior que é a prépria estrutura social dentro da qual esti inserido, donde
recebe seus imputs, processa-os, e da saida, As trocas go sistema sio importan-
tes para compreendermos aspectos inerentes a nossa ADMINISTRACAO PU-
BLICA e os deslocamentos de objetivos, resultantes do FORMALISMO.

A primeira premissa basica que vamos estabelecer é que a Administragio
Pablica ndo ¢ all;uma coisa que possa ser isolada da realidade social. As pes-
soas que integram este sistema foram educadas, socializadas com valores da
sociedade brasileira. Assim, uma visdo da administragio brasileira transcende,
se quisermos conhecer o seu processo de funcionamento, aos aspectos mera-
mente estruturais (Ministérios, Autarquias, Leis), dai entender-se porque o
sistema se comporta desta ou daquela maneira. Assim é importante uma pers-
pectiva ECOL(};GICA, ou seja, sens componentes historicos, sociais e psicolo-
gicos, cujos reflexos irdo, muitas vezes, condicionar este sistema, Devemos
estudd-lo dentro de suas fronteiras,

Sabemos que um dos propdsitos do sistema ¢ o equiltbrio. Assim, a lei da
TENDENCIA A NORMALIDADE leva o sistema a se comportar de acordo
com o ambiente, buscando este equilibrio com relagdo ao meio. As transagbes
que faz estio em intima relagio com o meio econdmico, politico, cultural e,
sendo este desenvolvido, o serd o sistema. Ndo se pode ter um subsistema mais
eficiente que todo o sistema, Por esta razio a eficiéncia da Administragio Pu-
blica Brasileira dependera do sistema maior, o qual € a sociedade nacional.

II — Desenvolvimento agricola

O desenvolvimento brasileiro nas ultimas décadas processou-se paralelo a
uma crescente disparidade na distribuigio da renda e tecnologia em trés as-
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pectos: setorial, regional e pessoal. Em primeiro lugar, a renda gerada pela
agricultura apresentou, na média, taxa mais baixa de crescimento que os de-
maijs setores da economia. Este fato, entretanto, nio constitui um problema
sério, uma vez que resulta das diferencas de elasticidade-renda da demanda
e ¢, até mesmo, caracteristico do préprio desenvolvimento econdmico. Existem
indicagbes, inclusive, de que o crescimento da oferta agricola foi suficiente
E:rﬁa etender A crescente demanda resultante de intensa urbznizacio, industria-
izacio e necessidade de trocas com o exterior, sem aumentos aparentes no
preco real dos produtos agricolas. Quanto ao avango tecmologico, a agricultura
manteve-se relativamente retardatéria na absor¢io de novas técnicas, e apenas
recentemente a modernizagio rural processa-se de modo mais intenso.

A distribuigBo da renda agricola, além disso, ndo tem sido uniforme entre
as regides. Até recentemente o desempenho da Regiio Norte e Nordeste foi
inferior a0 da Regido Ceniro-Sul, esta mais dinimica na adogio tecnolégica e
na resposta aos incentivos de mercado e governamentais. As diferencas regio-
nais na distribuigdo da renda e no avango técnico serio encaradas nesta pesqui-
sa como resultade do estoque desigual de fatores de produgio, dinamismo dos
mercados urbanos consumidores e mudangas distintas dos pregos relativos de
produtos e fatores,

Quanto A distribui¢io da renda pessoal, a agricultura mostra uma maior
concentragio, emhora com niveis mais baixos que nos demais setores. Entre-
tante, esta pesquisa nio se preocupa com a distribuigiio pessoal da renda, O
objetivo ¢ restrito as diferengas persistentes ¢ marcantes da “renda liquida”,
taxa de retorno e tecnologia entre estabelecimentos rurais no Brasil.

Nos modelos cléssicos mais convencionais, as diferengas nos retornos entre
atividades ou entre fatores “homogéneos™ seriam incongruentes com os pos-
tulados basicos de equilibrio a longo prazo num mercado de concorréncia per-
feita, Segundo esses modelos, todos os produtores teriam o mesmo retorno
alternativo, e qualquer desequilibrio entre retornos ou remuneragio de fato-
res homogéneos seria meramente transitério, porque as forgas de mercado as-
segurariam um equilibrio estdvel a longo prazo, com uma remuneragdo (nica
para fatores “homogéneos”.

A realidade parece exibir, porém, evidéncias bem menos simplistas. Existem
diferengas historicamente crénicas nos retornos entre atividades, entre firmas
de uma mesma atividade, entre remuneragiio de fatores supostamente homo-
géneos etc. Para esses retornos persistentemente desiguais vdrias explicagdes
tém sido apontadas. A mais freqiiente, e nem por isso mais elucidativa, é de-
nominada, genericamente, de diferente “capacidade empresarial”, ou seja, alguns
estabelecimentos sio “agraciados” com empresarios mais bem dotados, ou outros
fatores especificos de oferta escassa. Tal fato explicaria as diferengas na lucrati-
vidade entre estabelecimentos distintos. Como explicagdo, é bastante conveni-
ente, pois serve para justificar nosso desconhecimento; mas, infelizmente, de-
finigdes simplistas obscurecem muito o comportamento racional e ndo nos eli-
minam a ignoréncia.
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Um dos objetivos basicos deste estudo sera apontar empiricamente as
causas econdmicas historicamente responséveis pela existéncia de diferentes
taxas de rentabilidade na agricultura brasileira. Assim, pretendemos decom-
por a “capacidade empresarial” entre vérios argumentos, como a possivel exis-
téncia de economias de escala, diferengas no nivel de educagio, no uso de in-
sumos modernos, na qualidade de fatores, no nivel de risco de atividades al-
ternativas etc. A andlise empirica visa a distinguir a contribui¢do parcial des-
ses argumentos e, como veremos mais adiante, ela pode ser fundamentada num
modelo neocldssico. Sob esta 6tica, a “sobrevivéncia empresarial” dos esta-
belecimentos para os quais sio observados baixos retornos privados torna-se
perfeitamente explicdvel e coerente com um equilihrio estévelp de longo prazo.

A classica argumentagio de Schultz de que os agricultores tradicionais
sdo “pobres, porém eficientes” na alocagio de %atores, segundo o seu grau de
conhecimento e disponibilidade de técnicas, serviu como um marco seminal na
literatura econdémica. O comportamento e motivagio econdmica do setor tradi-
cional nio seriam diferentes do comportamento e motivagio do setor moderno,
Simplesmente a diversidade relativa entre os dois setores decorreria de dife-
rente disponibilidade de alternativas técnicas de produgio economicamente
vidveis, Portanto, o dualismo econdmico seria um mero resultado das desigual-
dades nos pregos relativos privados de fatores de producéo e, principalmente,
do custo desigual do acesso aos novos fatores e A informagio. O raciocinio de
Schultz sugeria também que, se convenientemente utilizado, o sistema de pre-
¢os de mercado seria suficientemente poderoso para promover o desenvolvi-
mento da agricultura, Alertados para as possibilidades econdmicas dos insumos
modernos, os agricultores tradicionais nao tardariam a modificar as técnicas de
cultivo se fossem incentivados por pregos relativos favoraveis e tivessem aces-
so facilitado &s informacGes sobre as novas alternativas de técnicas.

O fascinio exercido e, de certa forma, o alivio gerado pelas possibifida-
des de novas alternativas tecnoldgicas — fendmeno que ficou conhecido como
a “Revolugio Verde” — tém sido associados ao grande nimero de pesquisas
sobre as potencialidades de difusio de novas variedades, novos insumos e me-
lhoria na assisténcia rural. Paralelamente, tem ocorrido também uma sensivel
modificagio nas discussdes. Até entdo, as inovagbes agricolas eram decorrentes
basicamente de choques exégenos schumpeterianos. Nas pesquisas mais re-
centes, o processo de inovagio agricola passou a ser visto como induzido pelas
relagbes entre pregos de fatores e produtividades marginais. Assim, uma  eco-
nomia carente em terras aproveitiveis e com farta disponibilidade de trabalho
seria incentivada a desenvolver inovagbes biolégicas e quimicas. Por outro la-
do, uma economia escassa em mao-de-obra e como oferta abundante de terras
recorreria a inovagbes mecinicas. E interessante observar que a experiéncia
brasileira é bastante singular neste sentido, pois situa-se entre extremos, com
abunddncia de mio-de-obra niio qualificada e de terras, fatores caracteristi-
cos da agricultura tradicional. A luz destes fatos, o “tradicionalismo” da agri-
cultura brasileira pode ser economicamente justificado por pregos relativos de
fatores pouco estimulantes ao avango técnico, Portanto, a adogio da técnica
tradicional e a resisténcia & moderniza¢do poderiam ser racional e economica-
mente explicadas por precos relativos desfavoriveis dos insumos modernos,
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A receita bruta ou total dos produtos agricolas é composta pelos seguin-
tes itens:

a_) valor a preges de mercado da produgio agricola (permanente e tem-

b) valor a pregos de mercado da produgio de animais e seus derivados
Ou seja, do valor do estoque, a pregos de mercado, vendido ou acumulado,
devemos abater o valor do estoque no inicio do periodo;

c) arrendamento de culturas e pecudria.

Nos itens ¢ e b estd incluido o valor estimado do autoconsumo, também
avaliado a pregos de mercado.

(Quantoe 20s custos, os itens principais sio basicamente dois:

a) remuneragio ao fator trabalho, grosseiramente classificado entre:

a.l) mao-de-obra ndo especializada (mensalistas, diaristas e empreitei-
ros}, incluindo o valor, a prego de mercado, das despesas em espécie;

a.2) miao-de-obra especializada (servigos especializados de caminhdes e
tratores; engenheiro-agrénomo, veterindrio, agrimensor, téenico rural ete.);

a.3) mio-de-obra familiar, que poderia estar incluida em quaisquer dos
grupos acima, mas, devido 4 sua remuneragio principalmente sob a forma de
autoconsumo nos estabelecimentos menores, exige uma classificacdo i parte;

b) remunerag¢io a outros fatores consumidos, como alimentos animais de
origem vegetal e industrial; vacinas e medicamentos; sementes e mudas; fer-
tilizantes e corretivos; inseticidas; combustiveis e lubrificantes; despesas com
materiais de escritério; utensilios e implementos ndo duriveis ete.

A diferenga crénica dos retornos observados entre estabelecimentos —
consistente com o equilfbrio neoclissico estavel — pode resultar de uma ou mais
das seguintes varidveis:

a) Atividade diferente: as expioragbes rurais diferem quanto ao nivel de
concorréncias, nivel de risco assumido ete, Uma atividage onde existe um
grande ndmero de Produtores, com perfeita mobilidade de produtores e fato-
res, com grau satisfatério de informagio etc., tende a ter menor dispersio e
taxa média de retornos mais baixa do que uma atividade com numero reduzido
de produtores, com barreiras institucionais ou criadas 4 mobilidade de fato-
res e firmas etc. A atividade com menor grau de concorréncia pode assegurar,
assim, uma parcela de retorno monopolista ou oligopolista superior ao retorno
da concorréncia perfeita.

As evidéncias constatadas confirmaram este raciocinio num confronto en-
tre ramos diversos de atividade. Mas nada impede que o risco e retorno médio
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sejam diferentes entre culturas, regides etc. Algumas culturas com baixa elas-
ticidade de prego da demanda, maior sensibilidade a distirbios exdgenos, co-
mo clima etc., caracterizam-se, em geral, por maior variabilidade nos retornos
do que outras atividades rurais. A literatura académica indica qu€, num mer-
cado caracterizado por aversdo ao risco, atividades ou projetos com risco ele-
vado devem apresentar retornos esperados tamhém elevados para atrair re-
cursos. Assim, esta argumentagio implica que estabelecimentos dedicados a
culturas ou atividades distintas devem apresentar retornos médios diferencia-
dos se estas atividades assumem niveis diferentes de risco.

Neste conlexto, a fixagiio de um prego minimo governamental nap necessa-
riamente 2 um nivel superior ao de equilibrio teria o efeito de modificar a
distribuigao de probabilidade dos pregos esperados, eliminando uma parte
da extremidade esquerda da distribuicio. O resultado seria uma redugio do
risco e, conseqlientemente, uma combinagio superior de retorno e risco.

b} Educagio: diversos estudos enfatizam o papel da educagio nio sb co-
mo investimento mas também como um fator de produgdo. A metodologia mais
recente decompde a produtividade total da educagdo em duas partes: a) o
efeito “trabalhador” (worker effect), cu seja, uma maior educagio permite ao
trabalhador obter maior produgdo com os recursos disponiveis; bﬁl o efeito
“alocative™ {allocative effect), ou seja, a educagio permite-lhe adquirir e cri-
ticar economicamente as informagdes sobre novos produtos e fatores que, em
caso contririo, seriam negligenciados. Existe também a hipétese de que a edu-
cagiio favoreca a habilidade inovadora. Neste raciocinio, a habilidade inovado-
ra estaria compreendida no efcito alocativo.

Alguns estudos sugerem a hipotese de que a varidvel educagiio possa mo-
dificar o expoente do fator trabai)ho em fungdes de produgdo tipo Cobb-Dou-
glas, ou mesmo todos os parametros da fungio de produgdo. Outro possivel
efeito da educagio seria acclerar a taxa de difusio de novas téenicas agricolas,
Naturalmente, seria impraticavel testar todas as outras hipéteses possiveis, Sen-
do assim, a analise empirica procurou identificar genericamente o efeito “mé-
die” da cducagio, O detalhamento dos diferentes efeitos da educagiio podera
ser objeto de outras pesquisas.

Educagio, numa defini¢io geral, corresponde a experiéncia obtida, a qual
provoca uma mudanga nos padides de comportamento humano, Educagio pode
ser obtida de duas formas: pelo método formal através de escolas, servicos de
extensio ete.. o pelo método informal, através da experiéneia pessoal, contatos
sociais, radio ete. A andlise empirica considerard apenas a cducagio formal e
supde-se que, na meédia, a educagio informal esteia de alguma forma associada
com a formal,

Em termos do modelo exposto, a educagio afeta o formato das curvas de
custo e o lucro total L, atraves da ampliagio das alternativas para tomada de
decisio {ou seja, torna possivel adotar uma técnica mais econdmica); estimule
a inovagdo (ot seja, mudanga do formato das curvas de oferta); alocagio mais
eficiente de fatores ete
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c) Economias de escala: as economias ou deseconomias de escala podem
resultar de diferentes causas:

1) indivisibilidade de alguns fatores, ou seja, a descontinuidade na capa-
cidade fisica pode gerar ociosidade parcial em alguns fatores. Esta
causa é a mais atuante na agricultura. O exemplo tipico seria um tra-
tor superdimensionado para uma determinada operagio;

2) diferenciagio nos pregos de fatores e produtos quando transacionados
em maior ou menor quantidade. Ocorreria no caso, por exemplo, de
descontos no prego devido a transagbes em maior escala;

3) estimulo 4 especializagio em processos, devido 4 maior escala de ope-
ragio; €

4} a lei dos “grandes numeros” sugere que os estoques de fatores para re-
posigdo ndo necessitam de manter uma propor¢do rigida com o volu-
me de produgdo. Pelo contririo, esta proporgio pode declinar com o
volume de produgio,

d) Condigdo de responsdvel: os estimulos econbmicos em dependes
também, em parte, dos vinculos do operador com a propriedade. Assim, um pe-
queno fazendeiro que é a0 mesmo tempo proprietirio e operador tem maior in-
teresse na rentabilidade do estabelecimento do que um arrendatirio ou parceiro.
E conhecida a argumentagiio de que a parceria resulta numa alocagio ineficiente
de fatores, ou seja, um meeira racional tenderia a produzir até o ponto em que o
valor da produtividade marginal do seu trabalho, descontada a percentagem
contratual, igualasse o seu custo de oportunidade, supostamente igual ao salario
de mercado.

O objetivo bédsico é qualificar as caracteristicas basicas do mecanismo de
adogdo de técnicas modernas no Brasil. Inicialmente, é conveniente distinguir
os conceitos de inovagdo, difusiio e adogio. Inovagio corresponde a qualquer
idéia, comportamento ou objeto que ¢é considerado recente devido a uma quali-
dade diferente das formas anteriores. Assim, uma inovagio compreende tanto
a descoberta como a aplicagio da idéia num processo de produgio, organiza-
cio ete. O efeito final da inovaciio pode ser uma diminui¢io no custo médio de

rodugio efou, até mesmo, uma melhoria na qualidade do produto final, Assim,
ertilizantes orgnicos reduzem o custo médio de produgéo através de maior
produto por unidades dos demais fatores, sem alterar basicamente as caracte-
risticas do produto final. Fertilizantes quimicos, por outro lado, também redu-
zem o custo unitario, mas podem afetar as caracteristicas do produto agricola.

A difusio é conceituada como o processo de divulgar a existéncia e quali-
dade dos novos insumos ou técnicas, enquanto a adogdo corresponde ao estagio
fina) do processo, ou seja, o emprego efetivo da nova informaciio. Estes con-
ceitos salientam o fato de que a difusio pode ser generalizada e eficaz, e
mesmo assim uma inovagio gode ter a sua adogio retardada devido aos pregos

relativos de fatores e/ou condigbes adversas. Infelizmente, nio é possivel distin-
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guir, empiricamente, os fatores que limitam ou retardam a difusdo dos que
dificultam a adogfo. Mas quando necessirio, informagbes externas em ser
acrescentadas aos resultados empiricos 2 fim de aprimorar as concluses.

E sempre conveniente distinguir entre téenica de producéio e tecnologia.
Rigorosamente a téenica de produgio é dada pela relagdo funcional entre a
quantidade dos fatores e o produto potencial, ou seja, é representada pela pré-
pria fungie de produgio. Por si sd, a ndo ser em casos extremos de complemen-
tariedade absoluta entre fatores, a técnica de produgio nada diz sobre a utili-
zagdo relativa dos fatores. A combinagio dos fatores, por outro lado, resulta
dos pregos relativos encarados pelos produtores. Se o custo do trabalho é rela-
tivamente mais caro que o capital, o comportamento racional do produtor
conduzird a uma relagdo capital/trabalho relativamente mais elevada. Ao con-
trério, se a mio-de-obra ¢ relativamente barata, a relagdo capital/trabalho seré
mais baixa. Note-se que a técnica escolhida, isto é, a fungdo de produgio, pode
ser a mesma em ambas as situagbes. Por outro lado, uma mudanga de técnica
sem alteragdo no prego relativo dos fatores pode resultar numa diferente com-
binagdo de fatores.

Para fins praticos, o estigio tecnolégico é em geral interpretado simples-
mente como a combinagio de fatores, ignorando-se completamente a fungio
técnica que fornece as alternativas de combinagdes. Assim, o maior emprego
intensivo de terra e trabalho pouco qualificado na agricultura é confundigo
com uma “técnica tradicional”, enquanto o emprego intenso de insumos moder-
nos, mecanizag¢io e servigos de mao-de-obra qualificada é interpretado como
uma “técnica moderna”. E claro que a técnica, ao determinar o formato do mapa
de isoquantas, pode restringir as combinagdes de fatores disponiveis ao produtor,
mas este é um problema distinto.

Uma vez que a tecnologia observada é facilmente qualificdvel, enquanto
a funcio téenica da qual se originou nio ¢ tio facilmente detectada, é mais
comodo classificar os estabelecimentos entre tradicionais e modernos segundo
0 emprego relativo de fatores ditos tradicionais (terra e mao-de-obra nio quali-
ficada} versus os fatores mais sofisticados (capital moderno, insumos indus-
triais, sementes melhoradas, mao-de-obra qualificada ete.).

A taxa média de retorno nos estabelecimentos rurais demonstrou ser rela-
tivamente baixa, inferior ao retorno do capital na majoria dos sefores urbanos,
e apenas comparével & rentabilidade de atividades urbanas tradicionais, com
reduzido avango tecnoldgico, como a inddstria téxtil, de couro, de papel etc.
Contudo, ficou também comprovado que a diferenga entre retornos na agri-
cultura e nos demais setores pode ser explicada, em grande parte, pela diferenca
de risco entre os diversos ramos de atividades. De um modo geral, a taxa de
retorne do capital empregado em atividades agricolas tende a apresentar uma
dispersio menor do que a taxa de retorno em atividades urbanas. A dispersio
de retornos dentro da prépria agricultura, por sua vez, é explictvel pela distri-
buigido desigual dos fatores de produgio e outras condigbes entre os produtores
aﬁricolas. Conseqjiientemente, é falaciosa a conclusio de que a agricultura difi-
cilmente conseguira atrair capitais de outros setores. Desde que acumule outras
condigdes complementares, a taxa média de retorno do capital aplicado na agri-
cultura pode ser bastante atraente.
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A amostra 1969/70 contém diversas deficiéncias e os resultados empiricos
com seu emprego foram pouco satisfatérios. A amostra 1962/64, por outro lado,
forneceu evidéncias bastante satisfat6rias. Assim, este resumo baseia-se, em
grande parte, nos resultados da amostra 1962/64.

A andlise empirica das varidveis que explicam a taxa de retorno do esta-
belecimento indicou que a 4rea.total do estabelecimento tem uma influéncia
negativa importante, conclusdo contriria aos resultados de outras pesquisas que
mostram rendimentos crescentes ou constantes de escala. Foi sugerida a inter-
pretagio de que esta evidéncia decorreria simplesmente das.ameagas de desapro-
priagbes para a reforma agrdria em 1962/64. Seria racional esperar que estas
expectativas afetassem negativamente as decisdes de alocagio de fatores nos
maiores estabelecimentos ameacgados.

A educacio do responsivel pela alocaciio de recursos parece influcnciar
a taxa de retorno do estabelecimento na dire¢do sugerida pela teoria de capital
humano. O analfabetismo, de um modo geral, estd associado a um efeito nega-
tivo na taxa de retorno, enquanto a alfabetizagdo do responsdvel estd associada
a efeitos positivos. Ao compararmos os efeitos da educagdo primiria completa
com a mera alfabetizagio, os resultados sio menos conclusivos, embora para o
Rio Grande do Sul existam fortes indicagbes de que a contribuigio marginal
da educagio é positiva e significante. Ao evoluirmos, entretanto, para estagios
de educacdo mais elevados, como grau secundirio, técnico e universitirio, os
resultados sdo pobres, sem contribuigio marginal significante para a rentabili-
dade do estabelecimento. Esta wGitima conclusio pode ser chocante, mas é perfei-
tamente légica, uma vez que a agricultura brasileira ndo parece ter atingido o
estdgio tecnoldgico que requeira uma maior qualificagdo. E errdneo, entretanta,
concluir que a educagdo secunddria ¢ superior sao desnecessdrias nas regides
rurais. Pelo contrdrio, a melhoria na qualificagio é de suma importincia para
acelerar a migracio para outras regides ¢ fomecer aos centros industriais pessoal
mais adequado as atividades urbanas.

Quando explorado pelo préprio proprietirio, o estabelecimento demonstra
ser mais rentivel do que quando explorado por outrem nos Estados do Espi-
rito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo, Para os demais Estados ndo h4 diferencas
significativas entre as condigbes do responsavel. Efeitos distintos da condicio
do responsivel na taxa de retorno poderiam ser justificados por dois motivos:
a) a alocacdo de recursos é simplesmente mais cficiente quando decidida pelo
proprietdrio; ou b) as condigées marginais de equilibrio da produtividade e
custo de fatores, quando encaradas pelos proprietdrios, diferem daquelas enca-
radas por outros operadores. Da produtividade marginal dos fatores é descon-
tada a percentagem contratual, uma espécie de taxa¢do imposta pelo proprie-
tario da terra, e o resultado nesse caso é um emprego menos intenso desses fato-
res e, conseglientemente, menor produgdo. Naturalmente, se o proprietario espe-
cificar a intensidade de fatores, a alocagio ¢ cliciente, quaisquer que sejam as
condigdes do responsavel. Entretanto, estas ultimas condigbes sdo pouco comuns
na agricultura brasileira.
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O nivel tecnolégico apresenta-se como uma das explicagdes centrais da dis-
paridade da taxa de retorno entre os estabelecimentos, As evidéncias comprova-
ram (ue, quanto mais moderna a técnica, mais elevada tende a ser a taxa de
retorno do estabelecimento. Naturalmente, implicito nesta evidéncia esta o racio-
cinio de que os produtores sio eficientes na escolha de técnicas e, portanto, nio
adotam Intencionalmente uma técnica anticcondmica. Outro resultado abtido
foi o de que a taxa de retorno nos Estados mais desenvolvidos, com uma técnica
média mais moderna, apresenta ainda maior sensibilidade as inovacdes do que
a agricultura nordestina. A explicagdo para esta afirmativa estaria na maior
disponibilidade na Regiio Centro-Sul de uma série de fatores e condi¢bes com-
plementares & tecnologia maderna, como assisténcia técnica, melhores semen-
tes ete. Estes fatores, por outro lado, sio relativamente carentes no Nordeste,
e a tentativa, embora bem intencionada, de modernizar a agricultura local sem
uma paralels mudanca na oferta dos complementos terd uma repercussio prati-
camente nula nas taxas de rentabilidade do capital aplicado na agricultura,

O acesso ao crédito rural subsidiado demonstrou ser um fator importante,
na maioria das regifes, na explicagio da taxa de retorno do estabelecimento.
A julgar pelos resultados, o crédito produz um impacto mais modesto na taxa
de retorno dos produtos nordestinos do que nos produtes da Regido Centro-Sul,
A explicacido desta resposta diferente seria, sem divida, também nos moldes
descritos para o impacto diferente da tecnologia. O acesso ao crédito é uma
condicdo necessdria, mas nio suficiente. E provavel que, se as condigoes com-
plementares ao crédito disponiveis na Regiao Centro-Sul fossem generalizadas,
a resposta da taxa de retorno ao crédite seria mais elevada no Nordeste,

A discussio sobre a tecnologia 6tima demonstrou que a existéncia de
diversas distorgdes nos pregos relativos dos fatores conduz & adogio de uma
técnica mais avangada que a sccialmente descjada. A razio para o fato é que
o fator trabalho ndo qualificado possui um preco social, na maioria dos casos,
menor que o prego cnfrentado pelos produtores maximizadores de lucro. O
capital e os insumos modernos, por outro lado, apresentam um prego privado,
inferior ao seu custo de oportunidade. Conseqiientemente, no processo de
alocagio de fatores os produtores tendem a empregar relativamente mais destes
tltimos fatores do que os socialmente desejados. A tecnologia adotada ¢, portan-
to, mais avangada c;o que a tecnologia mais socialmente recomendada. A seguir,
demonstramos que, de acordo com o nivel médio de distorgdes dos pregos dos
fatores, indicado por diversos estudos, a perda social liquida dificilmente suplan-
ta 7 ou 8% do va})or da produgio agricola no Brasil

Sob um aspecto eminentemente pratico, concluimos que a discussao sobre
o nivel 6timo social da tecnologia & menos atraente e importante do que geral-
mente se costuma supor. Naturalmente, este raciccinio nio pretende justificar
o erro de um apoio irrestritc @ modernizacdo rural. Mas é possivel imaginar
esquemas politicos que combinem o objetive de avanco técnico com um custo
social minimizado. Em seguida listaremos algumas medidas sugeridas.

Ao considerarmos o avango teenoldgico num contexto dindmico, as conclu-
sdes com © instrumental estatico sio ainda menos evidentes, Diversos aspectos
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do problema sdo discutidos, como, exemplo, o ar to de protecio A
indg:.t;ia nascente de fertilizantes, amﬁa rural como um bgm publico
etc. Alguns dos argumentos sdo facilmente refutdveis, outros exigem alguma
meditagio. Finalmente, numa andlise simples da decompesi¢io dos fatores ex-
plicativos da taxa histérica de crescimento da agricultura foi apontado que as
expectativas de taxas mais elevadas de crescimento do produte agricola repou-
sam nas inovagdes tecnoldgicas. Este objetive pode ser alcangado sem a neces-
sidade de gerar distorgbes adicionais na economia. Pelo contrario, a gradual
substituigio de fatores modemos, produzides domesticamente a um elevado
custo social, pelo similar estrangeiro, ofertado 2 um prego mais baixo, traria
nitidas vantagens a modernizacio e alocagio mais eficiente dos recursos.

O tamanho do estabelecimento afeta de forma significante a tecnologia ado-
tada. Quanto maior o estabelecimento, mais moderna tende a ser a técnica. As pe-
quenas propriedades aparentam oferecer eniraves naturais & mecanizagdo e ao
uso econdmico dos insumos modernos. Este raciocinio demonstrou ser vélido
em todas as regiGes, exceto Minas Gerais.

A significAncia da magnitude dos coeficientes estimados deixa poucas da-
vidas sobre a _complementaridade entre a tecnologia € o nivel educaciopal do
produtor rural. Os estabelecimentos gerenciados por analfabetos estio associa-
dos predominantemente a uma técnica tradicional, enquanto aqueles dirigidos
por alfabetizados j4 apresentam técnicas mais modernas. O hiato tecnolégico
entre estabelecimentos presumidamente idénticos, gerenciados por analfabetos
¢ por alfabetizados, ¢ substancial. A julgar pelas estimativas dos parfmetros,
o cfeito marginal da alfabetizacdo, segundo o indice construido, é superior a
100% no Ceara e em Pernambuco e quase 300% no Rio Grande do Sul. Os resul-
tados indicam cabalmente que a distribuigdo irre%ular da educagao bdsica ¢
Eerfeitamcnte coerente com a existéncia do pluralismo tecnologico. A contri-

uigdo marginal da educagio primiria completa para a tecnologia é mais mo-
desta, em torno de 10%. Ou seja, o hiato tecnoﬁigico entre estabelecimentos
gerenciados por alfabetizados € por responséveis com educaciio priméria com-
gleta € pequeno, enquanto a diferenga tecnolégica entre os estabelecimentos
irigidos por analfabetos e por alfabetizados é consideravel, A evidéncia sufe-
re que o analfabetismo limita a adogdo dos insumos modernos, mas uma edu-
cagio primiria completa pouco acrescenta & capacidade de alocar eficiente-
mente os insumos modernos em relagio aos produtores apenas alfabetizados.

De um modo geral, os produtores proprietirios do estabelecimento estio
associados ds técnicas mais modernas e, os arrendatérios, as técnicas inferiores.
Uma vez que os arrendatarios devem entregar uma parfe do produto ao pro-
prietdrio, este fato € suficiente para que utilizem uma tecnologia menos aven-
gada. Por outro lado, as estimativas sugerem que os ocupantes tendem a em-
pregar uma técnica nitidamente tradicional, explicdvel pela auséncia de um
vinculo formal com a propriedade da terra.

O valor da produtividade marginal da terra, quer devido i localizagio do
estabelecimento, quer devido d qualidade do solo, influencia a tecnologia ado-
tade. Os estabelecimentos mais préximos dos centros consumidores e produto-
res de insumos modernos caracterizam-se por técnicas mais modernas do que
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os estabelecimentos afastados. Portanto, é facil concluir que a simples carén-
cia de transportes adequados tem um efeito importante na dispersio das téc-
nicas rurais.

Finalmente, resta discutir as implicagbes de cariter normativo dos resulta-
dos desta pesquisa. As sugestdes de medidas politicas compreenderiam, pelo
menos, sete aspectos: reforma agrdria, educagdo, crédito, insumos modernos,
incentives fiscais, precos minimos e assisténcio social rural.

Um outro aspecto da reforma agraria abrange os efeitos na tecnologia e
avango tecnolégico. A reforma agraria poderia ter um impacto positivo na taxa
de retorno dos recursos alocados ao estabelecimento ¢ no préprio nivel de tec-
nologia. As evidéncias demonstraram que os estabelecimentos gerenciados pelo
proprietdrio apresentam, na média, niveis tecnoldgicos mais elevados que aque-
les explorados por arrendatérios, parceiros ou ocupantes. A explicagio ¢ de que
o horizonte de decisées de investimento em melhoramento de solo, cquipamen-
{os, henfeitorias cte. é mais longo para um produtor prog:rict:irio do que para
um produtor ndo proprictdrio. Assim, i medida que a reforma agréria'redistri-
bui as terras por um numero maior de proprietdrios, teria o efeito positivo de
elevar o nivel tecnolégico a longo prazo. Por outro lado, entretanto, os resulta-
dos demonstraram cabalmente que a tecnologia mais moderna localiza-se pre-
dominantemente nos maiores estabelecimentos. Ou seja, os maiores produtores
$30 mais receptivos e estio em melhores condicdes de adotar os novos insumos,
sementes melhoradas, noves métodos de produgdo etc. Uma reforma agrdria
leria, entdo, o cfeito nepativo de amortecer o acango tecnoldgico na agriculturg
brasileira. Um dos efeitos importantes da adogio de nova tecnologia ¢ a libera-
gdo acelerada de fatores da agricultura, principalmente mdo-de-obra. Portanto,
o dinamismo de desenvolvimento da inddstria e servigos seria afetado negati-
vamente com o arrefecimento do processo de liberagdo de fatores da agricul-
tura. Nestas condigées, a reforma agraria teria nm efeito negativo nas perspee-
tivas futuras de crescimento, tanto do produto agricola, como dos demais seto-
res da economia,

Dado que a reforma agriria tem repercussGes opostas no nivel tecnolé-
gico, a questdo crucial é identificar o resultado liquido dos efeitos parciais:
negativo quanto ao desmembramento das terras e positivo quanto & posse da
terra, Para responder a esta pergunta seria necessério identificar acuradamente
o “tamanho 6timo” do estabelecimento quanto a tecnologia e, também, analisar
a contribuicio dos efeitos das demais varidveis associ:l)gas com ¢ tamanho da
propriedade.

A pesquisa indicon que a educacdo do responsdvel tem um efeito impor-
tante tanto nas diferengas de retorno como na tecnologia observada e no avan-
¢o tecnolégico. Entretanto, os efeitos da educagdo ndo sdo uniformes e todos
os niveis. A educagdo formal superior ac primirio completo nio demonstrou
afctar significantemente a diferenga de taxas de retorno entre os estabeleci-
mentos, nem o nivel nem a taxa do avango tecnoldgico.

Uma vez que a educagio secundaria e a superior tém uma contribuigio
marginal praticamente nula para as diferencas de retorno, tecnologia e avango
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tecnolégico, a medida politica mais eficiente, sob o ponto de vista exclusivo da
alocagdo de fatores e aceleragio da modemizagio rural, seria realocar os in-
vestimentos feitos em educagio formal secundéria e superior num programa
intensivo de alfabetizagdo e de cursos técnicos rurais. Em principio, o MOBRAL
procura atender zo primeiro tipo de educagdo, mas pouco tem sido feito no
tocante a cursos rdpidos de novas técnicas e informagdes sobre noves insumos
etc. O sistema de extensdo rural procura estender, de maneira informal, o co-
nhecimento sobre novas técnicas, informagdes sobre mercados etc., mas, apesar
da sua penetragio junto aos meios rurais, a verdade é que é ainda restrito o
que ensina. Além disto, faltam outras condi¢des complementares, como pregos
relativos favoraveis dos insumos modernos,

A politica de pregos de garantia a produtos agricoles € basicamente exe-
cutada pelo Instituto Brasileiro do Café (IBC), Comissao de Financiamento da
Produgao (CFP), Comissio Executiva do Plano de Recuperagio Econdmica
Rural da Lavoura Cacaueira {(CEPL.AC), Departamento do Trigo e outros pro-
gramas menores. Com excegio do trign, todos os programas visam a garantir
um prego “minimo” inferior ao prego de equilibrio do mercado doméstico. Ou
seja, a julgar pelos resultados, nido tem havido a preocupagiio de formar “esto-
ques estratégicos”, via excesso de oferta. Ademais ndo existem restricbes legais
ao emprego relativo dos fatores, como, por exemplo, o modelo americano de
garantia que restringe a édrea reservada as culturas, Conseqiientemente, se,
por um lado, esses E)ro%ramas podem ser criticados por uma certa “timidez”,
critica esta discutivel, eles ndo incorrem nos erros mais sérios de deformar a
alocagiio eficiente dos fatores e de provocar uma redistribuicio relativa da
renda em favor dos fatores com ofertas menos elasticas, como a terra e mioc-
de-ohra qua]iﬂcada, em detrimento de fatores de oferta elastica, ou seja, a
mao-de-obra ndo qualificada e nao proprictaria. Os programas sio, entretanto,
criticados pelas exigéncias burocrdticas que discrimingm contra os produtores
incapazes de atender determinadas exigéncias legais.

Finalmente, resta mencionar a necessidade de medidas de assisténcia so-
cial. O objetivo social seria a dignificagdo e o bem-estar da populagio rural.
Este enfoque enfatiza, portanto, as prioridades bésicas do individuo em detri-
mento, por exemplo, do desenvolvimento econémico da regido ou do Pais.

O processo de desenvolvimento, principalmente com a modernizagdo da
agricultura, ¢ penoso e cruel para os segmentos incapazes de acompanhé-io.
Um rapido desenvolvimento econdmico, se nio acompanhado de uma série
de megidas paralelas, acentua a concentragio da renda e marginaliza, até
mesmo cm termos absolutos, uma parte da populagao ativa. A énfase € a ne-
cessidade dec progredir tecnologicamente deixam, no transcorrer do processo,
um grande pamero de produtores em piores condigdes econdémicas do que na
época anterior ao rdpido desenvolvimento. Existe claramente um beneficio
social liquido, que nio pode ser desprezado, com o avango tecnolégico, e,
conseqiientemente, qualquer tentativa de estancar o processo seria uma puni-
¢d0 A economia como um todo. Por outro lado, existe também um segmento da
populagio rural sem condigbes de absorver ¢ adotar eficientemente as novas
técnicas e cuja migragdo ndo aprcsenta beneficios liquidos.
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De a economa GElerminou que a prioraade mexima € 0 desenvolvimento
econdmicc, as medidas de politica econdmica s3o pouco adequadas (Fara mino-
rar a marginalizagio dos produtores e elevar o seu padrio de vida a niveis
decentes. Conseqiientemente, os produtores marginalizados deveriam receber,
ndo rendua monetdria, mas assisténcia médica mais intensa, melhor educagdo
cte. Esta seria uma forma de iornar o desenvolvimento econdmico menos pe-
noso.

IV — Conclusoes

O cconomista Antonio Barros de Castro tem destacado a correta relagiio
entre o desenvolvimento da atividade cientifica e suas condicionantes sociais
e politicas, atirmando que o mais relevante na discussdo a respeito da atividade
cientifica estd relacionado as ]igag-(ms existentes entre a ciéncia e tecnologia,
por um lado, e politica ¢ sociedade, por outro.

Nathan Rosemberg, por sua vez, tem esclarecido que o problema néo é s6
relative ec surgimento de uma nova cultura cientifica, mas, também, & jorma
como ela estd se definindo. Toma comao exemplo a criagio de escolas publicas
nos Estados Unidos, durante o século XX, que permitiu uma conexio funda-
mental entre cicneia e desenvolvimento econémico, contribuindo para o surgi-
mento de uma massa de cientistas no Pais,

Karl Mamheim, na sua obra O Homem e ¢ Sociedade, expoe que o proble-
ma principal que uma sociologia do governo terd de enfrentar é a demonstra-
¢ao de que paises diferentes tém diferentes controles sociais a sua disposigio,
e explicar a natureza do seu funcionamento. Essa transferéncia de controles e
transmutagio dos métodos de influenciar o comportamento humano sé pode
ser estudada em detalhe depois de elaborado um esquema de classificagio
preliminar. Mais adiante, objetivando identificar as técnicas relevantes de
mnfluenciar o comportamento humano, estabeleceu, inicialmente, dois grupos
principais, ou seja:

“1 — Métodos diretos de influenciar o comportamento humano.

2 — Métodos indiretos de influenciar o comportamento humeane.”

Quanto acs primeiros, afirma ele que s¢ baseiam sempre na intluéncia
pessoal e atuam pela proximidade. Destarte, o efeito é sempre identificado com
¢ homem que cxerce essa influéncia, e o influenciado nio percebe ser apenas
0 expoente inconsciente das pretensdes da sociedade. O lider de uma oposigio
usa meios de influenciar o comportamento da mesma forma gue o governo, diz
cle; a dmica diferenca é que, devido a sua hostilidade a certas institnigoes, quer
substitui-las por outras,

Ja em relagio s influéneias indiretas, refere-se s medidas que visam
influenciar as acBes, perspectivas e hibitos dos individuos pelo controle cons-

ciente on inconsciente do meio naturgl, sorial on enlinral

de longe essa influéncia e surgir o controle de fontes remotas ¢ a principal
caracteristica desse método.

sendo oue exercer
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Como métodos indiretos de influenciar o comportamento humano, alinna-

va o festejado socidlogo:

aos

a) influéncia no comportamento de massas desorganizadas;

b) influéncia no comportamento, pelos grupos copcretos:

1 — nas comunidades, por meio de instituigbes, costumes tradicionais etc.;

2 — nos brgaos, por meio de comportamento racionalizado;
¢} influéncia no comportamento via de estruturas de campo;
d) influéncia no comportamento por situagdes variadas;

¢) influéncia no comportamento por meio de mecanismos sociais.

Irene de Melo Carvalho, estudando, no capitule V de seu livro I ntrodugio
Estudos Sociais, escreveu:

“A mudanga cultural é um processo mais amplo do que a mudanga
social. Inclui qualquer alteragio ou substitui¢ho no campo das idéias,
das crencas, da técnica, da linguagem, dos costumnes ete. J4 a mudanga
social se refere apenas as modificagbes nos processos e nas institui-
¢oes sociais. Um_trago da cultura material ou espiritual pode ser mo-
dificado sem reflexo sensivel na organizagio social. Caso se trate, po-
rém, de um trago relevante, ou meﬁnor, se 1 mudanga cultural se estd
processando em relagio a muitos tragos e complexos, ¢ bem provével
(ue venha a gerar mudanga social.

Estamos em face, pois, de dois processos algo distintos, mas intima-
mente relacionados.

Causas do mudanca social

A mudanga social é um fendémeno bem complexo, escapando a inter-
pretagbes simplistas ¢ unilaterais,

 primeiro conjunto de causas da mudanga social abrange os mesmos
fatores responsaveis pela mudanga cultural, que sdo: as invengdes ¢
as descobertas, de um lado, e a difusdo cultural, de outro,

Além de tais causas, mais ligadas ao fendmeno base — mudanga cul-
tural —, tém sido assinaladas outras, como:

a) AlteragGes demogrdficas, ou seja, quanto ao nimero, quali-
ficagoes ¢ distribuigio da populagio. Quanto mais densa, diferen-
ciada e heterogénea é uma populagic, mais propicio é o clima
para as modificagbes na estrutura da sociedade.

Certas mudangas sociais véo repercutir nos aspectos demogréficos do
grupo, pois podem facilitar ou dificultar a aglomeragio humana.
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Sociedades sunples ou de populagae reduzida, mas quais ha acentua
da concordincia de maneiras de Fensar, sentir e agir, sio muito mais
governadas pelas tradigbes e pelos costumes do que as sociedades
contemporineas da civilizagio ocidental, que apresentam grandes me-
trépoles cosmopolitas e densas aglomeragoes urbanas. Modificagdes na
ordem econdmica, por sua vez, explicariam, ou pelo menos possibilita-
riam, tais graus de densidade demografica.

b) Desenvolvimento da tecnologia — aspecto cultural por exceléncia,
porque a técnica representa um conjunto tf;cconhecimentos, habilidades
e instrumentos mecanicos criados pela cultura com o fim de produzir
Lens materiais. Este fator deve ser ressaltado, pois todos conﬁecem e
sentem os efeitos da Revolugdo Industrial sobre as principais institui-
¢bes: familia, religido, instituicbes econdmicas e governamentais.

¢} Educagdo, que serve, normalmente, para transmitir os valores e
as atitudes vigorantes ne grupo. Embora o aspecto tradicional impere
na Educagado, nas sociedades em que a mudanga social é recebida com
menor relutincia, os educadores procuram apressar essa mudanga, pre-
parando os jovens para se ajustarem a novos padrdes, Toda renavagia
educacional do século XX, conhecida como movimento em prol da
Escola Nova, da Escola Ativa ou da Escola Progressiva, é, em grande
arte, uma tentativa para levar as novas gerages a aceitarem uma
civilizaggo em mudanga”, onde idéias e instituigdes se reajustam dia
a dia.

A mudanga social tem sido atribuida por certos pensadores a atuagio
dos homens de génio, daqueles que, por sua personalidade e espirito
crindor, seriam capazes de alterar o curso dos acontecimentos. Este
ponto de vista é muito controvertido. A genialidade sé realizaria algo
de novo s¢ as condigbes socio-culturais lhe fornecessem ambiente e
meios adequados.”

A seguir, a autora indicou os meios de que se vale a sociedade para resistir
as mudangas:

“As soviedades oferecem resisténcia 4 mudanga social por véarios meios,
Os mais comuns sio;

— Certa ma vontade em suportar as falhas naturais de uma idéia,
posta em prética pela En'meira vez, ou de um instrumento recém-
criade, e ainda nio suficientemente aperfeigoado.

— Tendéncia a rejeitar uma invengio que venha afetar virios aspec-
tos da vida social. Quanto mais .-;implles, coerente e homogénea ¢é
uma sociedade, mais amplas sdo as conseqiiéncias de uma alteragao
no seu sistema de idéias e valores, ou mesmo nos diferentes uspec-
tos de sua cultura material: dai serem também mais avessas as
inovagdes as sociedades com alto grau de integragao.

— Dificuldade em substituir idéias, sistemas, técnicas, quando o
grupo ji tenha resolvido o problema correspondente, mesmo que
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a solugio seja precdria e a nova criagio bem mais enciente. fux-
plica-se tal atitude pela inércia social.

— Algumas outras atitudes mentais favorecem reagbes & mudanga:
o respeito pelo passado, pelas tradigdes do grupo; o medo das con-
seqiiéncias, c}uase sempre imprevisiveis, de certas modificagées que
podem ter cteitos além daqueles que seria licito esperar.

— Por fim, a agiio controladora de certos grupos — politicos, econd-
micos, religiosos, profissionais —, os quais se opdem is inovagbes
que ameagam diminuir seu prestigio, seus privilégios, seus lucros. .,
(os chamados “grupos de pressio).”

Classificando os bens econdmicos, afirmou:

“Néo s6 os bens materiais, conhecidos pelo nome de mercadorias (ou
simplesmente bens), atendem as necessidades e aos desejos humanos.
H4a necessidades que sio satisteitas por meio de servigos — bens ima-
teriais e intangiveis. O comércio, os transportes, as profissoes liberais
nao fabricam mercadorias, mas prestam servigos e por isso sdo consi-
deradoes atividades econdmicas. A produgdo abrange, entio, dois as-
pectos: criagiia de bens ¢ prestacio de servigos.

E bom assinalar que houve época em que s6 se considerava produtivo
o trabalko agricola. Tal era a posigio dos fisiocratas, que assim pensa-
vam porque, para eles, apenas a terra “criaria” realmente algo. Na ver-
dade, porém, nidn ha “criaggo” em nenhuma hipdtese e sim simples-
mente fransformagdo.”

Bens de produgio fornecidos pela natureza

Nio s6 a fterra interessa & produgio. Dai alguns autores preferirem, na
ja citada classificagdo tradicional dos fatores da produgao, a palavra natureza
em vez de terra. Esta terminologia é mais apropriada, porque o ambiente
natural fornece & produgio outros recursos além do solo. Muitas classificagées
tém sido propostas para o fator em apreco. Uma delas distingue:

a) condigdes geogrdficas e climdticas favorecem ou dificultam cer-
tos tipos de produgio;

b) o meio orgdnico, abrangendo a flora e a fauna, que também influ;
na produgio;

c) 0§ recursos minerais, fornecedores de matérias-primas;

d) as forgas motrizes, como as quedas d’dgua, as correntes dos rios,
¢ vento ete.

Muitos Frob]emas econdmicos relacionam-se com a natureza. A conser-
vagao do solo, o reflorestamento, a exploragio de jazidas, o aproveitamento
da forga hidrdulica sio alguns dos mais importantes.
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Grande parte das atividades humanas, por outro lado, destina-se a lutar
contra as condi¢bes do meio: protegio contra os rigores do clima; alteragfio
de acidentes geogrificos, que dificultam as comunica¢bes ou a produgéo;
modificaces na flora e na ?auna, de modo a favorecer a sobrevivéncia huma-
na, e assim por diante.

Cuidando de definir uma relagio entre padrio e nivel de vida, a mesma
autora esclarece:

“O consumo ndo pode ser analisado através de estudo das compras
de cada tipo de produto, em separado, e sim da inter-relagio existente
entre as £versas mercadorias que sio consumidas., O consumo indivi-
dual depende, de um lado, do montante da rende pessoul e, de outro,
do padrio de vida, que com a renda mantém certa relagio, mas dela
nio depende exclusivamente.

O padrdo de vida de um individuo ou de um grupo pode ser definido
como o conjunto de necessidades que devem ser satisfeitas ¢ que sdo
consideradas essenciais por tal individuo ou por tal grupo. O padrio
adotado corresponde ou néo a renda, que pode ser mais elevada do
que o padrao exigiria, ou estar aquém desse padrio.

O que um individuo ou um grupo realmente consome constitui seu
nivel de vida, passivel de ser medido, porque se refere aos bens ma-
teriais e aos servigos utilizados.

O padrdo de vida é de mais dificil determinagio, visto incluir satisfa-
¢oes espirituais e psicolégicas, retiradas de %ualquer tipo de bem, até
dos hens livres. H4 pessoas com nivel de vida modesto mas usufruin-
do um padrio superior a outras de maior nivel {sido capazes de incor-
porar s suas satisfagbes as pequenas alegrias da vida; valorizam o
gozo de bens fornecidos livremente pela natureza, em contraposigao
a outras pessoas que tudo possuem e nada valorizam, estando sempre
insatisfeitas). A qualidade dos bens determina mais estreitamente o
padrdo de vida, enquanto a quantidade de bens materiais esti mais
relacionada com o nivel de cida.

Ha ainda a considerar que o padrio tende a refletir-se no nivel de
vida, s6 encontrando barreiras na renda pessoal. Se o que ¢é desejado
para alcangar determinado padrio nao pode ser adquirido, o nivel de
vida situa-se abaixo do padrao almejado.

A distingio entre padrdo e nivel de vida é algo sutil. O que observamos
e medimos ¢ o nivel de vida. O padrao de vida é subjetivo, escapando
A medida e 4 observa¢io exterior. Na maioria dos casos, todavia, ha
certa coincidéncia entre nivel e padric de vida.”

Analisando-se, num dado momento, uma coletividade heterogénea, podemos
observar a completa variagdo dos niveis de vida ou de padroes, sem que se
possa atinar, de imediato, das causas dessa variagio no tempo e no espago;
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mas, pouco a pouco, vai-se desfazendo o mistério e chega-se a raiz dos fatores
condicionantes dessas desigualdades, que, muito embora possam explicar os
fendémenos, nio se pode afirmar lhes déem solugio.

Pode ocorrer a convivéncia de vérios graus de modemizagio ou de tecno-
logia que, todavia, nio se podem considerar exclusivamente como causa, ou
como efeito, sendo simultaneamente como causa e efeito de um certo grau de
desenvolvimento.

Da economia de subsisténcia & superprodugdo, encontram-se defasagens
inicialmente inexplicaveis; como conceber que, ao mesmo tempo, esteja numa
mesma regido, convivendo a agricultura de subsisténcia (hoe agriculture) com
as tecnologias mais avangadas, se ambas enfrentam as mesmas influéncias do
meio-ambiente? :

Antonio Pasquali, na sua obra Sociologia e Comunicagdo, tenta explicar o
fendmeno social, com a seguinte colocagion

“O TIPO E NIVEL DE CULTURA que demonstram os grupos sociais
estd em fungdo de seus meios de comunicagio do saber, segundo uma
relagdo tanto mais causal quanto mais subdesenvolvida for a cultura
em questdo. Devido 4 especializagio que o uso de tais meios implica
atualmente, o saber passa 4s maos de um reduzido nicleo de agentes
transmissores, os quais atuam como funciondrios e experts de grupos
de pressao alheios as esferas culturais para canalizd-lo ao dilatado dm-
bito de individuos receptores. Quando a desproporgio entre agentes
transmissores e receptores aumenta até atrofiar a bilateralidade da
auténtica intercomunicagio, quando o grupo de transmissdo profissio-
naliza e monopoliza o papel de informador, ¢ o grupo de recepgao se
reduz ao papel de informado, em relagdo irreversivel, diminui a forga
expansiva e autocriadora do saber, ficando reduzida sua fungiio popu-
lar a uma relagiio unilateral entre uma oligarquia informadora conver-
tida em elite ¢ uma multidao indiferenciada de receptores, convertida
em massa.”

A inércia que leva o individuo e, por decorréncia, o grupo 4 estagnagio
cultural é um estado latente; mas se provocada uma agio tendente & mudanga,
esta gera, de imediato, uma reagdo que tende a novo equilibrio agio-reagio,
e, quando Lerner afirmou que somente os individuos empaticos tém condigdes
de romper esse equilibrio, pode-se concluir serem eles os receptores da co-
municagdo que ird deflagrar a mudanga. Dai Pasquali afirmar:

“l1) que as estruturas comunitirias e sociais do homem derivam
de uma fundamental fungio de relegdo, do saber-um-do-outro, da
possibilidade de comunicar-se experiéncia e saber;

2) que, por conseguinte, a sociabilidade aumenta A proporgio que
aumenta a trama de canais comunicadores, e diminui com o atrotia-
mento destes,”
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para, depois explicar:

“O nosso é o século da Sociologia, também por ser o século no quatl
as comunicagdes humanas ndo somente alcangaram o desenvolvimen-
to que todos conhecemos, mas por se terem tornado problematicas e,
até certo ponto, conflitivas. Nem tudo é pura comunicagdo; muitas
vezes, conforme veremos, um agigantamento aparente nos sistemas
relacionais encerra uma real atrofia comunicacional

Este ¢, além disso, o século de uma complicada sociologia de base
comunicacional, porque a intervengao maci¢a da maquina em comu-
nicagbes nos obriga a distinguir e classificar a totalidade dos proces-
sos comunicativos (antes reduzidos ao contacto fisico e verbal, direto
ou indireto), nas seguintes subdivisges:

A} Comunicagoes de homem a homem, com ou sem o auxilio
de canais artificiais intermediarios.

B) Envio de informagdes irreversiveis, sem resposta, da maquina
ao homem e do homem & maquina; governo do homem pela
méquina; governo da maquina pelo homem.

C) IntercAmbio de informagdes entre mdaquinas, governo das
méaquinas pelas maquinas; sociedade de maquinas.

O scgundo e terceiro destes planos estio incluidos numa perspectiva
mais cibernética, e a isso nos referiremos um pouco mais adiante. O
primeiro delimita a esfera dos fatos sociolégicos que nos interessam
agora.”

Um fato que pouco a pouco vem sendo observado é que, geralmente, a
informagio néo chega até os individuos ou grupos do setor primério, suspeitan-
de-se, mesmo, que, pelo contririo, alcanga a massa consumidora, com prova-
vel indugfo ao consumo dos produtos do setor secundario, num circulo vicioso
que, se economicamente produz resultados positivos pela influéncia da de-
manda na produgio em tempo mais ou menos ripido, todavia nao chega a
produzir efeitos substanciais nos componentes do setor primdrio, pelo menos
com a mesma rapidez. O que se faz necessario, pois, ¢ a adogio de medidas
que possam levar-lhes as informagdes capazes de destruir o conformismo ou a
inércia, pela criagio de desejos ou de um consumo marginal, ao mesmo tempo
que lhes fornecem os meios culturais de receber essas informagdes e aplica-las,
quando for o caso, na modernizag@o cultural e assimilagio de novas tecnologias
que lhes possibilitem os meios de satisfagio desses desejos.

Alysson Darowish Mitrand, em recente artigo publicado na Revista de
Administragdo Publica (dez./77), faz o seguinte comentdrio:

“E lamentivel constatar que os aspectos comportamentais, de evidente
importincia no processo de modernizagio, tenham tido uma conside-
ragio tio discreta no processo de reforma administrativa, no Brasil,
depois de tantos anos de experiéncia. Algumas tentativas de mudan-
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gas Ccomportamentals lIVEram CONSequUENCIas meramente suUNbolcas
com baixo indice de permanéncia,”

Sérgio Henrique Abranches, na mesma revista, escreveu:

“A crescente heterogeneidade estrutural da economia é acompanhada
por desequilfbrios sociais que se manifestam na estrutura de emprego,
educagdo, saide, nutricio etc., descompassos politicos que explicam
a razodvel poliarquia encontrada nos centros urbano-industriais, em
contraposicio & ainda relativa oligarquizagio da politica nas areas
menos desenvolvidas ¢ desnfveis na administre¢io, que implicam em
diferenciais de eficiéncia e produtividade nio apenas entre regides
mas também entre setores. O grau de refacionamento entre as partes
do sistema administrativo (e aqui u inadequagio de uma abordagem
estritamente sistémica torna-se 6bvia), atividades e diferentes niveis
de “modernizagio” implica que certas partes serio impulsionadas a
adotar préticas mais ageis de a¢io administrativa, exatamente por es-
tarem processando demandas de (ou prestando servigus a) setores
mais dindmicos do processo produtive.”

Paulo Roberto Motta, Ph.D. em Administragio, ]pefa University of North
Carolina, examinando o impacto de transigio de valores sociais, disse:

“As sociedades em transigio sio caracterizadas pela coexisténcia de
valores modernos e tradicionais. Sao sociedades que sofreram o im-
acto da modemizagio, adquirindo novos valores, mantendo, contu-
go, grande parte do sistema de valores tradicionais. Assim é que po-
demos ver essas sociedades, niic como constituidas por sistemas de
valores diversos dos valores tipicos das sociedades tradicionais e mo-
dernas, mas como sociedades em que esses valores tipicos existem
simultaneamente nas estruturas sociais. Fssa coexisténcia causa ma
integragio estrutural funcional nas diversas instituigGes sociais, prin-
cipalmente devido ao choque entre valores das sociedades colocadas
em pdlos opostos.”

De tudo quanto foi exposto, podemos concluir que, a par de uma politica
de melhor aproveitamento dos recursos naturais renovéveis, nio pode o pla-
nejamento governamental descurar de influenciar, direta ou indiretamente, no
sentido de promover a modernizagdo do homem, a nivel individual, aproveitan-
do ap maximo os meios de informagdo ou a comunicagio de massa, induzinde-o
i produtividade em consonincia com o crescimento da demanda, de tal forma
que o equilibrio estitico, antes encontrado, se transforme em equilibrio dina-
mico, na certeza de que os préximos embates serdo travados entre a capacidade
de produgio rural e o chamado “inchago” urbano, velande pela ampliagio dos
horizontes culturais até estabelecer uma equivaléncia que permita a maior mo-
bilidade social, usando da tecnologia como meio e nao como um fim em si mes-
ma considerada, ja que se torna evidente que esta tecnologia poderd, como
0COITe com outros setores, produzir, também no setor primario, eE:ito multipli-
cador do produto, alimentando o retorno de forma a satisfazer as necessidades
bésicas de uma sociedade que se desenvolve e evolui de uma identidade mi-
crossocial para uma colocagio macrossocial,
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