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POLITICAS CULTURAIS )

WitoLp Zyss

H4 alguns anos, a simples expressdo “politica cultural” teria sido
considerada, em alguns palses, como uma verdadeira provocagio. Muitas
pessoas se teriam revoltado com a idéia de que a vida espiritual dos
povos, de que a cultura, dominio por exceléncia da consciéncia individual,
império do artista rebelde por definigdo a qualquer regulamentagdo, pu-
dessg tornar-se objeto de uma politica, isto &, de uma acio ajustada e
coordenada pelos poderes publicos, em suma, umn assunto governamental.

Ela é, todavia, uma conseqiéncia inelutavel da evolugdo social e
econdmica de nosso tempo, marcada especialmente pela elevagdo do
nivel de vida e de instrugdo dos povos, pelas mudangas profundas nas
ostruturas sociais, pela crescente import&ncia do lazer, pelo extraordi-
nério desenvolvimento dos meios de comunicagdo que permitem uma
difusdo imediata, na escala de todo um pais, e, num futuro bem préximo,
em escala mundial, ndoc apenas de noticia, mas também das obras do
espirito. Esta evolugdo permite a um nimero cada vez maior de individuos
participarem diretamente de {odas as atividades das comunidades de que
fazem parte. Ela ensejou o aparecimento de novas necessidades ao mesmo
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tempo que cria 0s meios técnicos de satisfazé-las. Nasce uma nova con-
cepgao do papel da cultura na vida do individuo e do Estado. A cultura ja
n#o pode ser considerada como o atributo exclusivo, como o privilégio de
uma pequena elite favorecida pelo bergo, pela fortuna e pela instrugdo; ao
contrario, constitui-se atualmente em um componente essencial da vida
do homem e em condigdo fundamental do progresso de cada sociedade
@ da humanidade com¢ um todo.

N&o & pois de admirar que um numero crescenie de governos se
preocupe com o0s problemas de plansjamanto, organizag&o e financia-
mento da agdo cultural, assim como da definigdo das suas finalidades e
de seus métodos, nem que a UNESCOQ tenha posto em andamento um
vasto programa de cooperagdo internacional a fim de definir principios
e oriantagdes capazes de ajudar os paises-membros a elaborar e pér em
pratica suas politicas culturais. A 152 (décima gquinta) sessdo da Confe-
réncia-Geral, em 1968, autorizou o Diretor-Geral da UNESCO "a estudar
os meios de contribuir para o desenvolvimento cultural, principalmente
através de estudos dos problemas institucionais, administrativos o finan-
ceiros com que se defronta a agdo cultural”,

Para levar a cabgo esta Resolugdo, a UNESCO convocou uma Con-
feréncia intergovernamental sobre os aspectos institucionais, adminis-
trativos e financeiros das politicas culturais. Antecedida por uma série
de reunides de peritos, esta Conferéncia teve lugar em Veneza, de 24
de agosto a 2 de setembro de 1970, contando com a participagdo das
delegagdes de 86 paises-membros — entre as quais uma importants
delegacdo brasileira, presidida pelo Prof. Arthur Ferreira Reis, naquela
época presidents do Conselho Federal da Cultura.

Esta importante conferéncia, a primeira reunido de caréter governa-
mental convocada em escala mundial para tomar conhecimento das ques-
tées relativas & cultura, propiciou uma ampla comparagéo das experién-
cias e idéias nacionais nesse campo; ela conduziu a uma tomada de
consciéncia, em gscala internacional, da natureza e da importéncla dos
problemas culturais no munde moderno e da responsabilidade que com-
pete as nagbes na matéria; ela formulou, enfim, uma série de recomen-
dagdes que, por um lado, sdo de molde a dirigir e esclarecer a agdo dos
paises e, por outro lado, determinam as grandes orientagdes do programa
da UNESCO para 0s anos que viréo.

Como segunda etapa desses encontros e confrontagdes internaclo-
nais, a UNESCQO organiza reunides similares nas diversas regides do
globo. A primeira dessas reunibes regionais, a Conferéncia Intergover-
namental sobre as politicas culturais na Europa, realizou-se em Helsinkl,
de 19 a 28 de junho de 1972. A préxima conferéncia dessa série, a Con-
feréncia Intergovernamental sobre as politicas culturais na Asla, estd
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marcada para o proximo més em Jagjabarta, na Indonésia; conferéncias
similares estdo previstas para 1975, na Africa, e para 1877, no hemisfério
ocidental.

A Conferéncia de Veneza adotou 24 resolugdes relativas aos diversos
aspectos do desenvolvimento cultural e principalmente aos seguintes
pontos: formulagdo e aplicagdo de uma politica cultural; intercambios
culturais entre 0s paises; preservagio do patriménio cuitural e histérico;
assisténcia & criagdo artistica; acesso & cultura a todas as categorias
sociais; formagdo de pessoal especializado, organizadores e administra-
dores, no setor cultural; financiamento da acgdo cultural; cooperagéo
internacional com os paises em desenvolvimento. Em um campo tdo re-
cente como este que ora nos inieressa, em que a tomada de consciéncia
da importancia do problema remonta ha apenas alguns anos, seria inutil
pretender formular solugbes definitivas e oferecer férmulas a serem sim-
plesmente sequidas. Entretanto, podera ser Util uma tentativa de se sepa-
rar, com base principalmente nos trabalhos das conferéncias de Veneza
e de Helsinki e do esforgo de estudo e reflexo que as acompanharam e
seguiram, um certo namerg de conclusdes sobre as quais uma concor-
dancia bem generalizada parece se destacar entre os especialistas & os
homens de agée. Tentaremos ver primeiramente quais poderdo ser os
fundamentos ideolégicos ou, se preferirem, filosoficos, das politicas cultu-
rais no mundo moderno, e em seguida quais os principais problemas que
deverfio ser enfrentados pelos responsdveis pela agdc cultural, tal como
aparecem nesta confrontagac de idéias e de experiéncias da qual acabo
de falar. Gostaria tinalmente de acrescentar algumas palavras sobre as
perspectivas de agao internacional neste campo.

O fundamento mais importante de uma politica cultural consiste no
reconhecimento do direito & cultura. Este € um conceito relativamente
novo: tem origem na Declaragao Universal dos Direitos do Homem, ado-
tada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de
1948. O artigo 28, parédgrafo 19, desta Declaragdo prevé o seguinte:

“Toda pessoa tem o direito de tomar parte livremente na agio
cultural da comunidade, de desfrutar das artes e de participar
do progresso cientifico e das benfeitorias dele resultantes.”

Trata-se de um texto de valor considerével, e que introduz uma nova
dimensao nas relagdes entre o homem e a sociedade. Se, no que diz
respeito aos direitos que chamarei de classicos, principalmente os direl-
tos politicos, a Declaragéo universai foi buscar — ao tempo em que as
precisava e aprofundava — o conjunto de idéias que se origina desde
0 seculo XVill, em textos tais como a Declaragdo da Independéncia dos
Estados Unidos e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadzo,
ha Franga; aqui, no setor que nos interessa, ela realizou um trabalho
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inovador. Para analisar a profunda significacdo deste conceito de direlto
4 cultura e suas conseqiiéncias, o melhor que tenho a fazer é citar as
palavras do Diretor-Geral da UNESCO, Sr. René Maheu, que, em seu
discurso de abertura 4 Conferéncia de Veneza, dizia:

“Ndo é certo que se lenha compreendido na época todo o sig-
nificado deste texto gque proclamou um novo direito para o
homem: o direito & cultura, As conseqiéncias de uma tal aflr-
magao sdo entretanto evidentes ... Se todo homem tem o dirai-
to, como exigéncia essencial de sua dignidade, de particlpar
da heranga e da atividade cultural da comunidade, ou, melhor,
das comunidades as quais ele pertence — incluindo, & claro,
a comunidade-limite, que & a humanidade —, conclui-se que as
autoridades que estdo encarregadas dessas comunidades tém
o dever de fornecer-lhe, dentro do limite dos recursos de que
dispfem, os meios para esta participacao. Isto é vélido tanto
para os direitos dites sociais, dos quais faz parte o novo direito
4 cultura, quanto para os direitos politicos, sendo que as uUnicas
diferencas sd3o de circunstancia, sabendo-se que os direitos
sociais, de natureza mais complexa e de origem mais recents,
nao atingiram ainda o mesmo grau de rigor em sua definigéo
tedrica nem em suas aplicagbes préticas.

Todo homem tem pois o direito & cultura tanto quanto & educa-
¢do e ao trabalho. Isto significa ... que os poderes plblicos
devem, na medida do possivel, fornecer-lhe os meios de exercer
este direito. Este 6 o primeiro fundamento e a meta principal da
politica cultural.”

Este novo conceito de direito & cultura penetra progressivaments no
direito positivo. As Constituigdes mais recentes ¢ mencionam freqilente-
mente. Assim é que a Constituigao italiana, que data de 1947, anuncia
em seu artigo 92. “A Republica encoraja o desenvolvimento da cultura,
bem como a pesquisa cientifica e técnica. Ela protege a paisagem ® ©
patriménio histérico e artistico da nagao.” A Constituicdo polonesa de
1952 declara (art. 62): “Os cidad&os da Republica Popular da Polénia
tdm o direito de se beneficiarem das conquistas da civilizagdo ¢ de par-
ticiparem ativamente no desenvolvimento da cultura polonssa.” E su ndo
preciso vos lembrar que a propria Constituigdo brasileira situa-se na
mesma linha, pois seu artigo 180 contém esta férmula breve e enérgica:
“Q amparo & cultura é dever do Estado.”

A este primeiro fundamento de toda politica cultural — o direito &
cultura — acrescenta-se um outro, que é o conceito de desenvolvimento. E
também um conceito nove; pode-se dizer que a nogdo de desenvolvi-
mento como objetivo central, fundamental, da politica nacional nao re-
monta sendo ha uns 20 anos. Ora, as idéias a esse respeito evoluem
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rapidamente, 0o que pode se refletir mesmo no vocabulério: h& uns 20
anos atras falava-se principalmente do desenvolvimento econdmico; mais
tarde tendeu-se a falar do desenvolvimento econémico e social; atual-
mente utiliza-se cada vez mais o termo desenvolvimento, simplesmente.

Se a nogdo de desenvolvimento foi assim ampliada e diversificada,
foi porque se percebeu muito rapidamente que ¢ desenvolvimento néo
& simplesmente condicionade pela tecnologia e pelos investimentos; é
muito mais uma questdo de espirito, de comportamenta. Qs sociélogos
descreveram amplamente o fenémeno da resisténcia & mudanga que,
tanto quanto a pobreza dos meios materiais, pode constituir um obstéculo
a realizagdo dos planos do desenvolvimento. GConstatou-se rapidamente
que os fendmenos sociais, tais como educagdo, emprego, saude, estdo
intimamente ligados aos fendmenos de crescimento econdmico. O desen-
volvimento &, pois, um fenémenop global, atingindo-se assim a nogéo de
desenvolvimento cultural, condig&o essenciat da adpiagéo da sociedade
a um mundo em continua mutagio. Este problema da integragéo da cul-
tura no desenvolvimento & particularmente importante para 0$ paises
ditos “em desenvolvimento”, para ¢s quais um desenvolvimento impor-
tado, baseado na transferéncia de tecnologia e capital estrangeiros, po-
dera ser fonte de uma grave alienagéo, se ndo for acompanhado de uma
reafirmagéo, de um reforgo da cuitura nacional. Constata-se, todavia, que
o problema & igualmente grave nos paises ricos; as crises sociais que
abalam esses paises, a crescente recusa de algumas camadas da popu-
lagéo, principalmente da juventude, em participar do esforgo de desen-
volvimento, demonstram que nac se pode propor por muito tempo o
desenvolvimento exclusivamente econdmico como 0nico horizonts, como
unico objetive para a mobilizagdo das energias nacionais. Somente a
introducédo da dimensao cultural podera dar um sentido verdadeiro ac
conceito de desenvolvimento.

A Conferéncia de Veneza foi unanime em afirmar que o desenvol-
vimento cultural é uma dimensdo essencial ao desenvolvimento total; ela
e@xpressou a convicgdo de que a cultura seré o problema-chave dos anos
70 e que o Estado, qualgquer que seja seu regime politico, suas estruturas
econdmicas e suas op¢des ideolégicas, tem uma responsabilidade pri-
mordial na elaboragdo e execugdo de uma politica de desenvolvimento
cultural.

QO trabalho de pesquisa, de reflexdo e de confronto de idéias, reali-
zado dentro do quadro das atividades das quais vos falo, permite evi-
denciar um certo nimero de constantes, um certo nimero de principios,
um certo numero de problemas que deverdo invariavelmente ser enfren-
tados por todos aqueles que sd0 responséaveis pela palitica cultural.

Em primeiro lugar, pode-se perguntar qual € o objetivo principal,
quais séo as finalidades desse tipo de politica.
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Se considerados verdadeiros os dols conceitos qus tentei definir ha
pouco, o conceito de direito & cultura e o conceito do desenvolvimento
cultural, entdc uma verdadeira poiitica cultural deverd ter por objetivo
a democratizagdo da cultura; ela deve ter como meta possibilitar &s
classes mais extensas da populagéo, ao conjunto de cidaddos, o acesso
@ a participagdo na vida cultural.

Esta afirmagdo estd carregada de conseqiiéncias. Ela significa que
a cultura ja ndo pode ser considerada como o assunto de uma elite, mals
ou menos restrita, de acordo com o pais, @ de qualquer maneira grande-
mente desvinculada dos problemas, das preocupacgBes e do modo de
vida das massas. Ela significa também que mesmo o conceito de cultura
néo pode ficar restrito a seus tradicionais componentes, as belas-artes,
as letras, a conservagio do patrimdnio do passado. Uma cultura aberta
a todos deve permitir a cada um entender 0 mundo onde vivemos, se
definir, se situar em rela¢do a seus semelhantes e & sociedade, se comuy-
nicar. Ela deve dar a todos e a cada um as armas necessérias para con-
frontar a agitagdo do mundo em que vivemos, as mudangas provocadas
pela industrializagdo, pela urbanizagdo, pela desintegragdo do modo de
vida tradicional. Ela ndo pode favorecer indevidamente um sé modelo
cultural, heranga da sociedade aristocratica do passado, e ndo pode se
limitar a querer dar acesso a esse modelo a um numero maximo de
individuos. Ela devera respeitar todas as formas e todas as expressbes
de cultura popular e integrar na vida nacional os diversos tipes de sub-
cultura que se manifestam.

O apoio &s instituigbes culturais tradicionais, tais como os teatros,
0s museus, as bibliotecas, é certamente um instrumente importante da
ag#o cultural. Mas uma politica cultural que se limitasse a isso deixaria
de lado o essencial. Eu gostaria de citar aqui os resuitados de uma pes-
quisa efetuada em 1970, na Franca. Apurou-se nesta pesquisa qus 94%
dos adultes ndo v30 nunca, ou quase nunca, ao teatro; 98% nfio véo
nunca ou quase nunca a concertos; 70% dos adultos nunca visitaram
nenhum monumento e B82% jamais entraram em um museu. Acrescen-
tamos que 50% dos adultos nunca compram livros, 60% praticamente
ndo léem, @ somente 9% estéo inscritos em uma biblioteca. Repito que se
trata da Franga, pais de antiga tradigio cultural, onde o analfabstismo é
praticamente desconhecido ha vérias geragdes.

Tal situagdo levou os especialistas a formular um conceito interes-
sante, 0 do “‘nio-publico”. Uma ag¢do cultural que contasse unicamente
com o brilho das instituigdes tradicionais, salas de espetaculo, museus,
exposigdes stc., teria provavelmente como consegidncia favorecer os
favorecidos, privilegiar ainda mais os j4 privilegiados, mas nio alcangaria
absolutamente o ‘“nfo-publico”. Uma democracia cultural caminha a
frente desse “ndo-pdbl.co”, procura os valores atuais que thes sdo Ine-
rentes; ela ndo se restrings a aumentar o nomero de entradas nos teatros
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8 nos museus, mas procura fornecer aos excluidos da cultura tradicional
05 meios de se desenvolveram a si proprios, de acofdo com suas pré-
prias necessidades e verdadeiras exigéncias.

Quais sdo as possibilidades que possui uma politica cultural bem
concebida de atingir aguilo que chamamos de ‘‘'ndo-publice”? Essas pos-
sibilidades s#o imensas, gragas ao prodigioso desenvolvimento alcangado
pelos grandes meios de informagédo audiovisual, ¢ radioc e a televiséo,
nesses Ultimos anos.

Esses poderosos meios de difusdo praticamente desconhecem a
existéncia do “ndo-publico”. A pesquisa efetuada em 1970 na Franga, ha
pouco mencionada, para descrever a importdncia do problema, mostra
que 70% dos lares possuem um aparelho de televisdo e que 60% dos
adultos assistem &s transmissfdes diariaments; 90% dos lares possuem
um aparelho de radio e 72% dos adultos escutam as transmissdes diaria-
mente. Esses nimeros, devo lembrar, datam de 1970 e s&o provavelmente
bem superiores hoje em dia. Em afguns paises, as criangas passam tan-
tas horas diante do televisor quanto na escola, a tal ponto que algumas
pessoas falam de uma “escola paralela”. Uma recente pesquisa na Cali-
férnia revelou que os alunos do secundario passam em média 27 horas
por semana na escola e 30 horas diante da televis&o.

E, ou melhor, era, de bom tom em alguns meios intelactuais, des-
denhar, até mesmo desprezar a televisdo, considerada um instrumento de
ambrutecimento do piblico e uma perigosa concorrente dos instrumentos
tradicionais de alta cultura, tais como a freqiéncia a espetaculos 8 a
lgitura.

Pode-se facilmente constatar que se trata de um ponto de vista ndo
apenas superficial mas totalmente errdneo do problema.

Os instrumentos audiovisuais, @ em primeiro lugar a televisio, ofere-
cem o mais poderoso meio de desenvolvimento cultural jamais concebido,
tanto no plang da difusdc quante no da criagéo.

Permitam-me citar aqui mais alguns nimeros particularments carac-
teristicos. Na Frang¢a, 70.000 pessoas puderam assistir, durante um ano, a
apresentagdo do “Burgués Fidalgo” na Comédie Frangaise. Mas uma noite
asta pega foi apresentada na televisfo; nesta noite, ela foi assistida por
12 milhdes de telespectadores. Calcula-se que um filme passado na tele-
visdo reuna 10 a 15 milhdes de espectadores, enguanto que os maiores
sucessos nas salas de cinema ndo ultrapassam um rmilhdo da entradas.
No setor da cultura literaria, eis um exemplo caracteristico: durante os
ultimos 3 anos, as emissoras de televisdao de um grande nimero de paises
europeus apresentaram o romance do célebre escritor inglés Galsworthy
“A Saga dos Forsythe”, em forma de novela. Apds esta difusédo, Galsworthy
foi traduzido para muitos mais idiomas do que jamais o fora quando vivo,
e a venda de suas obras aumentou enormermente. Somente na Franga, nos
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3 meses sequintes & difusdo, 500.000 (quinhentos mil) exemplares de A
Saga dos Forsythe” foram vendidos.

O rédio, e mais ainda a televisdo, constituem, pois, a melhor opgéo
para a difuséo da cultura e o Gnico meio que permite sobrepujar o tend-
meno do “ndo-pablico”. Além disso, a televisdo estd se tornando, ela
mesma, um meio de expressdo artistica, permitindo uma rengvagio da
linguagem artistica, propiciando experiéncias apaixonantes. Esta evolugéo
torna-se particularmente evidente no campo da arte dramatica. Na Ingla-
terra, por exemplo, 700 transmissdes de arte dramética sdo produzidas
cada ano pela BBC, sendo gue a grande maioria é escrita especialmente
para a televisdo. Que se medite igualmente no surgimente de uma nova
forma de expressio, os seriados dramaticos sob forma de novela, cujo
imenso sucesso juntc a um publico muito grande & prova da necessidade
do aparsecimento de novos métodos de comunicagao cultural. De simples
técnica de transmissdo e difusio, a televisdo tornou-se, pois, um meio de
criagdo, uma forma de arte popular auténoma.

Ndo obstante, & também verdade gue a televisdo pode ser capaz
tanto de melhor quanto do pior. Uma luta constante contra a mediocridade
é essencial, e abandonar este poderoso meio de expressdo e difusdo ao
dominio exclusivo dos interesses comerciais absolutamente néo se coadu-
na com o desenvolvimento cultural.

A revolugao audiovisual apenas comegou. Novos meios técnicos, cuja
futura generalizagdo & de se esperar, pressagiam um prodigioso desan-
volvimento dos meios de expressdo e de difusao. A transmissio da tele-
visdo por cabo e o video-cassete permitirdo oferecer uma variedade, diga-
mos infinita, de programas de toda espécie, permitindo a cada um escolher
aquilo que lhe convém, no momento em que lhe convém. Poder-se-4 pois
satisfazer o gosto, a curiosidade e as necessidades ndo mais das massas,
mas dos individuos. A transmissdo dos sinais de televisdo por satélite
deveré também conhecer um grande desenvolvimento. Estima-se que entre
1980 e 1990 serd possivel captar diretamente esses sinais pelos receptores
individuais. Mal se comega a entrever as alteragdes que isso provocaré
na circulagdo das informagdes e na difusdo dos programas, e conseqien-
temente na vida cultural.

Parece, portanto, evidente que toda politica cultural s6 pode ser eadifi-
cada em torno de e em relagao com os meios de grande informacéo, am
primeire lugar a televisdo, a um ponto tal que se pode dizer que a politica
dos meios de informagéo e a politica cultural se integram,

Gostaria agora de passar mais rapidamente em revista um carto nima-
ro de outros problemas de politica cultural que surgiram das recentes ativi-
dades no seler, e principalmente nas Conferéncias de Veneza e Helsinki.
Na primeira linha desses problemas figura 0 de pesscal especializado,
principalmente para aquile que se convencionou chamar de animagao,
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A adocde e a execugdo de politicas culturais criam efetivamente
necessidades de pesscal. Foi assim que apareceram novas profissdes, cujo
status e funcdo estdo ainda mal definidos, bem como as qualificagdes
que se poderia esperar de seus componentes, Este pessoal deveré servir
de mediador ou de intermedi&rio entre a vida cultural e suas instituigbes
¢ 0s diversos setores da populagdo que se deseje englobar na agdo
cultural. Eis aqui uma definigdo de “animagdo™ lida em uma publicagdo
francesa: a animagao representa o conjunto de iniciativas que devem facili-
tar aos individuos e aos grupos o acesso a uma vida mais ativa e mais
criativa, dominande melhor as evolugdes, comunicando-se melhor com
terceiros, e participando melhor na vida das comunidades de que fazem
parte, a0 mesmo tempe em que desenvolvem sua prépria personalidade
e adquirem maior autonomia. Somente os trabalhadores fortemente motiva-
dos e convenientemente, formados, apoiando-se em instituigdes flexiveis
capazes de atrair 0 plblico e A altura de seus gostos e necessidades, inte-
grados nas comunidades locais, poderdo representar esse papel. Com os
métodos audiovisuals os animadores culturais sdo o instrumento mais
poderoso do desenvolvimento cultural.

Ao lado dos animadores, e por vezes se confundindo com eles, 0%
administradores culturais possuem um importante papel no planejamento
da agéo cultural e na sua execugéo.

A definigéo das diferentes categorias de pessoal, de seus respectivos
campos- de agéo, do lugar que deverdo ocupar nas estruturas adminis-
trativas do Estado, das qualidades e das aptidfes que deverac possuir,
enfim — e principalmente — da formagao que deverdo receber, tais sio
igualmente alguns dos objetivos das politicas culturais.

O papel e o lugar do artista na sociedade, a necessidade de trazer
uma ajuda eficaz a criagac artistica, sermn comprometer a liberdade dessa
criagdo, a precura de métodos visando & melhoria das relagbes entre ¢
artista e o publico, esia é outra série de questdes fundamentais as quais
qualquer politica cultural deve procurar responder.

Os conceitos formados pelo artista a respeito de seu lugar na socie-
dade, e a maneira como essa mesma sociedade vé o seu papel, podem
variar ao infinito. Entre o artista de sucesso, aproveitando pacificamente
todas as regalias da sociedade de consumo e aquele que se recusa a
integrar-se na sociedade, que faz mesmo todo o possivel para destrui-ia
até seus alicerces, entre o artista encerrado em sua torre de marfim,
partidaric da “arte pela arte” e o artista engajado, que acha que seu
talento lhe traz uma maior responsabilidade dentro da coletividade, todas
as nuances sio permitidas. De um modo geral, a tendéncia geral que se
destaca é a da aproximagao entre o artista e a sociedade e a ampliagéo
de seu plblico. O artista hoje em dia ndo estd mais encarregado simples-
mente de embelezar e tornar mais agradavel a existéncia de alguns privi-
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lagiados; ale se dirige & populagfo intelra, & 08 modernos meaios de
difusfo, o cinema, o disco, o livie de baixo prego, o desenvolvimento
das técnlcas de reprodugdo, o radio, a televisio, lhe assequram um imenso
publico. Esta circunstAncia, especificamente, ndo é necessariamente um
fator de molde a favorecer a criagdo artistica. Este imenso publico nem
gempre estd bem preparado para receber a mensagem artlstica, & constan-
temente oscila entre um conformismo que sufoca qualquer inlciativa @ uma
procura do novo e do sensacional a qualquer prego. Educar o publico,
interessé-lo e torna-lo capaz de compreender e receber a mensagem art(s-
tica poderd também ser um dos objetlvos da politica cultural.

A parte alguns sucessos indlviduals, o lugar reservado para o artista
na sociedade contemporanea ndo & satisfatério. Se alguns conhecem a
fortuna, a celebridade, até mesmo a adulagio, multos lutam com dificulda-
des de toda espécie, tanto no plano moral e intelectual quante no plano
material. A atlftude da sociedade em relag&o ao artista continua bastante
equivoca, @ muitas pessoas ndo admitem com facilldade que se trata de
uma verdadaira proflssfio, que, conquanto diferents das outras, merece
respeito e consideragdo ainda quando n3o se atinge o sucesso.

Dentre todos os problemas da criagdo artlstica, o da libardade do
artista é sem dlvida o mais importante, & também um dos mais dificsis
de serem resolvidos. No que diz respeito aos principios, ninguém pensa em
negar hoje em dia a importéncia dessa liberdade. A Conferéncia de Veneza
empenhou-se em reafirmar o carater essencial & o alcance dessa liber-
dade nos seguintes termos:

“E preciso tomar um cuidado especial para assegurar a llberdads
do artista. A este respeito, a Conferéncia nfio quis fazer seu o
ditado “aquele que paga comanda”. Os artistas devem ter o
dirsito de opinar dentro dos organismos que decidem a pelitica
cultural.”

“A liberdade do artista é um direito fundamental do homem, mas
serve também ao Interesse comum, enquanto antidoto de uma
burocratizagdo estéril e como estimulo da critica construtiva, da
inlciativa e da inovag8io dentro da sociedade.”

"'J& se frlsou que a liberdade do artista e de express#o artistica
néc é apenas um conceito jurldico mas que, para ser efetlva, exige
condigdes materials que permitam ao artista trabalhar.”

A Conferéncia de Helsinki, por seu lado, reafirma solenamente due
“o direito do artista de trabalhar livremente e escolher com toda libar-
dade seus temas, seus assuntos e suas maneiras de expressdo constitui
um dos dirsltos tfundamentais do homem®”.

NZo se pode entretanto negar que nem sempre esta liberdade é
assegurada. Ela enfrenta muitos obstaculos, as restricbes juridicas, a arbi-
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trariedade dos poderes publicos, a censura, a intolerancia, o poderio dos
interesses comerciais.

Existe igualmente uma concordancia geral sobre a import&ncia de
serem asseguradas ao artista condigbes materiais que lhe permitam traba-
lhar, e de se encoralar a criagédo artistica no plano juridico, econdmico e
social. A ajuda & criagdo artistica varia consideravelmente de um palis a
outro, tanto em suas modalidades quanto nos recursos que lhe sdo conce-
didos; o conjunto de medidas a esse respeito é muito grande: bolsas,
empréstimos e subvengdes concedidas aos artistas individuais ou 4s asso-
ciacbes e instituigbes; compra de obras de arte pelo Estado; construgéo
de slojamentos e aieliés; facilidades fiscais e alfandegérias; apoio as
manifestagdes artisticas {exposiges, festivais); medidas jurldicas para a
protegao dos direitos morais e patrimoniais dos artistas.

A concessdo dessa ajuda néo se limita necessariamente ao Estado. As
municipalidades, as fundagbes, as empresas, até mesmo de particulares
(colecionadores), representam também um importante papel.

A ajuda & criagéo artistica, instrumento importante da politica cultural,
ao mesmo tempo que indispenséavel para proteger a liberdade e a segu-
ranga do artista, contém também riscos para essa mesma liberdade e segu-
ranga. Toda ajuda é necessariamente seletiva, e a tentagdo pode ser
grande de utiliz-la como meio de pressdo ou de favoritismo, seja por
razdes politicas ou por consideragfes estélicas. E por isso que se reco-
menda a participagdo dos préprios artistas nas organizagdes que decidem
sobre a politica cultural, uma diversificagdo das fontes de financiamento
assim como uma multiplicagdo e freqiiente renovagde das insténcias —
tais como as comissbes — encarregadas de decisGes particutares.

Nao & possivel, em uma prelecdo desta natureza, abordar todos os
problemas que se colocam na elaboragido e na realizagao de uma politica
cultural, mas existem dois cufros aspeclos que eu ndo gostaria de deixar
em branco, o8 quais me contentarei em mencionar brevemente,

O primeiro é a estreita ligagdo entre a cullura e o meig-ambients,
A partir do momento em que admitimos que a cultura é um componente
essencial da vida do homem, e que ela deve ter seu lugar na vida cotidiana,
os problemas do meio-ambiente j& n3o lhe podem ficar indiferentes. E
necessdrio reagir contra a degradagdo do meio-ambiente, conseqiliéncia
de um processo de industrializagdo e de urbanizagdo mal planejado e mal
controlado. Foi por isso que a Confaréncia de Helsinki declarou que “a
organiza¢do do meig-ambients é parte integrante da poiltica cultural, em
face, de um lado, aos lages que existem entre a protegdo ao meio natural
e 0 completo desabrochar da pessoa humana, e por outro lado, & impor-
tdncia do urbanismo e da arquitetura como manifestagdes e como cendrio
da vida cuitural’.
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O ultimo problema que eu gostaria ¢e mencionar € o da importAncia
da pesquisa e utilizagdo dos instrumentos de andlise do desenvolvimento
cultural. A politica e o desenvolvimento culturais sdo atualmenie objeto
de pesquisas sistematicas. Esta pesquisa, de carater interdisciplinar,
engloba uma quantidade de assuntos, que vai da histéria cultural e estudos
teéricos sobre a significagac da cultura e seu papel no mundo contempo-
rAneo, até os estudos detalhados sobre as diversas atividades culturais.
Ela se esforga particularmente por elucidar as relagbes axistentes entre
o desenvolvimenio econdmico e social por um lado, & o desenvolvimento
cultural por outro.

Esta pesquisa se baseia em um esforgo para aprimorar as estatisticas
da cultura. Estas estatisticas existem, ndo ha ddvida, em vérios palses,
mas sdo quase sempre fragmentdrias e de dificil interpretagfo. E verdade
que a cultura ndoc pode ser resumida em nameros; mas também & ver-
dade que a elabora¢io de decisdes em matéria de agdo cultural, como
em qualquer outre campo, 36 pede ser feita com base em conhecimento
preciso do que existe e de uma avaliagdo objetiva das necessidades does
varios grupos sociais, de seu comportamento e de suas preferéncias. Dal
a importdncia da pesquisa, que apenhas se inicia, sobre os indicadores do
desenvolvimento cultural.

E evidente que nesse campo de pesquisa e de aperfeigoamento dos
instrumentos estatisticos, as organizagdes internacionais poderao repre-
sentar um papel particularmente ativo, o que me conduz, com naturalidade,
4 conclusédo desta minha exposigcdo, onde gostaria de evocar em poucas
palavras a agéo internacional no campo da cooperagio cultural,

A cooperagédo cultural internacional é evidentemente um fen8meno
muite antigo, mas que se defronta sempre com grandes obstAculos. A
primeira vista, sua amplitude parece consideravel. Um estudo preparado
pela UNESCQ para a Conferéncia de Helsinki demonstra que os Estados
suropeus participaram de 681 (seiscentos e sessenta e um} acordos cultu-
rais bilaterais, além de estarem ligados por um certo numero de acordos
culturais multilaterais. Apesar disso, essas relagdes sfo feitas principal-
mente entre os palses ligados por afinidades politicas & ideolégicas, de tal
forma que se pode dizer que, se se considerar a Europa como um todo,
as interconexdes intelectuais e artisticas estdo, em alguns pontos, menos
desenvolvidas hoje que na época da Renascenca. Ninguém duvida que
a mesma constatagdo pode ser feita em escala mundial — numerosos e
frutiferos intercAambios entre os paises que possuem entre si ligagdes
culturais ou politicas, mas uma rede bem menos densa de relages em
escala mundial.

Neste sentido, uma organizagdo mundial como a UNESCO pode
evidentemente representar um papel muito importante. Em sua 142 sess#o,
em 1966, a conferéncia-geral da UNESCO adotou por unanimidade & Decla-



ABRIL A JUNHQ — 1975 137

ragdo dos Principios de Cooperagdo Cultural Internacional, da qual eu
gostaria de citar dois artigos que me parecem particularmente interes-
santes:

Art. | — 1) Toda cultura possui uma dignidade e um valor que
devem ser respeitados e conservados. 2) Todo povo tem o direito
e o dever de desenvolver sua cultura. 3) Em sua profunda varie-
dade, em sua diversificacdo e influéncia reciproca que exercem
umas sobre as outras, todas as culturas pertencem ao patriménio
comum da humanidade.

Art. V — A cooperagéo cultural € um direitc e um dever para
todos os povos e todas as nacgdes, que devem partilhar sua sabe-
doria e seus conhecimentos,

Deve-se igualmente mencionar a agdo da UNESCQO no sentido de
criar ou tornar precisas as normas do direito internacional, que resultou
na adogao de 10 convengdes e acordos internacionais e 9 recomendagbes
internacionais relativas & cooperagéo cultural internacional. Sem enumerar
todas, citarei a Convengdo sobre a protegdo dos bens culturais em caso de
conflito armado, a Conveng&o universal sobre o direito autoral e, a mais
recente de todas, adotada no ano passado, a Convengdo para a protegao
do patrimdnio mundial, cultural e natural.

No campo que nos interessa mais particularmente aqui, o da elabo-
ragado e execugido das politicas culturais, jA mencionei o programa das
grandes conferéncias internacionais, comegado em 1970, em Veneza, e que
prossegue agora na escala dos continentes — Europa em 1972, Asia em
1973, Africa em 1975 e América em 1977 — para atingir, em 1978, uma
nova conferéncia intergovernamental mundial, que examinard os resulta-
dos das diversas conferéncias regionais e avaliard as mudangas ocorridas
desde o infcio do programa. Por outro lado, estudos e pesquisas estdo em
andamento, relativos a questdes tais como as estatisticas da vida cultural,
os diversos métodos de planejamento e financiamento da ag¢éo cultural,
a administragdo e a gestic das atividades artisticas, a formagaoc dos
especizalistas em planejamento em matéria de desenvolvimento cultural
e de administradores e animadores culturais, as modernas técnicas de
comunicagéo, o acesso A participagdo da vida cultural e 0 apoio & criagéo.

Este programa de pesquisa é seguido naturalmente de um programa
de publicag¢tes, principalmente de uma colegao intitulada: "Politicas cultu-
rais: estudos e documentos”, que tem por finalidade mostrar de que
maneira alguns paises planejam e aplicam sua politica cultural. Vinte e
dois estudos j& apareceram até hoje, nessa colegio; eis os 2 Ultimos, que
acabo de receber e que s3o dedicados respectivamente 4 Nova Zelandia
e ao Senegal. Infelizmente nido foi possivel até o momento preparar um
estudo similar sobre o Brasil, mas as negociagbes a este respeito estéo
em andamento, e espero que esta lacuna serd preenchida no préximo ano.
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Por fim, a Conferéncia-Geral, em sua Gltima sessdo, em 1972, autorizou
o Diretor-Geral a estudar a possibilidade de crlar, sob a égide da UNESCO,
um Fundo internacional para a promog¢ao da cultura, qus teria meios de
fornecer aos projetos de desenvolvimento cultural uma ajuda semelhante
aquela creditada ao desenvolvimento econfmico e soclal. E muito cedo
ainda para se dizer quals sdo as perspectivas com respelto & criagao
deste Fundo, cuja necessidade é certamente urgente — mas os estudos
relativos estdo em andamento.

Antes de terminar, algumas palavras sobre a agéo especifica realizada
pela UNESCO em vosso pais. Esta agio foi até o momento muitc modesta,
mas espero que ela possa se desenvolver e ampliar 4 medida que o
nosso programa neste campo se desenvolva ¢ amplie.

Em 1988, trés consultores da UNESCO estudaram In loco a situacao
cultural do Brasil, e redigiram para ¢ Governo brasileiro um rslatério
contendc uma série de recomendagdes sobre a politica cultural no Brasil.
No ano passado dois consultores estudaram o problema do desenvolvi-
mento dos museus no Brasil. Um trabalho Importante foi executado no
campo da conservagéo e da valorizagdo do patrimdnio histdrico. Em 1968,
um consultor da UNESCO, Sr. Michel Parent, elaborou um relatério sobra
esse aspecte, que constitui um inventdrio partlcularmente completo das
riquezas histéricas e artlsticas do Brasil. Os trabalhos de conservagao
e de restaurag@o que estdo sendo atualmente executados em algumas
cidades histéricas, principaimente Salvador @ Ouro Preto, receberam ajuda
técnica da UNESCQ. Finalmente, um especialista em desenvelvimento
cultural vira ao Brasil no préximo ano para aconselhar o governo do
Estado de Goiks sobre a aplicagdo do plano cultural naguele Estado.

Estou consciente do fato de que ndo pude apresentar a Vossas Exce-
|&ncias, dentro desta breve explanagédo, nada mais do que algumas consi-
deragdes muito generalizadas sobre nosso tema, deixando de lado muitos
problemas importantes.

Como ja friset no inicio, o objetivo da UNESCO langando este progra-
ma néZo foi 0 de alcangar uma doutrina em matéria de politica cultural,
e muito menos o de elaborar uma polltica cultural modelo. Depends de
cada pais eiaborar e aplicar suwa politica cultural, em fungdo de sua
situacdo, de suas possibilidades e das aspira¢des de sva populagdo. Nossa
fungdo & primordialmente a de chamar a atengdo dos dirlgentes e da
opinido publica para a importancia do problema, de estudar as informa-
¢Bes essenciais, de confrontar as dlferentes experiéncias e tornd-las
conhecidas. Fico feliz em constatar que o Brasil & um desses palses onde
o concelto de politica cultural {4 possui direito de cidadania e estou seguro
de que a aplicagio de uma politica cultural dinAmica, baseada nas neces-
sidades de desenvolvimento do Pals, poderé contar com ¢ apoio de vossas
duas Comissdes.





