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1 — A defesa social, nos (ltimos decénios do século XIX e primeiros do
século XX, era uma das grandes preocupagbes da Escola Positiva de Direito
Penal, criada e cultivada na Itilia, donde se irradiou para outros paises, adqui-
rindo, em certo sentido, um cunho universal, nio obstante as variagbes que
veio a ter em um ou outro pais. Essa defesa social, um de cujos instrumentos
era a pena esvaziada do conteiido ético-juridico punitivo, consistia em defender
a sociedade contra o delingiiente.

No conjunto dos conceitos € nogbes proprios do cientificismo da época,
a sociedade seria a meta, & finalidade Gltima do homem. O delingiiente era
um inimigo contra o qual a sociedade politicamente organizada, isto é, o Es-
tado, tinha ¢ direito de se defender, com os meios eficazes, subordinados &
denominagio genérica de tratamento. Nido se fazia distingio entre a natureza,
as fungbes e as finalidades da pena, pretendendo-se eliminar a seu respeito
quaisquer consideragbes filoséficas, éticojuridicas (as quais, alids, ndo eram
percebidas por quem tomava posigio no ponto de vista do cientificismo). En-
tendia-se, assim, que a pena devia ser um tratamento, com finalidade de reedu-
caciio, de recuperacio social, de ressocializagio do delinqiiente, tornando-o til
3 sociedade, ou, pelo menos, se isso nio fosse possivel, neutralizando-lhe as
virtualidades para delinqiiir, era a preven¢io individual (ou particular) do
delito. Esse tratamento, na exemplaridade da sua efetiva aplicagio, tinha a
finalidade de intimidar os delingiientes em potencial, inibindo-os de praticar
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fatos lesivos & sociedade; era a prevengiio geral A prevengio particular e a
geral serviam a defesa social. O todo social seria paciente e beneficidrio da
defesa social.

Na evolugio do pensamento, reconsiderando-se a nogio ético-juridica da
pena, cuja natureza ¢ retributiva do fato e punitiva do autor, tendo fungBes
e finalidades éticas (principais} e utilitdrias (acessérias), também foi recon-
siderada a nogic de defesa social.

A partir de meados do século XX, a defesa social deixou de se restringir
4 luta da sociedade contra o delingiiente — atual ou potencial; deixou de ser
apenas defesa da sociedade (do todo social) contra o delingiiente, para ser
defesa da sociedade e cada um dos seus membros contra o delito (contra o
risco de vir a cometer um delito ou de vir a ser vitima de delito).

Desse ponto de vista, o delingiiente nio mais é enxergado como um indi-
viduo reduzido a elemento da massa social, contra o qual a sociedade {o todo
social) tem de se defender, como de um inimigo, senfio mesmo como simples
forca bruta que & preciso eliminar ou neutralizar. Desse ponto de vista, ele
passou a ser enxergado como pessoa que ¢ e nio deixa de ser, continuando
e devendo continuar a ter interagdes com as demais pessoas; em razio disso,
a sociedade nio é um todo massificado constituido por individuos que, na
massificagio, ficam sendo simples elementos, mas é um conjunto de pessoas
que, nao sendo meros individuos, porque tém uma componente ética, ndo per-
dem a sua individualidade, interagindo e intercomunicando-se, exercendo
direitos e cumprindo deveres — tudo o que entretece o convivio social. A so-
ciedade, conjunto de pessoas, j4 nio ¢é tio-s6 paciente de defesa social, cada
pessoa deve ser, tanto quanto e como lhe ¢é possivel, agente também. Inclusive
o delingiiente condenado que, enquanto submetido a pena, ¢ dela paciente,
deve fezer a sua parte, para néio tornar a delingiiir — deve ser agente, também
ele, da prevencdo particular no que a ele mesmo diz respeito.

2 — A prevengio individual (particular ou especial) do delito & em rea-
lidade, prevengio da reincidéncia; é prevencido direta ¢ posteriori. Ela se insere
no Direito Penal, no Direito Processual Penal e no Direito Penitencidrio. Ope-
ra-se pela oportuna e adequada aplicagio da pena, executada de modo e em
demais circunstincias tais {inclusive colaboragio da comunidade, como hoje
se entende) que sirvam ao condenado para que ele se disponha a fazer a sua
parte a fim de ndo tornar a delingiiir. Esta prevencio age em relagio aos
tipos de delitos cometidos e seus autores.

A prevengio geral, como coroldrio da particular, é direta em relagiio aos
delitos cometidos, a cujos autores a pena foi oportuna e adequadamente apli-
cada e, bem assim, executada. Essa forma de prevengiio se opera pela forga
inibidora do Direito Penal, na adverténcia exercida pela cominagio da pena
e, principalmente, na exemplaridade da sus aplicagio e da sua execugio. En-
quanto a prevengfio particular é sempre posterior 2 um crime j& cometido e,
tomada a expressio em sentido estrito, visa a impedir que o respectivo autor
venha a praticar outro fato da mesma espécie criminosa ou, tomada em sentido
lato, impedir que venha a praticar qualquer fato de qualquer espécie criminosa,
0 mesmo ndio ocorre com a prevengio geral. A prevencgio geral, quando exer-
cida pelz forga inibidora do Direito Penal, é prevengio no pleno sentido da
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palavra, em relacio ds pessoas que tém potencialidade para delingiiir, as quais,
porém, em razio dela, deixam de se tornar delingiientes porque, inibidas (ou
intimidadas), ndo praticam os fatos que configurariam crimes. Em relagéo aos
crimes, no entanto, o sentido & flexivel. Com efeito, prevengdo quer dizer ato
ou efeito de prevenir; prevenir quer dizer (no que interessa a este artigo)
dispor de modo que se evite um dano ou um mal, impedir que se faga (que
se pratique, que se realize ou cometa), atalhar. A prevengio geral do delito
devida i forca do Direito Penal visa a impedir que venham a ser praticados
fatos que, j& anteriormente praticados, causando dano ou perigo para outrem,
vieram a ser tipificados como crimes: visa a atalhar a pratica de semelhantes
fatos, 0 cometimento de semelhantes crimes — impedir a sua repeticio por
quem quer gque seja.

Todavia, uma outra forma de prevengiio geral, direta, do delito & feita
com apoio em normas administrativas, configurando diversas atividades poli-
ciais, tais como as de manutenciio da ordem piblica e as da disciplina e fis-
calizacio do trinsito. E tido como certo que é, por si, eficiente fator de pre-
vengio a presenca ostensiva de agentes da Policia nas vias piblicas e logra-
douros e em locais cujas circunstincias — v. g., escassa iluminagdo, existéncia
de grandes quantidades de bens materiais (dinheiro, j6ias, outras coisas de
elevado valor e preco), aglomeragdes de pessoas, certas festas, em que cos-
tumam ser ingeridas bebidas alcodlicas, certas localidades de fronteira entre
paises — seriam propicias para o cometimento de crimes. Esta forma de pre-
vengido, que se opera antes que sejam praticados fatos configurativos de delitos,
¢ direta, pois que traduz a atividade policial ou de outro mode administrativa,
que tem como finalidade impedir que sejam praticados fatos que configurem
delitos — sejam eles os previstos como possiveis sendo provéveis naquelas
circunstincias de lugar, tempo etc., ou sejam indistintamente quaisquer delitos.

A par dessas formas de prevengio direta, hd outra forma, que pode assumir
modalidades e configuragbes diversas: é a prevengio indireta a priori. Assim
como a expressio prevencgio a posteriori pode parecer um paradoxo, e se ve-
rifica que realmente o é s6 aparentemente, assim também a expressio pre-
vengio a priori pode parecer um pleonasmo; poder-se-4 verificar que, em rea-
lidade, ndo o é. Com efeito, as atividades e medidas que constituem essa forma
de prevengio nio miram a impedir a pritica de fatos-delitos; provavelmente,
esses fatos nio vém sequer & mente de quem planeja e executa as atividades.
Essas atividades sio planejadas e executadas para melhorar as condigbes de
vida, o que inclui solugio ou mesmo eliminagio de problemas e dificuldades
que afligem as pessoas, as familias, os grupos e as comunidades, como também
possibilidades para as pessoas realizarem suas aspiraces, progredindo profis-
sional, econdmica, social e culturalmente, e terem adequados lazeres para aliviar
as tensbes fisicas e psiquicas préprias do dia-a-dia. Alcancada essa miltipla
finalidade dessas atividades, as satisfagdes advindas propiciam (ou devem pro-
piciar) trangiiilidade e bem-estar pessoal e social, tudo o que age sobre os
estimulos da agressividade; isto é, ora elimina ou neutraliza estimulos de agres-
gsividade dirigida & pritica de fatos lesivos a outrem, ora os canaliza para a
pratica de fatos de valor humano positivo.

Essa forma de prevenciio indireta a priori vem sendo preconizada pela
Organizagio das Nagbes Unidas (ONU), em documentos de trabalho e outros,
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bem como o tem sido em reunides e congressos seus, sobre prevengio do delito
e tratamente dos delingiientes.

Os drgdos competentes da ONU tém procurado, pelos meios recém-men-
cionados, persuadir os paises a terem, entre os da respectiva administragiio
central, um 6rgio especificamente destinado 3 defesa social, notadamente a
indireta @ priori. Os paises tém-se demonstrado hesitantes quanto & criagio de
semelhante 6rgdo. H4, porém, aqueles que tém procurado atender aos apelos.

Para dar um exemplo desses: a Venezuela, incluindo a defess social no
contexto do desenvolvimento social, criou, pelo Decreto n® 241, de 11-3-1970,
a “Direccién de Prevencién del Delito”, como “unidade executiva” do Minis-
tério da Justica. As atividades desse érgio sio as mais variadas. Dentre elas,
podem ser lembradas aqui, a titulo ilustrativo: programas de lazer (esportes;
brinquedos; dangas, cantos e misica instrumental populares; teatro, competi-
¢bes artisticas etc.) para criangas, jovens e adultos; programas de orientagéo
do piblico para a sua participagio na prevengio do delito, 4 luz do distico
“La prevencién del delito es obra de todos™; programas de combate ao alcoolis-
mo e outros de combate as drogas, incluindo estimulos para o trabalho, cuida-
dos com a propria satde, relacionamento familial e bem-estar doméstico; pro-
mogio de fontes de emprego na comunidade e incentivo A indiistria familiar;
busca de bandos, “pandillas” e organizagbes de cariter anti-social, visando a
dar-lhes orientagiio e tratamento em grupo; criagic de “niicleos” da comunidade,
destinados a influir beneficamente na mesma comunidade e, com programas
especificos, colaborar com os programas ministeriais genéricos; programas des-
tinados a desenvolver o senso de dignidade pessoal e de responsabilidade social,
bem como o dos valores que fortalecem a vida familial, comunitiria e nacional,
no estritc cumprimento das leis que protegem a familia e o menor; estimulos
4 criagdo de creches e jardins da infincia, atendidos por adultos da comuni-
dade; utilizagao dos meios de comunicagio social, para alcancar todo o piblico,
e andlise das programagles difundidas por esses meios etc. Nos textos dos
programas e projetos se percebe que a prevengio que se busca fazer nem
sempre ¢ indireta; perccbe-se também que, a par da preocupacio, manifestada
em atividades préprias, quanto a impedir que as pessoas venham a cometer
delitos, estd a preocupagio, por sua vez manifestada em atividades préprias
e sugestdes de precaugdes, quanto a impedir que as pessozs venham a ser
vitimas de delitos.

Outros paises tém preferido nio enfeixar tantas atividades aparentemente
{em alguns casos intrinsecamente} dispares, em um tnico 6rgio. Nesse caso,
os programas e projetos, com suas atividades e realizagbes, permanecem nos
Ministérios préprios, tendo, &s vezes, cariter interministerial; servindo eles &
prevencio indireta ¢ priori, ndo ha nos seus textos, nem se usa a respeito deles,
mengao a essa funcdo preventiva do delito. Com efeito, as atividades e rea-
lizaghes parecem mais eficientes quanto a todas as suas fungdes e finalidades,
inclusive, pois, a de prevengao indireta a priori, se nio se faz essa mengio.

Entre esses paises estd o Brasil. Realmente, existem nos diversos Ministérios,
Srghos e entidades autdrquicas com programas e projetos destinados a melho-
rar as condi¢des de vida, promover as pessoas {profissional, econdémica, cultural
e socialmente), fortificar a familia, atender as comunidades etc. Do vasto
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elenco desses 6rgios e entidades, com seus programas, projetos e atividades,
basta registrar aqui, a titulo ilustrativo, alguns deles:

— No Ministério do Trabalho:

— Secretaria de Mdo-de-Obra (SMO), cujos programas visam i for-
magio profissional, incluindo estudo, coordenagéo, supervisio etc. das
respectivas atividades, tendo em vista o mercado de trabalho.

— Secretaria de Relagies do Trabalho (SRT), que tem, entre as suas
atribuigGes, a seguranga, a higiene e a medicina do trabalho.

— Servico Nacional de Formagio Profissional Rural (SENAR), com
cujas atividades se visa, como decorréncia de methor capacitagio
para o trabalho, melhorar as condigbes de vida do homem do campo.

— Vinculados ao MTb, o Servigo Social da Indastria (SESI) e o Servigo
Social do Coméreio (SESC), com programas, projetos e atividades
préprios do Servigo Social, alcangando pessoas individualmente, fa-
milias, grupos, comunidades, em 4reas diversas, como v.g.: problemas
pessoais, familiais, grupais, comunitdrios; problemas e dificuldades
concernentes 20 trabalho; lazeres (programas de recreagdo, de arte,
de entretenimento cultural, de férias) ete.

— No Ministério da Agricultura:

— Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural
(EMBRATER); é uma empresa publica, destinada a colaborar com
o Ministério, no tocante A politica de assisténcia técnica e extensao
rural, mediante programas adequados, de cuja execugio resultem
melhoramentos para o homem do campo, quanto aos seus conheci-
mentos, bem como suas condigdes econdmicas e sociais, melhorando
também seus hébitos de alimentagio e estilo de vida.

— INo Ministério do Interior:

— Fundaciio Projeto Rondon, que jA foi simplesmente Projeto Rondon;
surgiu em 1967, como movimento espontineo de um pequeno grupo
de professores e estudantes universitarios. Hoje, como pessoa juridica
de direito privado, vinculada ao Ministério do Interior, “tem por fina-
lidade precipua, no campo do desenvolvimento nacional, a integragio
do universitirio e universidades s comunidades e especificamente o
que preceitua o art. 1° ¢ § 2° da lei da sua criagio” (Portaria-GM
n¢ 289, de 21-6-1979, art. 1°). Rezam os §§ 1? e 27 do art. 1° da
Lei n® 6.310, de 15-12-1975, que “Autoriza a instituigiio da Fun-
dagio Projeto Rondon (...):

§ 1° — A Fundagdo, vinculada ao Ministério do Interior, terd
como finalidade motivar a participagio voluntiria da juventude es-
tudantil no processo do desenvolvimento, da integragic nacional e
da valorizagio do homem, em cooperagio com o Ministério da Edu-
cacio e Cuitura.
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§ 2° — Para o atendimento da finalidade estabelecida no pa-
rigrafo anterior, a Fundagio terd comoe objetivo:

I — no campo do desenvolvimento e da integracio nacional:

a) colaborar com o Ministério da Educagio e Cultura na orga-
nizagio, implanta¢io e coordenacio de estagios de estudantes,
n¢ interior do Pais;

b) colaborar na execugiio da politica de integra¢io nacional, em
consonfincia com os planos de desenvolvimento;

¢) promover ou participar de programas de desenvolvimento co-
munitdrio com as populagdes interioranas;

[I — no campo do mercado de trabalho e mio-de-obra:

a) promover, com o8 estigios de universitirios, o conhecimento
das condigbes do interior do Pais, abrindo perspectivas para
a interiorizagdo e fixagio de técnicas de nivel superior nas
dreas em que atuarem;

b) desenvolver, junto 4s populaches carentes, o treinamento es-
pecializado de nivel médio, incentivando o mercado de traba-
lho e o aprimoramento da mdo-de-obra qualificada;

¢) promover, juntamente com os 4rgios especializados, a aber-
tura de novos mercados de trabalho;

d) promover a interiorizacfio de técnicos em 4dreas menos desen-
volvidas do territério nacional,

III — no campo da pesquisa e preparagio de recursos humanos:

a) contribuir para a promogio, coordenagio e realizagio de pes-
quisas voltadas para o conhecimento da realidade nacional;

b) contribuir para a preparagio dos recursos humanos necessarios
a0 desenvolvimento.”

Passados treze anos, desde que o grupo pioneiro, indo passar as férias
em Rondénia, 14 chegando resolveu ajudar a populagio daquele Terri-
tério, até agora, a evolugiio, com as modificacdes e acréscimos oportunos,
tem feito expandir as atividades da hoje Fundagiio Projeto Rondon. Atra-
vés desses treze anos, o nimero de estudantes que se tém inscrito e
prestado a sua colaboragfio vem crescendo, de ano para ano, j4 totali-
zando algumas centenas de milhares. A Fundagio Projeto Rondon,
pelas suas origens, sua configuragdo, suas finalidades e atividades, me-
todologiz e resultados alcancados, j4 foi reconhecida como “um movi-

mento singular, finico no mundo”.

— Atividade interministerial — Ministérios da Saiide, da Previdéncia e As-
sisténcia Social, do Trabalho, da Educagiio e Cultura, e da Agricultura —
Programa Nacional de Alimentagio e Nutricio (PRONAN):

— O PRONAN, programa genérico, inclui diversos programas especifi-
cos, uns concernentes a0 melhoramento da alimentagio da populagfio
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carente em geral e das gestantes, nutrizes e criancas de 0 a 8 enos
e de 7 a 14; outros, visande dar apoio 20 pequeno produtor, mediante
assisténcia técnica, fortalecimento das cooperativas existentes e cria-
¢do de outras, crédito bancério e comercializacio da produgio.

Sdo esses alguns exemplos ilustrativos dentre os érgios e entidades,
integrantes de Ministérios ou a eles vinculados, em cujos objetivos de melho-
ramento destes ou daqueles aspectos da vida (respeito 4 mesma vida, desen-
volvimento do senso de liberdade e de responsabilidade, alimentagdo, sadde,
instrucfio, moradia, capacitagio profissional e condigbes de trabalho, proprie-
dade etc.) estd implicito “defender a sociedade e cada um dos seus membros
contra ¢ crime” (contra o risco ou a possibilidade de vir a cometer um crime
ou de vir a ser vitima de crime).

A grande tarefa de defesa social, de tio multiplas facetas, nio pode ficar
adstrita a érgios governamentais e entidades a eles vinculadas. Toda a comu-
nidade nacional deve participar dela, principalmente daqueles programas que,
destinados a melhorar as condigdes de vida, tendem a eliminar, ipso facto,
insatisfagbes que estimulam a agressividade, frustragBes que agugam ambicBes
desordenadas, e fatores de conflitos — isto &, constituem defesa social indireta
a priori. E muito aconselhdvel que as comunidades regionais e locais tenham
seus proprios programas, acessérios ou complementares dos projetos e programas
de cunho federal ou nacional.

3 — Contudo, por mais e melhor que cada pais faga, no seu Ambito interno,
nio ¢é suficiente. Na época atual, a eficiéncia e a rapidez dos meios de comu-
nicag¢io e de transporte contribui de modo decisivo para que tendam a deixar
de existir as caracteristicas que distinguem os povos uns dos outros, desapa-
recam as diferengas dos usos, costumes e mores, se esquecam as tradiges,
substituidas por novidades propagadas similarmente em todos os paises (*).

Essas mudangas, assim induzidas, com ou sem interesses ocultos, podem
causar perplexidades e provocar perturbagbes da consciéncia e do entendimen-
to, com inerentes insatisfagbes; tudo isso se opbe aos esforgos feitos interna-
mente, para, melhorando as condigbes de vida, eliminar, ipso facto, fatores que
podem constituir estimulos para o crime.

As mesmas eficcia e rapidez dos meios de comunicagio e de transporte
fazem com que o inter criminis possa transpor velozmente as fronteiras, como
se as ndo houvesse; jA4 nio constitui mais exce¢iic mas é freqiiente que o
mesmo fato, devido a um ou mais autores, interesse a dois ou mais paises.
O tendmeno da criminalidade, genericamente como em aspectos especificos,
com a nova gravidade que lhe ¢ possibilitada pelos progressos da ciéncia e
da técnica e pelo aperfeicoamento dos respectivos instrumentos, nfio conhece
fronteiras nem distincias ccefdnicas.

Dai a necessidade sentida de cooperagio entre os paises que tém realidades
e problemas semelhantes. Um dos problemas é, sem divida, o do comprome-

(*} E muito slgnificativo que tenham surgido, cd e 14, entidades destinadas a cultivar,
reavivando, as tradigbes; 86 h4 necessidade de cultlvar reavivando o que j& né&o
pode viver espontaneamente e estd ameacado de extingho.
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timento dos valores culturais que, entretecendo as tradigbes, sio por elas refle-
tidos. Mais semelhante é o problema, se os valores comprometidos também
forem semelhantes. Realidades e problemas semelhantes, entretanto, podem
também significar caréncias de ordens diversas e crimes desta ou daquela
natureza.

Essa cooperagio, acordada e realizada em consondncia com as normas do
Direito Internacional Péblico, tem por objeto e por objetivo a prevencio direta
e a indireta de crimes de uma s6 natureza ou de mais de uma, como, por exem-
plo, os concernentes a drogas, os de contrabando e descaminho, os de trifico
de mulheres e outros, e aqueles que, com uns e outros desses puderem estar
ou estejam em concurso. A cooperagio em termos estritos de Policia, em regra
direta, h4A muito que se faz; existe mesmo, como se sabe, uma Policia Interna-
cional, com representacfio nos paises. Trata-se, agora, de cooperacio mais ampla,
nio se restringindo 4 prevencdo direta de crimes, havendo de ser também
indireta, e ampliando-se para incluir o controle da criminalidade. Para maior
eficicia de semelhante cooperacio, é aconselhivel que a atividade desenvolvida
seja interdisciplinar.

A ONU, no intuito de colaborar com os paises e, a0 mesmo tempo, enco-
rajar os de uma mesma regiio a colaborar entre si, criou institutos, adequa-
damente sediados nos continentes. Assim, o Instituto para Prevengic do Delito
e Tratamento do Delingiiente, de Fuchu, Japfo, para os paises da Asia e do
Extremo Oriente; o Instituto de Defesa Social, do Cairo, para os pafses da
Africa; o Instituto Latino-Americano para Prevenciio do Delito e Tratamento
do Delingiiente (ILANUD), sediado em S@o José da Costa Rica (**).

Entre outras atividades atinentes &s suas finalidades, esses institutos rea-
lizam reunides de especialistas dos paises da regido, para examinar as reali-
dades e os problemas relacionados com a defesa social, com a prevencio do
delito e o tratamento dos delingiientes, e achar as possiveis solucdes; con-
cluindo os trabalhos das reunibes, sio feitas sugestdes muito genéricas para
que, A sua luz, os pafses da regiio possam — cada um individualmente, dois
ou mais em pequenos grupos, ou todos da regiio — elaborar as préprias solu-
¢ies, com os meios adequados de que disponham.

Tais reunides também constituem oportunidade para intercimbio de infor-
magdes que os especialistas trazem de seus paises, a respeito do que, conforme
as sugestdes anteriores, tenha sido posto em préitica. Se os representantes de
um ou outro pafs s6 “contam vantagens”, outros referem, com objetividade,
os prés e os contras da experiéncia, as dificuldades encontradas, os problemas
surgidos e os meios usados para a sua solugiio, os éxitos e os malogros e as
possiveis causas dos malogros. Naquele caso, nada se aproveita, é bem de ver;
nesse, porém, as informages sio muito fteis. Embora a experiéncia de um
pais ndo possa e nio deva ser simplesmente transplantada para outro pafs,
¢é sempre Gtll como inspira¢io para experiéncia andloga (com as adaptacBes

(**) Anteriormente, com a denominacfio “Instituto Latino-Americano de Criminologia”,
esteve sedlado no Brasil, emn 880 Paulo. Depois de ter ficado “desativado” durante
alguns anos, o Brasil manifestou seu desinteresse por “restiva-lo”. Pol, entho, ins-
talado em BS#io José da Costa Rlca, com a denominagéio e a sigla mencionades.
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exigidas pelas peculiaridades do pais ou da regiio), quando teve éxito, mo
todo ou na prevengio de problemas e dificuldades ou na solugio de uns e
de outras que, ndo obstante, se apresentaram; é Wtil como adverténcia, se nio

teve (e porque ndo teve) éxito giobalmente ou naquilo em que ndo o teve
parcialmente.

4 — Conforme se tem noticia, todos os paises estio empenhados na luta
contra ¢ crime e no controle dz criminalidade, seja com programas e projetos
internos, seja em colaboracic com um ou mais paises, seja participando e se
valendo dos programas e projetos da ONU e seus Institutos.

Entretanto, nao parece que a variedade, o niimero e a gravidade dos crimes
tenha diminuido nem que a expansio da criminalidade esteja sendo controlada.

Ao contririo, ouve-se constantemente falar de crimes e mais crimes, de
agressGes e de violéncia contra os bens juridicos pessoais, familiais ¢ sociais,
fisicos e morais. As estatisticas indicam que, se em um ou outro pais aparece
tendéncia 4 diminuicio de certos tipos de crimes, em outros tem-se manifes-
tado aumento; se alguns tipos de crimes estio tendendo a desaparecer de modo
geral, outros estio aumentando em ndmero e gravidade, ao mesmo tempo
que se verificam novas formas de fatos lesivos, de dano ou de perigo, que ndo
sio juridicamente crimes porque (ainda) ndo estio tipificados como tais, ou
porque excedem as tipificagbes existentes (ndo cabem nos seus termos) ou
delas refogem.

Por quéP Seriam intteis todos os esforgos?
Podem ser feitas algumas consideragdes.

— No vertiginoso crescimento, com tio profundas mutagbes, do mundo
atual, dificilmente serd possivel saber — por mais que os estatisticos se esme-
rem — quantos crimes deixaram de ser cometidos, como resultado daqueles
esforgos, principalmente dos de defesa social indireta ¢ priori.

— Nem sempre, entretanto, os resultados dos esforgos correspondem as
expectativas, permanecendo descontentamentos, insatisfacbes, sentimentos de
frustragio, tensdes — tudo o que estimula a agressividade que pode conduzir
3 violéncia e ao crime. Para isso pode concorrer (e certamente concorre) ©
esquecimento que nesses esforos freqilentemente se verifica, da componente
ética do homem, dos seus anseios espirituais e necessidade de religidio (ainda
que, por estarem, aqueles e essa, adormecidos no inconsciente, sejam inadver-
tidos pela prépria pessoz e até mesmo negados).

— Enquanto os esforcos tém em mira os crimes e a criminalidade do
dia-a-dia, das pessoas comuns, parece que passam despercebidos como tais os
crimes dos “criminosos de colarinho branco”, como género, e da sua espécie
mais favorecida, dos detentores de poder social, profissional, econfmico, poli-
tico ou outro, denominados “criminosos dourados”, a respeito dos quais a
ONU tem exteriorizado sua preocupagio (inclusive pela contemplagio de te-
mas a respeito, nos temérios de reunides e congressos seus). Nio ¢ fora de
propésito admitir que, participando — quem sabe, até, em posigio de orien-
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tagio ou de diregio — dos esforcos de prevencio do crime e controle da
criminalidade, estejam “criminosos de colarinho branco” e “criminosos doura-
dos™; essa sua participagiio Thes granjeia respeito e aprego, o que, evidente-
mente, ndo facilita a sua identificagio como criminosos, nem a prevengiio dos
seus crimes ou o controle da criminalidade em que os seus crimes se inserem.

— A grande divuigagio dos crimes e da violéncia, além de provocar outras
atitudes psicolégicas que ndo favorecem a prevengio daqueles e dessa, faz
com que esses fatos venham a, pouco a pouco, deixar de ser vistos como
fora do comum, repelentes, mas como naturals, “coisas da vida”, “coisas que
acontecem”, que ele pode praticar, que tu podes vir a praticar e que, afinal,
eu também posso vir a praticar... — com olvido de que, em cada caso, hi
sempre uma ou mais vitimas, que pode ser ele, podes ser tu, posso ser eu. ..

— A permissividade, até & anomia, apresentada e estimulada como nota
de superioridade intelectual, social, cultural etc., tem feito com que as leis,
com as suas cominagBes de penas, percam sua forga, e as normas morais sejam
ridicularizadas; principalmente na drea sexual, as normas morais sio escarne-
cidas e os costumes sao amolecidos pela mais desenfreada pornografia que, se
as vezes nio tem qualquer pretensio de arte, outras vezes pretende ser a
expressio por exceléncia de todas as artes — literatura, teatro, cinema, danga,
pintura, escultura ete.

— A insisténcia quanto aos direitos (particularmente e confusamente os
direitos humanos), com omissao, deliberada ou inadvertida, dos corresponden-
tes deveres, aguga o egofsmo, para cuja satisfagio vem em auxilio a tdo pro-
clamada permissividade misturada ou confundida com um falso conceito de
liberdade.

A exagerada produgido de certos bens (inclusive supérfluos, para os quais
sdo crindas necessidades), sendo eles divulgades, promovidos, apresentados
pela propaganda e campanhas publicitirias como indispenséveis, a fim de,
assim, despertar o desejo e sentir necessidade de compré-los, ainda que em
detrimento de outros, basicamente necessérios, e logo desprezé-los, ainda que
em perfeitas condigbes de uso, para comprar outros, de acordo com as suges-
tées impositivas da propaganda, fomenta ambigdes, induz ao mau uso do
dinheiro, provoca insatisfacées e frustragbes, tudo o que, espicacando a agres-
sividade, se encontra na elaboragiio consciente ou inconsciente de muitos crimes,
mormente em ambiente urbano.

O que tem sido feito em matéria de defesa social nic tem sido inftil.
Mal se pode imaginar o que estaria acontecendo no mundo, ndo foram os
esforgos que tém sido feitos e vém sendo feitos, embora os resultados certa-
mente ndo correspondam a intensidade e extensio deles. Sem pretender ter
esgotado a andlise dos fenbmenos que se interpéem, prejudicando-os e até
anulandg-os, principalmente no que se refere 4 que é considerada a modali-
dade mais importante e fundamental de defesa social, isto é, a indireta a priori,
parece que, se for possivel levar em conta esses que se acabam de mencio-
nar — uns para que influam sobre o conteiddo geral ¢ a orientagio dos referidos
esforgos, outros para serem objeto de esforgos especificos —, hdo de melhorar
as expectativas de éxito,
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