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1 — Sentido da expressiao “Principios gerais de Direito”

E desnecessario recordar-se a gama de opinides contraditdrias em
torno do sentido da expressdo Principios gerais de Direito,

De fato, ha, no exiremo, quem negue sua existéneia. Ha quem os
filie ao Direito romano ou ao Direito natural. Ha, ainda, quem os ad-
mita como validos para a cultura juridica de todos os tempos. E, fi-
nalmente, ha quem os considere apenas para o direito de um s6 pais.

No presente trabalho, vamos utilizd-la em especial referéncia ao
Direito brasileiro, e particularmente, ao Direito Agrario,
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Pode-se justificar a necessidade do estudo dos “Principios gerais”,
como matéria propedéutica, pelos motivos:

a) servem como resumo do sistema para fins didaticos, apresentando,
em forma sintética, dados pré-juridicos e do direito positivo (finalidade
enciclopédica);

b) servem para fixacdo de conceitos fundamentais do Direito Agra-
rio, pois, como se sabe, nao havendo sido, ainda, codificado, inexiste uma
parte geral, legislada, desta disciplina juridica;

c) servem para explicar o espirito da nova legislacio agréria, bem
como o sentido da reforma agraria. Portanto, sio instrumentos para a
compreensao do Direito;

d) servem para “localizar’” as normas em caso de pesgquisa.

Pelo que se expds ao interpretar-se uma norma de Direito Agrario,
além do que se aplica 4s normas em geral (Lei de Introdugéo ao Cédigo
Civil), ha o comando do art. 103 do Estatuto da Terra, que reclama,
antes e acima de tudo na aplicacio da lei a perfeita ordenacio do siste-
ma agrario do Pais, de acordo com os principios da justica social, con-
ciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagio do trabalho humano,

E para os propdsitos acima que serve o estudo dos “Principios ge-
1ais”.

2 — Sinopse historica do Direito Agrario

Para um estudo propedéutico do Direito Agrario, ndo interessa o
exame das legislacbes antigas.

Centrando nossa atengéo nesse século, veremos que, na placenta
do Direito Econdmico, surge o Direito Agrario, em estado de nascimento;
nao como obra acabada, tal como Vénus, na concepcao de Botticelli, po-
1ém, ainda nos contornos imprecisos de um ente inacabado.

Fruto da I e da II Guerras Mundiais; de cruciais problemas politicos
e sociais agrarios, sentidos em escala planetaria; da desmedida interven-
¢ao estatal no campo econdémico e social, o Direito Agraric € a mais an-
tiga e mais nova das provincias do Direito.

Esta, indissoluvelmente, ligado & politica agricola.
E, diga-se, ndo se cultiva em paises de liberalismo econdmico.

O Direito Agrario é resultante. por conseqiiéncia, da nova ordem eco-
némica e social, de poder publico intervencionista, de limitagao ao setor
privado, do exercicio da atividade econdmica.

3 — Visilo das politicas agrarias no mundo

Embora correndo o perigo de falhas ou erros, torna-se, contudo,
necessaria uma visao de conjunto das politicas agrarias no mundo,
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Podemos agrupar os paises subdesenvolvidos em quatro classes:
a) Mundo africano

Ha uma imensa variedade de regimes fundiarios, e esta extrema di-
versidade acompanha as diversas etnias da Africa negra.

b) Sobrecarga demeografica em paises insulares

Ha uma sobrecarga demografica em pafses insulares, que tém es-
trutura microfundiaria: Java, Haiti e Taiwam sfo exemplos.

¢) Europa mediterrinica

A pressdao demografica na Europa mediterranica dé4 um colorido es-
pecial a luta entre o latifindio e o minifindio. E essa pressdo popula-
cional exerce seu peso sobre estruturas arcaicas, criando bolsées de po-
breza naquele continente,

d) América Latina

A América Latina é paico para o conflito entre uma pressao demo-
grafica consideravel e estruturas agrarias compiexas. Complexas essas
estruturas, visto a imensa importancia dos latifundios (tradicionais e
improdutivos; e extensGes imensas, modernamente exploradas), e o ele-
vado ntimero de minifundios absorventes de méao-de-obra, mas incapazes
de significar uma opc¢iao fundidria valida, em termos de progresso social.

Em relacdo aos paises desenvolvidos, de igual modo, é possivel con-
ceber-se o conjunto:

a) Estados Unidos da América

Ocorréncia de produtores marginalizados, em regime de liberalis-
mo agrario. Semelhante é a situacdo da Australia e do Canada.

b) Europa Ocidental (MCE)

A Europa do Mercado Comum vem experimentando uma evolucdo
agraria dirigida, sob a supervisao estatal, e com excelentes resultados
praticos.

¢) Europa Oriental

Pela coOpia do modelo russo, hoje, o sistema agrario da Europa Ori-
ental se assemelha e se apresenta, em grande dose, como um projeto uni-
forme.

Isso, no fundo, é uma negacgio de poderosas razoes historicas e psi-
cologicas; mas a identidade do modelo conduziu, em toda a parte, ao
mesmo resultado — insuficiéncia da produtividade na agricultura cole-
tiva e estatal.

4 — Relacio juridica agraria

Visto que a relacdo juridica instrumenta um comando legal a uma
preexistente relagao social, é claro que convém recordar o modelo: lei,
origem (evento), sujeitos e objeto da rela¢ao juridica. Noutras pala-
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vrag, lembremos como se estabelece 0 mecanismo de aplicacio da norma
legal ao caso concreto.

A lei é a regra de comando de relagoes {entre pessoas ou entre estas
e coisas). A origem da sua aplicacdo pode ser:

a) ato juridico (voluntério);

b) fato juridico (natural e involuntirio);

¢) ato ilicito (responsabilidade);

d) ex lege (obrigatorio).

Os sujeitos sao ativo (credor) e passivo (devedor).

E o objeto é a colsa ou o que se oferece a finalidade da relagéo ju-
ridica — bem, substincia material ou incorpdrea — que satisfaz ao fim
visado pelos interessados; é o resultado da operacédo juridica.

Vamos, em seguida, sumarizar as posi¢ées de analise do Direito
Agrario em relagéo aos sujeitos, ao objeto e & origem da relacdo juridica
agraria.

Em relagéo ao sujeito, temos o Direito Agrario como Direito Profis-
sional e subjetivo, em quatro prineipais correntes.

Comecemos com o Direito Agrario entendido como o Direito do
produtor ou do agricultor.

Para justificar-se a preeminéncia do titular se invoca a inadequa-
¢ao da disciplina civil tradicional e o conhecido fenémeno da publici-
zagdo do Direito.

O Direito Agrario teria a finalidade de proteger o interesse do agri-
cultor.

No caso brasileiro, os arts, 3° e 4° do Estatuto da Terra enumeram
como titulares da propriedade rural: condominios (cooperativas e so-
ciedades abertas); proprietario familiar, empresario rural e parceleiro.

Vem em seguida a concepcéo do Direito Agrario como o Direito do
empresario agricola.

Ao empresario, responsavel pelas formas de organizac¢io da produ-
¢80 agricola, seguem-se as estruturas da empresa familiar, empresa esta-
tal ou empresa rural.

Parece-nos, ainda, inadequada, no Brasil, sua construgéo legal e
doutrinatéiria, bem como possivel a confusio desta com a disciplina Di-
1cito Comercial.

Ainda ha4, entre os defensores do Direito Agrario subjetivo, a corren-
te que o classifica como direito do trabalhador rural (droit des paysans
dos franceses ou Bauerrecht dos alemées).
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E uma reminiscéncia medieval.

No6s mesmos temos, na legislacio brasileira, a figura do cuiltivador
direto, & que alude a propria Let Magna, em seus artigos 21, § 69, e 171.

Porém, & inaplicdvel ao caso brasileiro, por expresso comando do
artigo 107, § 2°, do Estatuto da Terra.

Por ultimo, o Direito Agrario, para os juristas do Leste Europeu,
€ o Direito dos entes coletivos de producdo (direito de holkhose e di-
reito das cooperativas agricolas). £ uma. idéia ligada & planificacio so-
cialista da economia, e fora do mundo ocidental.

Em comum, todas as concepgdes subjetivas sio marcadas pela for-
mula “sujeito e exercicio da atividade profissional”, do que decorre um
Direito auténomo.

Quanto ao grupo de vinculagido da autonomia do Direito Agrario
ao “objeto” da relagio juridica, temos o exame das hip6teses do uso e
posse da terra.

No caso brasileiro, h4 normas de interesse social quanto  proprieda-
de imobiliaria piblica e privada; quanto & ocupacéo e ao uso da terra;
quanto ao desmembramento e remembramento fundiario; e quanto a
reforma agraria.

E importante a discussao dos conceitos de imovel rural e de estabe-
lecimento rural.

As concepgoes objetivas do Direito Agrario discutem o imovel rural
entre as teorias de localizacao (acatada pelo Cédigo Tributario Nacional)
e 8 da destinagiao (do Codigo Civil).

E também ¢ importante a nocdo de estabelecimento rural, isolada,
ou junta a de fundo rustico, para abranger a totalidade de bens e ser-
vigos integrantes do negocio agrario.

Cremos que as teorias objetivas centralizam sua atencéo em concei-
tos pouco diferenciados — imével rural e fundo rustico — nogées por
igual estudadas no Direito comum, e portanto, conceitualmente, nio
oferecem uma solugido ao problema da autonomia cientifica desta disci-
plina.

Em relagio 4 origem da relacéo juridica, imaginemos um quadro: de
um lado ¢ Direito Civil, e de outro, as normas que jorram da oficina da
intervencio estatal no campo econdmico e social.

Premida pelas pressdes sociais e politicas, vergou-se a estrutura do
antigo Direito Civil, para acolher normas especializadas, ditadas para
reger os problemas econémicos da Agricultura. E 4 medida em que de-
saparecia o liberalismo econémico, brotava o Direito Agrario, como ins-
trumento juridico ditado pelos propositos da politica agraria e da rea-
lizagdo da justica social no campeo.
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A origem privatista de parte do Direito Agrario, nutrido na matriz
do Direito Civil, estd bem assentada na aplicacio subsidiaria deste em
matéria dos contratos agrérios (Lei n® 4.947/66, artigo 13; e Decreto
n® 59.566, art. 88).

Porém, qual ente, advindo de simbiose complexa o Direito Agrario
conta com normas transpostas do Direito Civil (jus dispositivum), que é
o capitulo das regras permissivas, e de normas de ordem publica (jus
cogens).

Para a interpretacdo das normas permissivas, de Direito Civil Agra-
rio, utiliza-se o principio de igualdade das partes.

Quanto ao capitulo das normas de ordem publica, que constitui o
nosso Direito Administrative Agrario, o método interpretativo conduz ao
reconhecimento da desigualdade das partes, pois ai temos relagédo de
autoridade e de submissdo.

Em resumo, as normas permissivas sdo facultativas, de autonomia da
vontade, e conduzem a formas flexiveis ou espontaneas.

 As normas de ordem publica sdo de protecdo ou de intervencdo eco-
116mica e social.

Objetivam a revisio das estruturas agrarias e a disciplina obri-
gatoria de certos atos.

E ainda tracam limites & intervencao estatal, e dio salvaguardas ao
cidadéo, quanto ao processo de reconstrugéo do regime agrario.

Essa diferenca de métodos (principio de igualdade versus da desi-
gualdade das partes, na relacio juridica) sé desaparecer4 com a codifi-
cacdo do Direito Agrario, no Brasil, questdo para ser examinada em im-
previsivel futuro.

5 — Problemas gerais da agricultura brasileira

Vistoc a insisténcia que pusemos nas conexdes entre o Direito e a
Politica Agricola, convém um levantamento panoramico dos atuais pro-
blemas da agricultura brasileira, tal como considerado pelo préprio go-
verno. Assim, os dados pré-juridicos envolvidos auxiliarao na compre-
ensdo do espirito da atual legislacdo agraria.

Cremos que as dez mais importantes preocupacdes (e a ordem de
enuncia-las ndo estabelece, entre elas, prioridades) sgo:

a) ocupacdo dos espacos vazios do Centro-Oeste e da Amazénia, no
Plano de Integracdo Nacional, e na execucdo de variados projetos;

b) uma linha de “rearrumacio” das atividades agropecuarias, pelo
incremento do criatério e da produgéo de alimentos e de matérias-pri-
mas; e de diversificacdo e especializagio regional. E a introdugio do mo-
delo norte-americano dos mosaicos de culturas agricolas;
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¢) apoio para que o setor agricola aumente sua participacio no Pro-
duto Interno Bruto. Uma maijor taxa de investimentos fixos e toda a
sorte de medidas de apoio & economia rural estdo nessa linha de racio-
cinio;

d) simultinea melhoria no padrio de vida do produtor e do traba-
lhador rural e nova estratégia social para o setor rural;

e) modernizacdo das técnicas agricolas, de mercado e de geréncia,
para colocar a agricultura em nivel operativo empresarial. Sdo pontos
de apoio no esfor¢o as entidades EMBRAPA e EMBRATER;

f) utilizacio da capacidade geradora de divisas, pela exportacio de
produtos agricolas, para cobertura de deficit da balanca de pagamento
(<8 chamados agrodolares);

g) revisdo e ajuste do sistema de financiamentos e estimulos tribu-
tarios para obtencdo de todas as vantagens do mesmo;

h) elaboracio de uma politica de uso da terra para fins agricolas;

i) continuacio e expansio dos programas de redistribuicio de ter-
ras e da reforma agraria;

j) fortalecimento da autoridade do setor publico em suas funcoes
indelegaveis, entre estas, as de planejamento e fiscalizacio.

6 — Principios gerais de Direito Agrario brasileiro

O primeiro e basico principio é o do monopdlio legislativo da Uniéo.
Direito Agrario € direito nacional, nio se permitindo, sequer, lecislacio
supletiva dos Estados.

O Direito Agrario compreende a disciplina juridica dos interesses
e obrigacoes concernentes & terra e aos bens imoveis rurais para fins
de execucdo da Reforma Agraria; e o controle dos fatos e atos adminis-
trativos pertinentes.

Dai, interessar ao Direito Agrario o fator “utilizacio” da terra, e
néo a “titulacdo” do proprietdrio ou possuidor. O que se faz, como se faz,
para produzir, para evitar tensdes sociais, eis o0 escopo da norma agraria.

O Direito Agrério é dicotonémico, sempre abrangendo reforma agra-
ria e politica agricola,

A Reforma Agraria se inclui, sabiamente, no préprio titulo da or-
dem econdmica e social da Constituicio.

O direito de propriedade imobilidria rural esta garantido, sob res-
tricées (Constituicdo Federal, art. 153, §§ 22 e 34).

Dai, a hipGtese de desapropriagio para fins de Reforma Agraria,
1C.F., art. 161), com pagamento da terra parcialmente em titulos,

A Constituicio Federal agasalha a propriedade campesina (art. 171),
mas na organizacio da exploraciio econdmica da terra acolhe-se, na le-
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gislacio, também, a empresa rural, e o condominio fundiirio (Estatuto
da Terra, art. 3°), proibida a exploragdo direta estatal (Estatuto da Ter-
ra, art. 10).

Faz-se na Lei Maior alusao a defesa da ecologia rural (art. 172),
norma programatica nio regulamentada.

O acesso a propriedade conhece variegadas formas:
a) desapropriacio por interesse social;

b) reversao & posse da Unido das terras devolutas federais para
Jrosterior revenda;

¢) atribuicic gratuita de titulos de propriedade (usucapiao labo-
ral referido no art. 98 do Estatuto da Terra; e legitimacic de posse,
objeto do comando do art. 171 da C.F.);

d) outros, contidos no art. 17 do Estatuto da Terra.

As obrigacdes dos detentores de terra, para plena realizagdo da
rua funcéo social, estdo descritas no Estatuto da Terra, nes parametros
de bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores; niveis de produtivi-
dade; conservacgido dos recursos naturais e justas relagdes de trabalho.

O conceito de tamanho da propriedade rural merece a excelente
ccneepedo do moduloe, através do que estao definidos o latifundio por ex-
tensao e o minifundio; bem comc € o padridc para os calculos fiscais
do imposto sobre propriedade territorial rural, e do controle de venda de
propriedades rurais a estrangeiros. Portante, pele “modulo” ja estdo
classificadas as propriedades cujas formas de ocupacido e exploracio
ndo preenchem sua funcdo social (exceto, é claro, o latifundio por
inexploracdo, que nio resulta da dimenséo, senac da inatividade do seu
proprietarioc).

Ademais, devemos considerar o estabelecimenta constitucional e
legal da tributacéio sobre a terra (ITR, Impostc de Renda ete.).

E, finalmente, as medidas de defesa da economia rural (arts. 73
a 91 do Estatuto da Terra) concluem a extensa relagio das normas ge-
rais de nosso Direito Agrario.

Para nos, o Direito Agrario brasileiro & ¢ Direito da produgéo agro-
pecuaria e das relagdes juridicas pertinentes.

E o instrumento juridico parz a melhoria da produtividade agrico-
la; para absorcio da moderna tecnologia rural; e para a institucionaliza-
¢do de servicos de entrosamento entre a economia rural e a urbana (com-
pra de bens e servicos, e de vends de produtos agricolas).

Sobretudo, objetiva a realizacio simultinea da Politica Agricola e
da Reforma Agraria.

A autonomis do Direito Agrario decorre da especializacdo da rela-
¢do juridica. Toda relacdo juridica decorrente de ato ou fato de produ-
¢ac agraria estd sob a égide do Direito Agrario,
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