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Breves notas sobre as origens.
da regra da inamovibilidade
dos juizes no Direito francés

CARLOS ALBERTO PROVENCIANO (GALLO

“... Que lautorité judiciaire soit assurée
de son Indépendance et demeure la gar-
dienne de la llberté de chacun, La com-
pétence, la dignité, l'impartialité de
I'Etat en seront mieux garanties.”

Général CHARLES DE GAULLE

(4 de setembro de 1958. Praca da
Repitblica, Paris)

Foram necessdrios varios séculos para que a norma da inamovibilidade dos
iufzes, essencial para o exercicio do cargo, fosse assentada no Direito francés.

A regra foi adotada inicialmente com reservas. A razdo destas baseava-se
no fato de os governantes nao poderem, com sua adogdo, manter os magistrados
sob seu controle.

A aceitagdo dessa norma iria tornar o magistrado menos sujeito a injungdes
quando pressionado pelas paixdes e solicitagoes do género humano, podendo
julgar com liberdade de consciéncia e de acordo com as prevas que se lhe apre-
sentassem.

O decurso de tempo que vai da Antighidade Classica até a Alta Idade
Média deve ser afastado de nossos espiritos para a fixagio da origem dessa
regra. As conseqiiéncias da queda do Império Romano, das invasdes dos bar-
baros ¢ dos arabes retardario a idéia da administracio da justiga nos Estados
soberanos em formacdo. Somente no século XII ¢ que essa idéla reapareceria,
repousando, sebretudo, no principio da autoridade do rei. Os juristas da época
proclamavam: “Toute justice émane du Roi”. E, com relagdo aos Parlamentos
judicidrios, poder-se-i aduzir que os estudiosos da matéria estio quase todos
de acordo quando afirmam que aqueles tiveram sua origem na “Curia Regis”,

Com o aumento da tarefa de distzibuir justica, ¢ Poder Central viu-se
obrigado a dividir suas atribuigdes. A justiga foi, entdo, delegada pelo rei que
podia, entretanto, avocar para si julgamentos de seu interesse. O rei detirﬂla,
em tltima andlise, a administracao da justica. A “mao da justica”, simbolizande
csse poder, lhe era entregue quandc le sua corcagio.

A principal atribui¢io do rei era, portanto, distribuir justica.
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As origens da regra remontam a Felipe IV, o Belo, rei de Franga de 1285
a 1314, que, apés empreender uma grande depuragio, declarou que os magis-
trados seriam inamoviveis,

Entretanto, convém frisar que essa inamovibilidade se projetava mais no
campo pessoal do que na fungéo.

A inamovibilidade Fessoa] cra concedida ao magistrado tao-somente para
que este exercesse suas tungdes durante o reinado do soberano que a conferira.

Foi o rei Luis XI o primeiro soberano francés a dar uma certa relevincia a
regra da inamovibilidadz, admitindo a venalidade dos cargos. Uma vez que
os magistrados se tornavam proprietdrios de seus cargos, nio poderiam, conse-
giientemente, ser demitidos, a nao ser se tivessem sido condenados por preva-
ricagio,

O seu sucessor, Lufs XII, rei de Franga, de 1461 a 1483, denominado o
“Pai do Povo”, assegurou eficazmente a inamovibilidade dos magistrados. Em
1467, esse rei consagraria o principio da inamovibilidade dos magistrados, aliado
a sua independéncia.

A autoridade e o prestigio da justiga proporcionariam aos magistrados
daquela écFoca situagiio invejivel, que seria, entretanto, mudada com o advento
dos reinados de Henrique II e Henrique III

Henrique IV, rei de Franga e de Navarra, também respeitaria a regra da
inamovibilidade. Alias, foi esse soberano que autorizou a transmissdo heredita-
ria do cargo de magistrado.

Essa autorizagio real permitiria o nascimento das grandes dinastias judi-
ciarias em Franga.

Morto Henrique IV, assassinado pelo fanitico Ravaillac — mas, provavel-
mente, em co-autoria com o Duque d’Epernon — o Presidente do Parlamento,
de Harley, iniciou, entdo, o processo. A rainha enviou um seu representante,
que o presidente nio quis receber. O préprio Duque o procurou, af;gando, S0~
bretudo, que vinha como amigo, o que fez com que o presidente respondesse:
— “Je n’ai point d’amis, Monsieur. Je vous ferai bonne justice, contentez-vous
de cela.”

A regra da inamovibilidade dos juizes sofreu diversos atentados durante o
absolutismo. Quando os magistrados usavam de sua independéncia, suprimiam-
se os parlamentos (1), como ao tempo de Maupeou (Zg)? ou, entio, sob pre-
texto de depuragio, alguns juizes eram afastados, como por exemplo os pro-
testantes, quando da revogagio do Edito de Nantes.

(1) Sob o “Anclen Régime”, a palavra Parlamento significava o primeiro Corpo de Jus-
tica do Reino, mas desempenhando papel nitidamente politico.

(2) René Nicolas de Maupeou fol, de 1768 até sua morte, em 1792, o Ultimo Chanceler de
Franca do Antigo Regime, embora ja nfo tivesse o poder desde 1774.
Sob Maupeou, o8 Parlamentos foram se enfraquecendo. Em 1771, foram insgtituidos
o8 Conselhos do Rei.

Ressalte-se que durante & presidéncia desse Chanceler oz cargos de magistrados foram
distribuidos gratuitamente sos cidadfos de nenhum saber jurfdico, a incapazes.
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Basta lembrar que, ao tem}l))o do Cardeal Armand-Jean du Plessis de Ri-
chelieu, alguns magistrados, sob pretexto de que nido aplicavam com rigor
suas Ordenagdes, foram postos & margem de seu cargos.

Lufs XIV, rei de Franga, de 1643 a 1715, criou as Cimaras de Justica e a
chamada Cdmara ardente para julgar o Superintendente das Finangas, Nicolas
Fouquet, condenado como dilapidador dos bens do reino. Fouquet fora de-
nunciado I:por Colbert, que tinha, portanto, interesse em sua condenagio. Para
julgi-lo, foi constituida uma jurisdigio de excegiio, tendo sido designado o
Presidente Lamoignon. Colbert tomou, entdo, a liberdade de visita-lo para
persuadi-lo a condenar Fouquet, fazendo expressamente o pedido de conde-
nagio. Tendo o presidente respondido a Colbert de maneira independente
“gqu'un juge ne donne son avis qu'une fois et a l'audience”, acabou por pedir
sua exoneragio,

As Cémaras de Justica também foram chamadas para julgar Marie-Made-
leine d’Aubray, marquesa de Brivilliers, que acabou sendo decapitada e quei-
mada na famosa “Place de Gréve”, em 1676, sob a acusagdo de envenenamento.

Luis XV varias vezes desrespeitou a independéncia da magistratura, ora
dissolvendo, ora suprimindo parlamentos.

Luis XVI, por seu turno, detestava a magistratura, agindo nos moldes de
seus antecessores; exilios e prisdes de magistrados eram considerados normais.

Em outubro de 1789, a Assembléia Nacional decretaria que todos os par-
lamentos do reino teriam suspensas suas atividades, exceto o de Paris, cujo
Templo de Themis nao seria poupado, também, logo a seguir.

Era, portanto, temerdrio 4 época da Revolugdo julgar segundo os predi-
camentos de Montesquieu, Voltaire, Beccaria e Jean-Jacques Rousseau, embora
j& muito antes de 1789 os principios da presungio de inocéncia, da legalidade
das penas, da irretroatividade das leis, da pena como medida ético-retributiva,
a abolicio de torturas j4 fossem encontrados em decisdes dos parlamentos.
Muitos julgades j4 reivindicavam o poder soberano de julgar, esse direito ina-
liendvel de distribuir justiga, em homenagem i consciéncia universal.

De abril a julho de 1790, os constituintes preparam a rcforma judiciéria.
Seriam os magistrados eleitos ou designados pelo rei?

As leis sobre a organizagio da justiga civil foram estabelecidas de 16 a 24
de agosto de 1790. O Tribunal de Cassagio foi previsto pela lei de 27 de no-
vembro de 1790 e os tribunais criminais departamentais pelas leis de 17 a 29
de setembro de 1791.

Nio restaria, assim, pedra sobre pedra do “Ancien Régime”.

Os magistrados eleitos em novembro de 1790 tomariam posse em 25 de
janeiro de 1791, em toda a Franga.

Aos vinte de abril de 1791, uma delegacio da Assembléia Nacional insta-
laria o Tribunal de Cassagio, na célebre Camara Dourada do antigo Parla-
mento de Paris.
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A Constituigio francesa, de 3 de setembro de 1791, consagrando o sistema
de eleigdo de juizes, assim estabelecia:

“Art. 22 — La justice sera rendue gratuitement par des juges élus a
temps par le peuple, et institués par des lettres-patentes du Roi qui ne
?ourra les retuser. — Ils ne pourront étre, ni destitués que pour‘for-
aiture dument jugée, ni suspendus ue pour une accusation admise.
L’accusateur public sera nomme par ]]e peuple.”

Nao tardaram, porém, as interferéncias dos convencionais, no tocante ‘a
independéncia da magistratura. Aos 9 de margo de 1793, estava criado o
Tribunal revolucionario, que nao iria emitir julgamentos imparciais, indepen-
dentes da vontade da Convengdo. Basta lembrar que, para isso, a lei do 22
Prairial (10 de junho de 1794) suprimiria o interrogatorio dos acusados e a
audiéncia de testemunhas de defesal

Em 22 de agosto de 1795, nova Constituigdo francesa foi promulgada
{ Constituicio de 5 Fructidor, ano 11I), O Titulo VIII dessa Constituigio es-
tatuia normas sobre o Poder Judicidrio. As disposigdes gerais eram tratadas nos
artigos 202 a 209; as especiais concernentes & justiga civil nos artigos 210 a 221

O artigo 208, da citada Constituigao, assim previa:

“Les juges ne peuvent étre destitués que pour forfaiture légalement
jugée, ni suspendus que par une accusation admise.” :

O artigo 209 fixava normas sobre a clei¢do dos juizes:

“Nul citayen, s'il n’a I'dge de trente ans accomplis, ne peut dtre élu
juge d'un tribunal de département, ni juge de paix, ni assesseur de
juge de paix, ni juge d'un tribunal de commerce, ni membre du tribu-
nel de cassation, ni juré, ni commissaire du directoire exécutif prés les
tribunaux.”

Desse modo, a idade minima para ser eleito em 1795 era fixada em trinta
anos, quer para juizes de tribunais departamentais, juizes de paz, juizes de
tribunais comerciais, membros do Tribunal de Cassagio. Essa idade estendia-se
aos assessores dos juizes de paz, jurados e comissarios do diretério executivo
junto ao tribunais.

A Revolucio Francesa suprimiria a venalidade e a hercditariedade do cargo
de ma?istrado, inovando com o sistema de eleicio. O resultado da adogio
deste foi uma catdstrofe, acabando por demonstrar sua ineficiéncia.

Com o golpe do 18 Brumdrio, isto é, com a instalagio do Consulado, a
Constituicdo do ano VIII estabeleceria nova reforma judicidria, que seria rea-
lizada pela lei de 27 Ventdse.

A Constituigio da Repiblica Francesa, de 24 Frimérie, Ano VIII, niio fard
alusio a4 inamovibilidade, mas sim A perda do cargo. Assim é que no art. 49
do Titulo IV (Do Governo) estd previsto:

“Le Premier Consul promulgue les lois; il nomme et révoque a volon-
té les membres du Conseil d'Etat, les ministres, les ambassadeurs et
antres agenls extérieurs en chef, les officiers de l'armée de terre et
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de mer, les membres des administrations locales et les commissaires du
gouvernement pres les tribunaux. Il nomme les juges criminels et
civils, autres que les juges de paix et de cassation, sans pouvoir les
révoquer.”

Logo apos o golpe de Estado (18 Brumdrio), o presidente do Tribunal de
Yonne recnsou-se 2 admitir a validade da lei que instituia o governo provisério,
tendo sido alijado de suas fungbes. e apenas reintegrado em 1830, apés mais
de trinta anos, quando ja contava setenta e um anos de idade.

O préprio Napoledo Bonaparte colocou a sen encargo o recrutamento de
magistrados, com excecio dos juizes de paz e dos membros de Tribunal de
Cassagio. Ao revés, o Ministério Pablico, o “Parquet”, retomaria o seu lugar
como instituigio tradicional.

Argutamente, em 1812, quando do exame das nomeagdes de juizes feitas
pelo jurista Jean-Jacques de Combacérés, duque de Parma (um dos elabora-
dores do Cédigo Givil francés de 1804), Napoledo Bonaparte acentuaria que
era necessirio que a magistratura estivesse “au-dessus de toute séduction, méme
de la part du pouvoir”.

Ressalte-se que, embora reconhecesse a relevancia da garantia da indepen-
déncia dos juizes, a inamovibilidade sofren graves atentados desde a promul-
gagio da Constituigao do ano VIIL

Com a Carta Constitucional de 1814, o instituto da inamaovibilidade foi
previsto no artigo 58, relativo ao capitulo da ordem judicifria:

€5 Y ¢ 1 . - aa
Les juges nommés par le roi sont inamovibles.

Com o advento da Restauragia, seria procedida uma depuragio dos mem-
bros da magistratura. Foram as chamadas “Cours prévétales” que deram ori-
gem ao “Terror Branco”. Os “Cem Dias” expurgariam 0s novos juizes e chama-
riam os antigos.

Quando do retorno de Luis XVII, medidas contrdrias foram tomadas. Co-
mo se depreende do exposto, a inamovibilidade nio era respeitada, apesar do
texto constitucional a ela aludir expressamente.

A Carta Constitucional de 14 de agosto de 1830 a manteve em seu artigo 49:
“Les juges nommés par le roi sont inamovibles,”

A Carta de 1514 fora emendada pelas duas Cimaras em 7 de agosto de
1830 e sancionada pelo rei no dia 9 do mesmo ano.

O art. 48 dessa Carta destacava que “toute justice émane du roi; elle
s'administre en son nom par des juges qu'il nomme et qu'il institue”, Os juizes
eram, entdo, nomeados pelo rei ¢ gozariam da garantia constitucional da ina-
movihiltidade,

Em 1848, um decreto anunciava que a regra da inamovibilidade era incom-
pativel com a forma republicana de governo e contriria ao principio da res-
ponsabilidade dos funcionérios.
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Apés o discurso abaixo de Royer Collard, na Cimara dos Deputados, che-
gou-se & conclusdo de que se estava incorrendo em grande erro:

“Lorsque le Pouvoir chargé d’instituer le juge au nom de la Société
appelle un citoyen A cette éminente fonction et lui dit:

— Quand vous monterez au Tribunal, quau fond de votre coeur il ne
reste ni une crainte ni une espérance: soyez impassible comme la loi.

Le Citoyen répond:

- Je ne suis qu'un homme et ce que vous me demandez est au-dessus
de Thumanité, Secourez donc ma faiblesse. Affranchissez-moi de la
crainte ou de l'espérance. Promettez-moi que je ne descendrai point
du Tribunal, & moins que je ne sois convaincu d'avoir trahi les devoirs
que vous nyimposez.

Le pouvoir hésite mais eclairé par l'expérience sur ses véritables inté-
réts il dit au juge: Vous serez inamovible.”

Levando em conta, pois, a adverténcia que continha esse discurso, a Cons-
tituigio de 4 de novembro de 1848 restabeleceu a garantia da inamovibilidade
dos jufzes, no artigo 87 do Capitulo VIII (Do Poder Judiciario):

“Art. 87 — Les juges de premiére instance et d’appel, les membres de
la Cour de Cassation, et de la Cour des Comptes sont nommés & vie. —
Ils ne peuvent étre révoqués ou suspendus que par un jugement, ni
mis A la retraite que pour les causes et dans les formes déterminées
par les lois.”

O art. 85 previa a nomeagio dos juizes pelo Presidente da Repablica:

“Les juges de paix ct leurs suppléants, les juges de premiére instance
et d’appel, les membres de la Cour de Cassation et de la Cour des
Comptes, sont nommés par le Président de la République, d'aprés un
ordre de candidature ou d'aprés des conditions qui seront regiées par
les lois organiques.”

O Segundo Império iria revigora-la, mas, usando do artificio da modifica-
¢fio dos limites de idade, iria desvencilhar-se de magistrados que lhe ndo eram
agradaveis.

O governo da Defesa Nacional dispensaria 268 membros do Ministério
Pablico, da chamada magistratura de pé, e 15 magistrados!

Com o surgimento da Terceira Republica, foi votada a lei de 31 de agosto
de 1883, que seguiria os passos do que se fizera no Segundo Império: 10 pri-
meiros presidentes, 21 presidentes de cdmara, 175 conselheiros, 109 presiden-
tes de tribunais foram destituidos! ( Apud Jean Portefaix, Histoire de la Justice,

pag. 53).

Um novo rude golpe, 1portanto, sofreria a magistratura, que se via, assim,
desprestigiada, ignorada, ultrajada. E, a propésito, convém lembrar que o pre-
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sidente Bonjean, do Tribunal do Sena, foi fuzilado no ano de 1871, tendo em
vista sua independéncia!

Em 1908, foi instituido o recrutamento de magistrados mediante concurso
publico.

Em 1944, em virtude dos acontecimentos da Liberagdo da Franga, a regra
da inamovibilidade dos magistrados foi suspensa, sendo restabelecida no pais
pela Ordenagio de 13 de abril de 1945 e mantida pelas duas Constituigdes que
a sucederam.

O principio comporta duas excegBes: sangdes para o magistrado que co-
meteu faltas graves, acarretando com isso sua transferéncia ex officio ou sua
disponibilidade, decretadas pelo Conselho Superior da Magistratura, e aposenta-
doria para o magistrado que, padecendo de grave enfermidade, ponha em risco
a prestagdo jurisdicional.

A Constituigio da IV Republica francesa, de 27 de outubro de 1946, em
seu art, 84, Titulo 1X, relativo ao Conselho Superior da Magistratura assim
atudia:

“Le Président de la République nomme, sur présentation du Conseil
Supérieur de la Magistrature, les magistrats, i 'exception de ceux du
Parquet.

Le Conseil Supérieur de la Magistrature assure, conformément & la
loi, la discipline de ces magistrats, leur indépendance et 'administra-
tion des tribunaux judiciaires.

Les magistrats du siége sont inamovibles.”

Ressalte-se que o Projeto da referida Constitui¢io, de 19 de abril de 1946,
nio fazia alusio diretamente a inamovibilidade, pondo, todavia, em relevo a
regra da independéncia dos juizes:

“Art, 114 — Le Conseil Supérieur de la Magistrature assure, dans
les mémes conditions et conformément a la discipline de ces magis-
trats, leur indépendance et 'administration des tribunaux judiciaires.”

Foi a Constituicao da IV Repablica que erigiu a garantia da inamovibili-
dade em principio constitucional. A criagdo do Conselho Superior da Magis-
tratura teve origem nessa Constituicao.

A Constituicio da V Republica foi promulgada em 4 de outubro de 1938.
O art. 64, dessa Magna Carta, proclama:

“Le Président de la République est garant de I'indépendance de I'au-
torité judiciaire.

Les magistrats du siége sont inamovibles.”
E a ordenagio de 22 de dezembro de 1958 acentua:

“Le magistrat du siége ne peut recevoir sans son consentement aucune
affectation nouvelle, méme en avancement.” (Art. 64.)
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Desse modo, os magistrados franceses nao poderdo ser removides para um
novo juizo sem o0 seu consentimento prévio, mesino em se tratando de promogdo.

‘Ao contririo dos magistrados (“magistrats du si¢ge”), os membros do Mi-
nistério Pablico francds (“magistrature debout” — “Parquet”) ndo gozam da
garantia da inamovibilidade. Eles formam um corpo hierdrquico, sob a diregéo
do Ministro da Justica (Garde des Sceaux), submetendo-se as instrugdes que
Ihes sao dadas por sens superiores hicrdrquicos. -

Conseqiientemente, 0s magistrados franceses sio nomeados pelo governo,
apés parecer do Consetho Superior da Magistratura.

A sua independcéneia é assegurada pelo Presidente da Republica, A lei os
protege de quaisquer mutagdes. :

E necessario ressaltar que, em 1962, essa gavantia foi desrespeitada, por’
ocasido da independéncia da Argélia ¢ com re%at,-ﬁo, apenas, 20s magistraggs
com jurisdigdo nesse pais.

Convém assinalur, finalmente, que o principio da inamovibilidade dos jui-
zes “w'est pas édicté dans le seul souci d'étre agréable aux magistrats mais pour
assurer leur indépendance. lls n'ont en coffet de compte & rendre 2 personne,
sinon & leur conscience, pour les jugements qu'ils rendent; ils ne peuvent méme
faire figure d'originaux, en méconnaissant la jurisprudence de la Cour de Cas-
sation, objet d'un pieux respect de la part de Vensemble des Juges. Chargés
d'interpréter et appliquer la Lot ils lui doivent une scrupuleuse obéissance:
toute action politique leur est interdite et, a fortiori, toute manifestation d’hos-
tilité an pouvoir établi”. (Cf. “Encyclopédie Pratique du Droit”, tomo 1.)

BIBLIOGRAFIA

PORTEFALX, Jean. Histoire de la Justice. Hachette, Paris, 1963, 64 péiginas.

GARCON, Maurice. “La magistrature et son histoire”, ip Revistq Hisforia, n® 193,
dezembro de 1882,

Les cahiers frangais, nimeros 156-157, sctembro-dezembro de 1972, Paris.
Encyclopédie Pratique du Droil, Fernand Nathan Ed., tomo I, Parls, 1965

DUVERGER, Maurice. Constitutions et Documenis Politigues. Presses Universitai-
res de France, Paris, 1958,

Texte Intégral du projet de Constitution (Vide Constitul¢io Francesa de 1950},
publicado pelas lmprensas dos jornais de Paris.

“La Texte Intégral de la Nouvelle Constitution” {Constituicdo de 1958), publl-
cado pelo Journal Francais du Brésil, em 15 de setembro de 1858.

Avenirs, set-out 1963, nliimeros 144-145, 308 péglinas, Paris.

“La justice en France”, editado pela Documentation Francaise INlusirée, Paris,
63 phAginas.

'Le Consulat”, no 5-239, nov. de 1063, da Documentation Photographigue, Paris.

304 R. Inf. legisl. Brasilio a: 16 n, 62 abr./jun. 1979



