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A obrigatodria participacao do Ministério Publico em
todas as fases do processo de recuperacao
judicial de empresas!

Jorge Lobo*

“L'entreprise n’est ni un objet, ni un sujet de droit. Elle
ne peut entrer dans le droit de cette maniére. Elle
transcende le droit et les classifications juridiques. Elle
est d’essence économique e sociale”. (Paillusseau)
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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar a participacdo do Ministério Publico
no processo de recuperacao judicial de empresas. Baseado na Lei de Faléncias e
Recuperacdo de Empresas (LFRE), o trabalho discute as divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais sobre a atuacao do Ministério Publico quanto a necessidade de sua
participacdo em todas as fases do processo de recuperacéo judicial de empresas.
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Abstract

This article aims to analyze the participation of the Public Prosecutor’s Office in the
judicial recovery process of companies. Based on the Bankruptcy and Judicial Recovery Law
(LFRE), the paper addresses the conflict of authority in both doctrinal and jurisprudential
perspectives regarding the necessity of the Public Prosecutor’s Office’s involvement in all
stages of the judicial recovery process.

Palavras-chave: Ministério Publico.Recuperacéo judicial. Conflito doutrinario
e Jurisprudencial. Interesse publico.

Keywords: Public Prosecutor’s Office. Reorganization. Conflict of authority.
Public interest.

| - Ministério Publico, 6rgdo do Estado, guardido da ordem juridica e do
interesse publico e social

O Ministério Publico, instituicdo permanente, independente e autbnoma,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, tem o poder-dever de participar de todas
as fases do processo de recuperacao judicial de empresas no exercicio de sua missao
institucional, constitucional e legal de fiel escudeiro da ordem juridica e do interesse
publico e social, conforme dispdem a CF, art. 127, caput?; a Lei Organica do Ministério
Publico (LOMP), arts. 1°; 26, Il e VIII, e 41, VII3; a Lei de Faléncias e de Recuperacao de
Empresas (LFRE), art. 52, V4, e o CPC, de 2.015, arts. 176; 178, 1, e 1795.

2 “Art. 127. O Ministério Publico é instituicao permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.”

3 “Art. 1° O Ministério Publico é instituicao permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.”

“Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera: (...)

I - requisitar informacdes e documentos a entidades privadas, para instruir procedimentos ou processo
em que oficie; (...)

VI - dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo disciplinares que instaurar e das medidas
adotadas;”

“Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo, além
de outras previstas na Lei Organica: (...)

VIl - examinar, em qualquer Juizo ou Tribunal, autos de processos findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos;”

4 “Art.52.Estando em termos a documentagao exigida no art. 51 desta Lei, 0 juiz deferird o processamento
da recuperacéo judicial e, no mesmo ato: (...)

V - ordenard a intimacao eletrénica do Ministério Publico e das Fazendas Publicas federal e de todos os
Estados, Distrito Federal e Municipios em que o devedor tiver estabelecimento, a fim de que tomem
conhecimento da recuperacdo judicial e informem eventuais créditos perante o devedor, para divulgacao
aos demais interessados.” (Redacao dada pela Lei n° 14.112, de 2020)

5 “Art.176.0 Ministério Publico atuard na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
e direitos sociais e individuais indisponiveis.”

“Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da
ordem juridica nas hipoteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:
| - interesse publico ou social;”
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Nao &, entretanto, o entendimento do STJ e de estudiosos da matéria, consoante
se verifica da minuciosa pesquisa e alentado artigo “Participagéo do Ministério Publico
no processo de recuperacdo judicial - O Ministério Publico e a Recuperacgdo Judicial. Uma
visdo diante do regime da Lei n° 11.101, de 09/02/2005", da lavra da Juiza Titular da 52.
Vara Empresarial da Capital do Rio de Janeiro, Dra. Maria da Penha Nobre Mauro®.

Sdo duas as principais obje¢des ao trabalho do MP na recuperacao judicial:

(1°) o veto ao art. 4° do Projeto de Lei n° 4.376, de 1.993, teria por finalidade
limitar a atuacdo do Parquet aos atos processuais expressamente previstos em lei e

(2°) a CF autorizaria a intervencdo do MP somente quando houver nitido
interesse publico.

Sem esprit de corps, esmiucei, meticulosamente e com independéncia
intelectual, as alegacdes nas quais ministros e autores alicercam suas respeitaveis
opinides, sobrelevando notar que a maioria, ndo identificada neste texto, ndo alinha
fundamentos, apenas faz puras e simples afirmagdes, que ndo encontram supedaneo
nem na CF, nem na LOMP, nem no CPC, nem na LFRE; nem nas “razées do veto”; nem
no amplissimo conceito de interesse publico’; nem na atuacéo responsavel, criteriosa
e eficiente do MP sempre que emite parecer e requer, em sua relevantissima funcao
de “custos legis”®, nos autos do processo de recuperacdo judicial de empresas.

Ao final, conclui:

(1°) o veto ao art. 4° nao elimina a obrigatoriedade da participacédo do MP nos
processos de recuperacdo judicial de empresas e

(2°) na recuperacao judicial, hd uma multiplicidade de interesses publicos e
sociais, mas, sem duvida, interesses materiais e direitos patrimoniais em jogo, que

“Art. 179. Nos casos de intervencdo como fiscal da ordem juridica, o Ministério Publico:

| - terd vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do processo;

Il - podera produzir provas, requerer as medidas processuais pertinentes e recorrer.”

¢ Acesso pelo link: http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/3543964/participacao-mp-processo.pdf,
doravante referido por “art. cit.”, do qual me valerei amiude.

7 Interesse publico é um conceito juridico indeterminado, uma cldusula aberta; um conceito abstrato,
fluido, cambiante, sinbnimo de interesse social, de interesse comum, diferente em funcao do tempo e
do espaco etc.

8 O Promotor de Justica Marcio Souza Guimaraes, em sua a obra, “A Nova Lei de Faléncias e de Recuperagédo
de Empresas”, Forense, 2006, pags. 31 a 63, sustenta a “necessidade de interven¢édo do Parquet em todos os
passos do processo de faléncia e de recuperagdo judicial, nada obstante o veto presidencial ao artigo 4°” (“art.
cit.”, pag. 9). O Promotor de Justica Mario Moraes Marques Junior, no artigo “O Ministério Publico na nova
Lei de Faléncias”, disponivel em jus.com.br, destaca: “Assim, a inten¢do do legislador foi a de manter inalterada
aintervengdo do Ministério Publico, através das Promotorias de Massas Falidas, exercendo aimportante fungdo
de custos legis, fiscalizando o cumprimento da lei falimentar em todos os momentos processuais importantes,
seja no processo de recuperacao judicial, seja no processo de faléncia.".
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demandam a fiscalizagao continua e incessante do MP do limiar ao fim do processo,
consoante resta claro do quadro sinéptico do item V infra®.

Il - O veto ao art. 4° da LFRE

A - O artigo 4° da LFRE

O art. 4° estatuia:

Art. 4° O representante do Ministério Publico intervird nos processos
de recuperacao judicial e de faléncia.

Paragrafo Unico. Além das disposi¢des previstas nesta Lei, o
representante do Ministério Publico intervird em toda acao proposta
pela massa falida ou contra esta.

B - A doutrina: opinides contrarias a participacao do MP na recuperacao
judicial de empresas com base no veto presidencial

Newton de Lucca leciona: “(...) em razéo do veto presidencial, revelou-se de
todo conveniente (reduzir a atuacao do MP). £ que o andamento célere do processo, de
um lado, e a natureza predominantemente privada dos interesses em confilito, de outro
lado, recomendavam a oitiva do Ministério Publico somente nos casos expressamente
previstos em lei e naqueles em que houver relevante interesse ptblico.” (Comentarios a
Nova Lei de Recuperac¢do de Empresas e de Faléncias, Sdo Paulo, 2005, ed. Quartier
Latin, pag. 101).

Mario Sérgio Milani reproduz o pensamento de Newton de Lucca:

Verifica-se, dessarte, que o elenco - ndo obstante o veto presidencial
(...) — continua bastante extenso. Como ja tive oportunidade de
destacar anteriormente (...), talvez devesse ser relembrada, um
pouco mais, aquela licdo de Carvalho de Mendonc¢a, para quem,
em rigor, a intervencdo do Ministério Publico deveria limitar-se
a parte penal da faléncia! Ndo me atreveria a chegar a tanto, por
certo, mas ja me satisfaria se o Ministério Publico se ativesse ao
balizamento constitucional dado pelo caput do artigo 127 - ja de
amplissimo espectro -, isto &, “a defesa da ordem publica do regime

? Nao ha, na faléncia, interesse publico ou social digno de protecdo, mas, exclusivamente, dividas
pecuniarias, praticamente impagaveis, e interesses, visceralmente antagonicos, do devedor e de seus
credores e o veto teve por finalidade Unica e exclusiva reduzir a atividade do MP no processo falimentar,
jamais no de recuperacdo judicial, tema a ser desenvolvido em outro artigo, oportunamente.

1 Art. cit., p. 6.

112 | Revista do Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro n® 93, jul /set. 2024



A obrigatoria participagdo do Ministério Publico em todas as fases do
processo de recuperacdo judicial de empresas

democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.
(“Lei de Recuperacéo Judicial, Recuperacdo Extrajudicial e Faléncia
Comentada”, Malheiros, 2011, p. 75)™.

O Ministro Luis Felipe Saloméao assevera:

O artigo 4°, que foi vetado pelo Presidente da Republica, mandava
que houvesse intervencao do Ministério Publico nos processos de
recuperacao e de faléncia, em todas as situagdes. A justificativa do
veto foi a de que o Ministério Publico ja participa do processo, por
forca de vérios dispositivos legais que determinam sua intimacéo.
Houve uma significativa diminuicdo da intervencao do Ministério
Publico. Antes de se deferir a recuperacao, por exemplo, ndo
participa o Ministério Publico. Antes da decretacao da faléncia,
também nao. Praticamente a funcao precipua do Ministério Publico
é fiscalizar a execucao do plano de recuperacgéo e a sua eficacia
(idem com relagéo a faléncia), em segundo lugar a alienacéao do
ativo, e em terceiro lugar, grosso modo, a funcdo precipua da
persecucao criminal. Fora dessas hipoteses, ndo se vislumbra
legitima a intervengao do Ministério Publico, seja para recurso ou
para requerimento nos autos da Recuperacao e da Faléncia. (“A
Nova Lei de Faléncias e de Recuperagdo de Empresas”, coord. Paulo
Penalva Santos, Forense, 2006, p. 195)"?

Manoel Justino Bezerra Filho leciona:

E verdade que o veto concede ao juizum poder de direcdo maior no
processamento das acdes, ndo sendo obrigado a necessariamente
remeter os autos ao Ministério Publico. Até porque — e nesse ponto a
critica era procedente - a constante remessa dos autos ao Ministério
Publico era motivo de maior atraso no andamento do feito.”

C- Ajurisprudéncia do STJ contrdria a participacao do MP na recuperacao
judicial de empresas com base no veto presidencial

No Recurso Especial n°994.942 - DF (2007/0236789-2), Rel. Min. Nancy Andrighi,
tendo como precedentes o REsp. n° 996.264/DF, o REsp. n® 996.264/DF e o REsp. n°
867.128/SP, foi decidido:

" Art.cit., p. 6/7.
2 Art.cit., p. 8.
s Art.cit., p. 7/8.
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| - A nova Lei de Faléncias e de Recuperacao de Empresas (Lei n°
11.101/05) ndo exige a atuacao geral e obrigatéria do Ministério
Publico na fase pré-falimentar, determinando a sua intervencao
apenas nas hipdteses que enumera, tendo-se em conta os interesses
patrimoniais e disponiveis das partes; Il - O veto ao artigo 4° da Lei
n° 11.101/05, que previa a intervencdo do Ministério Publico no
processo falimentar de forma genérica, indica o sentido legal de
reservar a atuacdo da Instituicdo apenas para momento posterior
ao decreto de faléncia.™

O citado artigo aduz:

Do Portal do Superior Tribunal da Justica datado de 18/12/2011,
fls. 2, podemos extrair estas informacdes que bem denotam a
consideracao da Corte sobre o assunto: “Com o advento da Lei
11.1017, houve sensivel alteracdo desse panorama - referéncia ao DL
7.661 —, sobretudo ante a constatacdo de que o nimero excessivo de
intervencdes do Ministério Publico vinha assoberbando o 6rgao
e embaracando o tramite das a¢des falimentares. Diante disso,
vetou-se o artigo 4° da Nova Lei de Faléncias, que mantinha a
esséncia do artigo 210 do DL 7.661, ficando a atuacdo do Ministério
Publico restrita as hipdteses expressamente previstas em lei”".

D - A doutrina apds a revisdao da LFRE contraria a participacao do MP na
recuperacao judicial de empresas com base no veto presidencial

Daniel Carnio Costa expoe:

Alei 11.101/2005, art. 4°, previa a intervencao do Ministério Publico
em todas as fases dos processos falimentares ou recuperacionais,
assim como em todas as medidas judiciais em que a massa falida
fosse parte, de forma passiva ou ativa. Os Ministérios da Justica e da
Fazenda manifestaram-se pelo veto do artigo, que, de fato, restou
vetado pelo Presidente da Republica a época.

Nas razbes do veto, foi bem observado que o dispositivo se tratava
de uma reproducao dos mandamentos do Dec. Lei 7.661/1945, art.
210, no que concerne ao paragrafo Unico do vetado art. 4°.

4 Art. cit., p. 10/11.

s Art. cit., p. 14/15.
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A funcao institucional do Ministério Piblico, como o préprio nome
diz, é a de resguardar o interesse publico. Portanto, justifica-se o
veto considerando que a sua intervencdo em todas as acbes e
fases processuais, além de nao ser necessaria, apenas atrasaria os
processos e sobrecarregaria o Ministério Publico, prejudicando a
sua verdadeira funcao institucional.

A celeridade é um principio que orienta a Lei 11.101/2005, bem como
os principios da eficiéncia e de duragédo razoavel do processo, que
estdo previstos no CPC/2015, arts. 49, 6° e 8°. Portanto, foi acertado
0 veto ao art. 4° desta Lei, conduzindo a um processo mais agil e
eficiente, que beneficia todo o sistema de insolvéncia.'®

11l - O Ministério Publico a luz da CF, da LOMP e do CPC

Meditei sobre as “razdes do veto” (e ndo apenas sobre supostos efeitos do “veto”),
para apreendé-lo e repesa-lo, miudea-lo e confronta-lo com as regras constitucionais e
legais que disciplinam o exercicio das fungoes, atribuicdes e poderes e o cumprimento
dos deveres do representante do Ministério Publico na “defesa da ordem juridica” (CF,
art. 127, caput), que sempre deve ser “intimado (...) para intervir como fiscal da ordem
juridica (...) nos processos que envolvam: interesse publico ou social” (CPC, art. 178, caput,
e |) e sempre deve atuar quando “entender existente interesse em causa que justifique
a sua interven¢ao” (LOMP, art. 26, VIII), sendo-lhe facultado “examinar, em qualquer
juizo, autos de processos findos ou em andamento” (LOMP, art. 41, VII), por se tratar de
“prerrogativa dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fun¢do” (LOMP, art.
41, caput), para, ao final, inferir que a finalidade do veto nao foi, em hipdtese alguma,
coarctar a participacao, a atuacdo, a intervencao, o oficio do Parquet no processo de
recuperacao judicial de empresas.

Se ndo, vejamos, a partir das “razées do veto”.

IV - Releitura das “razées do veto”

A - Consideragdes preliminares

Durante décadas, juristas de nomeada e especialistas em direito da insolvéncia,
praticamente desde a edicdo da revogada Lei de Faléncias e de Concordatas,
empenharam-se, com determinacdo e paciéncia (a elaboracao de leis - da fase
preliminar de imaginar as linhas mestras do anteprojeto até a votagao final no Plenario
do Congresso Nacional - é extremamente demorada e extenuante e, as mais das
vezes, frustrante), na reforma do Decreto-lei n° 7.661, de 1.945, e, a partir de 1.993,

6 COSTA, Daniel Carnio; MELO, Alexandre Correa Nasser de. Comentdrios a Lei de Recuperag@o de Empresas e
Faléncia-Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. 2. ed. atual. Curitiba: Jurua, 2021.60-61 p.ISBN 9786556056487.
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na incorporacao, ao direito positivo brasileiro, do instituto da reorganizacao ou
recuperacao judicial e extrajudicial de empresas, sem, contudo, jamais se questionar a
intervengdo do MP, tanto no processo de faléncia, quanto no de recuperacao judicial.

Ao fim e ao cabo, capitaneados pelo falecido Deputado Oswaldo Biolchi,
lograram a aprovacgdo do Projeto de Lei n° 4.376, de 1.993, que se converteu na LFRE.

Ao longo das discussdes do Projeto de Lei - e dos Anteprojetos que o
antecederam - e de sua tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
o vetado artigo 4° foi lido e relido vezes sem conta e treslido a exaustdo, nunca, todavia,
censurado, no todo ou em parte, seja pelos profissionais do direito, seja pela academia,
ou pleiteada a sua modificacao pelos legisladores, pois, todos estavam convencidos
(caso contrdrio teriam proposto a sua alteragdo ou supressao) da necessidade de
evidenciarem, logo no comeco da sistematizagdo da matéria, aimprescindibilidade do
Parquet na recuperacao judicial de empresas (embora redundante devido as normas
imperativas da CF, da LOMP e do CPQ).

Para prevenir desentendimentos, polémicas e litigios quanto a obrigatoriedade
da oitiva do MP desde o inicio do processo até o seu desfecho, o legislador deixou
clarissimo, no art. 52, V, da LFRE, em uma linguagem contundente, que o juiz, ao
deferir “(...) 0 processamento da recuperagdéo judicial (...) no mesmo ato (...) ordenard a
intimagdo eletrénica do Ministério Piblico™.

No entanto, o presidente da Republica, no exiguo prazo de que dispunha, alheio
aos ingentes esforcos de inumeros expertos, que contribuiram, desde a primeira hora
(em inglés, da-se maior énfase: “from the very beginning”), para o aprimoramento da
lei, houve por bem, na Mensagem n° 59, de 09.01.2.005, vetar o artigo 4°, atendendo
a manifestagcdes dos Ministério da Justica e da Fazenda' (o que eles temiam, ou
perderiam, com a colaboracao diligente e conscienciosa do “fiscal (da escorreita
aplicacdo) da lei”, defensor da ordem juridica, protetor do interesse publico e patrono
dos direitos sociais?)

E consabido que é minima a colaboracdo do Poder Executivo na concepcio da
lei e ocorre a pretexto de estimular a harmonia e a boa convivéncia entre os poderes,
dividindo-se o processo de producdo da lei em trés etapas: uma, a cargo do Poder
Legislativo; duas, do Executivo: na primeira, indiscutivelmente a mais importante, hd a
apresentacao, debates e votacdo do projeto de lei numa das casas e revisdo na outra
(se houver emenda, o projeto volta a primeira, para que se manifeste sobre a emenda,

7 A Lein° 14.112, de 2.020, apenas acrescentou o vocabulo “eletronica” ao inciso V, talvez em resposta a
critica (infundada) de que o chamamento do MP retardaria o andamento e a conclusao do feito.

8 Apds consulta aos autos do processo legislativo do Projeto de Lei n°4.376, de 1.993, ndo foram encontradas
as manifestacoes dos Ministérios da Justica e da Fazenda, que fundamentaram o veto ao art. 49, segundo
minuciosa pesquisa realizada pelo Dr. Antonio de Faria Guimaraes, estimado colega de Escritério. Ademais,
através de consulta a Camara dos Deputados foi esclarecido que “os ministros ndo se manifestaram no dmbito
do processo legislativo e sim para o Presidente da Republica” e que “as informagées referentes aos motivos dos
vetos foram apresentadas ao Presidente pelos Ministros ndo estdo contempladas em nossas bases de dados”,
portanto, ndo foram enviadas ao Poder Legislativo, o que me parece inapropriado, porque o veto faz parte
do processo de elaboragao das leis e tudo sobre ele deveria ser tornado publico.
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aprovando-a ou ndo), e, apds a votacgao final, o projeto vai a san¢ao; na segunda,
referente a sancdo, a lei esta completa; na terceira, a lei é promulgada e publicada:
na primeira, cuida-se da existéncia da lei; na segunda, de sua obrigatoriedade; na
terceira, de sua divulgacdo, para que seja respeitada e cumprida.

B - O veto presidencial ndao se adéqua do disposto no art. 66, § 1°, da CF

Quem sustenta que o MP praticamente ndo participa da recuperacéo judicial
de empresas atribui demasiado valor ao veto presidencial, ndo obstante o veto ndo
se encaixe na moldura do § 19, do art. 66, da CF, porquanto, com absoluta certeza, o
artigo 4° nem era “inconstitucional”, nem, tampouco, “contrario ao interesse publico”,
Unicas hipoteses em que projetos de lei podem ser, no todo ou em parte, vetados.

C- As “razoes do veto”

a) O veto trata exclusivamente da faléncia

As “razées do veto”, em seu primeiro paragrafo, refere-se, exclusivamente, ao
“(...) processo de faléncia (...)" e a “(...) todas as a¢bes que envolvam a massa falida, ainda
que irrelevantes, e.g. execugoes fiscais (...)".

Confira-se:

O dispositivo (art. 4°) reproduz a atual Lei de Faléncias - Decreto-
Lei no 7.661, de 21 de junho de 1945, que obriga a intervencdo do
Parquet ndo apenas no processo falimentar, mas também em todas
as acdes que envolvam a massa falida, ainda que irrelevantes, e.g.
execucoes fiscais, acdes de cobranca, mesmo as de pequeno valor,
reclamatérias trabalhistas etc., sobrecarregando a instituicao e
reduzindo sua importancia institucional (...)

Anote-se, de pronto, que os fundamentos do veto, todos, sem excecéo, dizem
respeito a faléncia e, para que nao sobreviessem duvidas ou jorrassem controvérsias, a
presidéncia da Republica enumera as a¢des (do Dec. 7.661, de 1.945) que, supostamente,
alargam em demasia a atuagdo do Parquet no processo de quebra, “(...) sobrecarregando
ainstituicao e reduzindo suaimportancia institucional (...)", restando patente que o veto,
se quisesse, de fato, amordacar, frear, tolher a voz do MP na recuperacao judicial, o
teria declarado expressamente.

Além disso, o veto ndo poderia ter como consequéncia ceifar a oitiva do MP
na recuperacdo de empresas, pois, se o fizesse, geraria um conflito com a norma
cogente do art. 52, V, da LFRE, que imp0e, ao juiz, repita-se, na decisao que defere
o processamento da recuperacao judicial, o dever de ordenar a intimacdo do MP.
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Indaga-se: por que o juiz é obrigado a ordenar a intimacao do MP? Para que
ordenar a intimacao do MP?

Porque o representante do MP, no desempenho de sua alta, nobre e relevante
missdo de “custos legis”, guardido da ordem juridica e do interesse publico e social,
tem o poder-dever de fiscalizar a tramitagdo do processo com o escopo (o para qué)
de monitorar atos e omissoes, licitos e ilicitos, culposos e dolosos, do devedor, dos
credores, do administrador judicial, do comité de credores, da assembleia geral e,
até mesmo, do juiz, eis que ndo hé subordinacdo do membro do MP ao magistrado,
assim como subordinagdo nao existe entre advogado e juiz.

Por derradeiro, se a presidéncia da Republica quisesse verdadeiramente inibir,
impedir, proibir, a intervencdo do MP em todos os atos do processo de recuperacdo
teria vetado, também, o inc.V, do art. 52, da LFRE.

b) O MP podera requerer a sua intimacao para os demais atos do processo
de recuperacao judicial de empresas

No terceiro paragrafo, esté dito: “(...) o Ministério Publico ... poderd requerer,
quando de sua intimacgao inicial, a intimagéo dos demais atos do processo, de modo que
possa intervir sempre que entender necessdrio e cabivel”, utilizando-se, por conseguinte,
da redacdo da LOMP, art. 26, VIII, fato que dispensa comentarios.

c) A atuacao do MP ocorrera passo a passo ao andamento do feito

A seguir, o veto proclama: “(...) Pode-se destacar que o Ministério Ptblico é intimado
da decretagdo de faléncia e do deferimento do processamento da recuperagéo judicial,
ficando claro que sua atuagéo ocorrerd pari passu ao andamento do feito.”

Ao garantir que a atuacao do MP “ocorrerd pari passu ao andamento do feito”,
o veto seqguiu a trilha do inc. VI, do art. 26, da LOMP, que, relembre-se, reza: “Art. 26:
No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico poderd: VIl - manifestar-se em qualquer
fase dos processos, acolhendo solicitagéo do juiz, da parte ou por sua iniciativa, quando
entender existente interesse em causa que justifique a sua intervengéo”.

S6 hd umainteligéncia possivel para a peremptdria assertiva do veto, segundo a
qual o Ministério Publico, intimado do deferimento do processamento da recuperacao
judicial, atuara pari passu ao andamento do feito, vale dizer, atuara “simultaneamente”
ao andamento do feito, “ao mesmo tempo” do andamento do feito, “lado a lado” ao
andamento do feito, portanto, “acompanhara de perto” o andamento do feito etc.!

E, mais: ao asseverar que deve ficar “claro” que o MP atuara em todos os
momentos e fases do processo de recuperacdo de empresas, o veto responde aos
que opinam que o processo € de natureza predominantemente privada; nao ha
necessidade da presenca do MP, eis que o Estado nao participa dos procedimentos
concursais; a favor de quem interfere o MP: do devedor? Dos credores? A funcdo do
MP é fiscalizar a execucdo do plano de recuperacao e a sua eficacia; a sua fungdo
precipua estd na persecucao penal etc.
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E, ainda: contradiz os que apregoam que o processo de recuperacao judicial
de empresas tem por escopo exclusivamente relacdes privadas de indole patrimonial,
especialmente pecuniarias, estabelecidas, entre a empresa em crise e seus credores,
em igualdade de condi¢des, em um negécio bilateral e comutativo, incumbindo
a cada uma delas defender seus direitos e interesses da maneira que melhor lhes
aprouver em juizo ou fora dele.

Em verdade, a LFRE visa salvaguardar a frutifera interacdo e sélidos
compromissos entre diversos atores e parceiros, atentos e preocupados com a
preservacao e desenvolvimento da empresa, alids, como no “redressement” francés,
anossa lei ndo opde capital ao trabalho e os vinculos de varias natureza e espécies da
empresa em dificuldades econdmico-financeiras nao se circunscrevem a trabalhadores
e demais credores.

E 0 que pontifica Daniel Tricot, Conselheiro da Corte de Cassacéo e Professor
da Faculdade de Direito de Dijon, ao teorizar sobre o direito gaulés: “L'entrepise en
continuation de la loi du 25 janvier 1985 n'est jamais une organisation opposant le capital
au travail: elle est le fruit d'un compromis entre ses divers acteurs et partenaires, soucieux
de sa survie et de son développement™®.

E o que explicam com inumeros praticos exemplos Maria Jesus Segovia Vargas
e Maria del Mar Camacho Mifano:

Cuando una empresa se encuentra en situaciones de insolvencia
financiera, presente o inminente, son muchos los agentes implicados
que pueden verse perjudicados: los directivos de la empresa, sus
trabajadores, los clientes presentes os futuros, sus proveedores,
las entidades financieras, los organismos publicos recaudatorios
(Seguridad Social y Hacienda, entre otros), y la sociedad en general. Para
que esa circunstancia de insolvencia pueda ser superada, o resuelta,
en la mayoria de los paises del mundo se establecen mecanismos
legales de resolucion. Sin embargo, el tipo de regulacion concursal
que se establezca en un pais no es una decision neutral. Hay estudios
econdémicos que justifican como las leyes sobre la insolvencia de
empresas puede condicionar el desarrollo del emprendimiento en un
pais (Lee et al., 2011), el crecimiento econdmico nacional (Laportaetal.,
1998), la estabilidad econdmica (Beraho, 2010) e incluso el desarrollo de
los mercados de valores (Levine, 1998). De hecho, tambien se demuestra
empiricamente cémo una ley concursal u otra pueden incentivar o
desincentivar las inversiones extranjeras en un pais (Pindado et al.,

' LEBEL, Christine. L'élaboration du plan de continuation de I'entreprise en redressement judiciaire. Avant-
propos. France: PU Aix-Marseille, 2000. 7 p. ISBN 2731402105.
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2008). De ahi que sea de vital importancia un adecuado desarrollo de
la normativa sobre insolvencias en nuestro pais.?°

Em suma: o processo de recuperacao judicial trata, diretamente, dos direitos
do devedor e dos seus credores; indiretamente, mas, com igual esmero, zela pelos
interesses da economia nacional e da comunidade (meio ambiente, biodiversidade,
ecossistema, que gerou a “responsabilidade social da empresa”, tema hoje em voga)
e vela pelo interesse publico e social da reorganizagao, saneamento, conservacao e
desenvolvimento da empresa, em virtude de a empresa ser um centro de multiplos
interesses, conforme, reitero, resta inquestionavel do quadro sindptico do item Vinfra
e diligencio demonstrar ao tratar do interesse publico nos processos de recuperacdo
judicial de empresas.

d) Os arts. 82 e 83 do CPC/73 sao idénticos, no essencial, aos arts. 178 e
179 do CPC/15

Invocando os arts. 82 e 83 do CPC/73, idénticos, no essencial, aos arts. 178 e
179 do CPC/15, o veto conclui:

Ademais, o projeto de lei ndo afasta as disposicdes dos arts. 82 e 83
do Cédigo de Processo Civil, os quais preveem a possibilidade de o
Ministério Publico intervir em qualquer processo, no qual entenda
haver interesse publico, e, neste processo especifico, requerer o
que entender de direito.

Ao sublinhar que o Parquet pode (e deve) intervir, “rectius”, opinar, pleitear,
recorrer, “em qualquer processo, no qual entenda haver interesse publico, e, neste
processo especifico, requerer o que entender de direito” no pleno e impostergavel
exercicio de sua funcao de “custos legis”, o veto antecipou-se ao CPC em vigor, que,
no art. 178, |, estabelece: “Art. 178. O Ministério Publico serd intimado para, no prazo de
30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipéteses previstas em lei ou
na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam: | - interesse publico ou social”,
consoante, repise-se, expressa e categoricamente prevé a LOMP.

V - O interesse publico e social no processo de recuperacao de empresas

A maioria alega que o MP s6 deve intervir no processo de recuperacao judicial
de empresas quando houver “interesse publico”.

20 VARGAS, Maria Jests Segovia; MINAMO, Maria del Mar Camacho. Diagnéstico de la viabilidad de las
empresas en el marco de la reciente reforma de la ley concursal espafiola. 2016. ed. Madrid: Fe'derratas, 2016.
9-10 p. v. 1. ISBN 9788415890416.

120 | Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 93, jul /set. 2024



A obrigatoria participagdo do Ministério Publico em todas as fases do
processo de recuperacdo judicial de empresas

Jean Paillusseau, Professor da Faculdade de Ciéncias Juridicas de Rennes
e Diretor do Centro de Direito dos Negdcios, no aplaudido ensaio “Qu‘est-ce que
I'entreprise?', doutrina: “(...) rien n’est plus déconcertant que de parler d’entreprise {(...)",
para, a seguir, evidenciar: “(...) Les aspects de I'entreprise sont tellement nombreux, variés,
complexes et importants (...)"*?, porquanto, “(...) I'entreprise est deux choses:une activité
et um centre d'intéréts (...)"*.

E, esclarece: “(...) Mais I'entreprise n'est pas qu’une activité, sa seule apparition
fait naitre de multiples intéréts (...).”

Se a empresa ndo é apenas uma atividade e se a sua constituicdo faz surgir
uma multiplicidade de interesses, quais sdo esses interesses?

Paillesseau é taxativo: “(...) les intéréts de celui ou de ceux que la créent, quiviennent
y travailler, qui lui apportent des capitaux, des bailleurs de fonds, ou les créanciers...: ce sont,
enfim, la sociéte elle-meme, I'Etat et, trés genéralement, les collectivités publiques (...)."*.

A propdsito do tema, no estudo “Direito da Crise Econdmica da Empresa”,
publicado na Revista de Direito Mercantil, n° 109, janeiro-marco 1.998, p. 64 e segs.,
e na Revista dos Tribunais, vol. 754, agosto de 1.998, p. 11 e segs., escrevi:

Em 1988, Giuseppe Baveta, Professor Associado na Universidade de
Palermo, no excelente “Il Diritto dell ‘lmpresa in Crisi”, publicado na
revista Il Diritto Fallimentare (Mildo, Casa Editrice Dott, vol. LXIlI, p.
351-364), advertiu aos amantes do vetusto Direito Falimentar que,
da pena criativa e ousada dos doutos, apesar de extraordinarios
percalcos e incompreensdes, comecava a despontar uma complexa
e desafiadora disciplina juridica, diversa, por sua natureza,
fundamentos, pressupostos, contelido e finalidades, do arcaico
Direito de Quebra, cuja denominacao, propos, poderia ser “Direito
da Empresa em Crise”, inspirada, nas palavras sabias de Angel
Rojo Fernandes-Rio?, numa “nova filosofia do Direito Concursal”,
que pretende garantir ndo apenas: (a) os direitos e interesses do
devedor, (b) os direitos e interesses dos credores, mas também, quica
sobretudo, (c) os superiores direitos e interesses dos empregados e
da comunidade em que ela atua, pois as dificuldades econémicas,
financeiras, técnicas, tecnoldgicas e gerenciais da empresa nao
preocupam somente ao devedor e a seus credores, porém, por igual,
ao Poder Publico e a coletividade, sendo certo que, além e acima
do interesse privado de composicdo dos conflitos entre devedor

21 Publicado no Travaux et Recherches, na obra conjunta “L’Entreprise: Nouveaux Apports”, coordenado
por Joseph Jugault, éd. Economica, 1.987.

22 P 11,n%. 1e2.

2 P.18,n°. 25.

24 P.17,n°.22.

25 “F|Estado de Crisis Econémica”, in La reforma del derecho de quiebra: Jornadas sobre la reforma del derecho
concursal. Madrid: Civitas: Fundacién Universidad-Empresa, 1982. 127 p. ISBN 8473981790.
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e seus credores, ha o interesse publico e social da preservacao,
reorganizacao, saneamento e desenvolvimento da empresa, na
esteira, alias, do pensamento do proficiente Massaguer Fuentes,
segundo o qual o Direito de Insolvéncia, que, nos primérdios, era
destinado apenas a salvaguardar os interesses dos credores e,
depois, os interesses da economia nacional, tem, hoje, sem duvida,
por finalidade precipua proteger, por todos os modos e meios
possiveis, os interesses sociais.26-27

No “Parecer sobre o Anteprojeto Legislativo de Concordatas e Faléncias”,
submetido ao Instituto dos Advogados Brasileiros em Secdo Plendria e aprovado a
unanimidade?, reafirmei:

Embora inevitavel a faléncia da empresa, seja ela pequena, média
ou grande, importante ou nao, tradicional ou recém-criada,
particularmente em um sistema capitalista, os prejuizos que a
sua debacle causa aos credores, aos empregados e ao sistema
econ6mico?® exigem que se a veja cOmo uma organizagao
“econdmica, juridica e sociolégica com valor préprio, na qual
concorrem interesses plurais, que se expressam sob a forma da
criacdo de um interesse particular da empresa, em torno da qual
nao sé é possivel, desde um ponto de vista técnico, sendo necessario
por razdes politico-juridicas, a elaboracao de um direito de empresa
como categoria sistematica geral”,3° por constituir-se a empresa
em um centro de atividades e um centro de interesses. De acordo
com essa orientacdo — a empresa é um centro de atividades e um
centro de interesses —, intensificaram-se, em quase todos os paises
do mundo, tanto da Europa quanto das Américas e até da Asia, ja ha
algum tempo, os esfor¢os para incutir um sopro de modernidade no
ultrapassado Direito Falimentar, na linha perfilhada pelo legislador
portugués na elaboracao da Lei de Faléncias de 1986, porque,
como deixou patente, de forma feliz, a sua Exposicao de Motivos,
“a eliminagdo da empresa supde, por maioria de razdes, quando
evitavel, uma verdadeira agressdo ao equilibrio social, do qual ndo
pode desinteressar-se o Estado.”

26 “| a Reintegracion de La Massa em los Procedimientos Concursales”, Dir. Fall., 1988, vol. |, p. 351.

27 LOBO, Jorge Joaquim. Direito Concursal: direito concursal contempordneo, acordo pré-concursal, concordata
preventiva, concordata suspensiva, estudos de direito concursal. Rio de Janeiro: Forense, 1999. 168 p. 32 ed.
ISBN 8530904001.

28 Direito Concursal, Forense, 1.999, 32. ed., p. 235 e segs.

22 GALGANO, Francesco. Las Instituciones de la economia capitalista: sociedad andnima, estado y clases
sociales. Valencia: Francisco Torres, 1980. v. 2. ISBN 8473661249 e 9788473661249.

30 CAMARA, Héctor. El concurso preventivo y la quiebra. 1. ed. Buenos Aires: Depalma, 1989. 4 p. v. 3.ISBN
9501411494 e 9501405176.

122 | Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 93, jul /set. 2024



A obrigatoria participagdo do Ministério Publico em todas as fases do
processo de recuperacdo judicial de empresas

Na Gazeta Mercantil®, realcei:

(...) 0 “Direito da Empresa em Crise”, aqui e alhures, ontem e hoje,
assenta sobre os seguintes principios basicos: (a) a reestruturacao,
saneamento e recuperacdo da empresa, em especial da
megaempresa, abarca uma variegada gama de direitos e interesses e
atinge, direta ou indiretamente, acionistas, investidores do mercado
de capitais, empregados, ex-empregados, pensionistas, prestadores
auténomos de servicos, financiadores, fornecedores, consumidores,
comunidade, fisco e o Estado; (b) a pré-insolvéncia, o estado de crise
econdmica e estado de faléncia da grande empresa sao fenémenos
patolégicos de relevante interesse publico, que nao podem ser
deixados ao alvedrio das partes.

A seguir, frisei:

(...) o problema da pré-insolvéncia e da insolvéncia da grande
empresa &, sem duvida, juridico, econémico e financeiro, mas é,
sobretudo, um problema publico e social e se é sobretudo um
problema publico e social as solu¢des devem ser de ordem politica,
tendo em mente e em conta os reflexos sociais que produzirdo a
curto, médio e longo prazos.

E, ademais:

(..) o Prof. Gerardo Santini, Catedratico da Universidade de Bolonha,
na conferéncia “Solugdes juridicas para o estado de crise da empresa
nos sistemas de economia de mercado”, apds tratar da evolucao
histérica do Direito da Insolvéncia, discorre, com maestria, sobre a
“valoragao dos interesses publicos em jogo na crise da empresa” e
acentua, com profundo conhecimento de causa, que “o elemento
novo, que vem a ultimar um quadro formado no decorrer dos séculos,
esta representado, (...), pelo interesse publico na continua¢do da
empresa(...). Tal interesse é publico ndo apenas porque se apresenta
como distinto do interesse do devedor ou dos credores, senao
sobretudo porque se refere a categorias ou grupos sociais mais
amplos que podem coincidir com toda a coletividade (...) (in La
reforma del derecho de quiebra. Madrid, Editorial Civitas, 1982, p. 42)

31 Caderno Opinido, edicdo do dia 11.09.2005, com o titulo “Recuperagdo da grande empresa”.
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Ihigo del Guayo Castiella, Catedratico de Direito da Universidade de Almeria,
Espanha, na monografia “Setor Publico Empresarial e Instituicées Paraconcursais”,
destaca que:

[als solugdes das crises empresariais perseguem nado sé a garantia de
pagamento a todos os credores, mas também uma funcgédo social e o
Direito Concursal ndo é hoje uma parte do direito repressivo que se
satisfaca com a mera condenacdo do devedor, nem tampouco um
expediente dirigido a mera expulsao do tréafico juridico do insolvente
e a liquidacdo de seu patrimdnio, se ndo que incorpora interesses
sociais, tratando de satisfazer vérias finalidades simultaneamente
e, concretamente, tratando de proteger determinados créditos
publicos (como os da Fazenda Publica e da Seguridade Social) e
sociais (como os dos trabalhadores), ao mesmo tempo em que
fomenta a conservacao da empresa. De fato, o Estado Social insiste
na incorporacgdo da finalidade de conservagcdao da empresa ao
ordenamento concursal, mas ndo exclusivamente sobre a base
dos interesses privados dos credores na cobranca, se ndo porque
entende que, para a estabilidade econdmica e a protecdo dos
interesses gerais, é preferivel a conservacao a liquidacao. (Madrid,
Marcial Pons, 2004, p. 34/35)

Em resposta aos que sustentavam que as empresas, todas, mas, em especial, as
“enfermas”, devem obedecer a “lei do mercado”, arrematei: “{(...) “Lei do mercado” que
néo impediu os Estados Unidos da América — a maior economia de mercado do mundo — de
“socorrerem”, literalmente “socorrerem”, como enfatizado por Antonio Luiz M.C. da Costa,

[als companhias aéreas, através de uma lei proposta por Bush, e
aprovada em setembro do ano passado, que autorizou US$ 5 bilhdes
em compensacgoes por perdas relacionadas ao atentado de 11 de
setembro - trés vezes mais do que os prejuizos reais causados pela
paralisacéo, segundo criticos da medida - e mais US$ 10 bilhoes
em garantias financeiras. (“Politicas de Bem-Estar Corporativo”, in
Carta Capital, ed. de 08.06.05, ano IX, n. 345 [On-line])

“Lei de mercado” que ndo impediu (a) o “chanceler alemao, Gerard
Schroeder, de elaborar um plano de salvamento de US$ 400 milhées
para o grupo de telecomunicacdes MobilCom, depois que sua
controladora francesa, a France Télécom, decidiu ndo mais investir na
parceira alema; (b) o governo francés de socorrer a France Télécom
- talvez a empresa mais endividada do mundo — com US$ 9 bilhdes;
(c) o governo inglés de rolar a divida de USS 1 bilhao. (art. cit.)
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No inicio dos anos 2.000, em palestra na Associacao dos Advogados de Sdo
Paulo, ao discorrer sobre a LFRE, vali-me do quadro sinéptico transcrito a seguir, que
comprova ser de interesse publico e social a preservacao da empresa.

Interesse Direito da Empresa Direitos
publico difusos

Direitos
mdividuais

Direitos Direitos Direitos
sociais creditorios coletivos

VI - Conclusao

As opinides, que emiti ha décadas, conservo-as intactas, porquanto, em 1.998,
hoje e, com certeza, no futuro, a reestruturacao e sobrevivéncia da empresa, em
especial da média e megaempresa (as quais, efetivamente, se socorrem da lei), é de
interesse publico e social, porque abarca uma variegada gama de direitos e interesses
e atinge, direta ou indiretamente, acionistas, investidores do mercado de capitais,
empregados, ex-empregados, pensionistas, prestadores autdbnomos de servicos,
financiadores, fornecedores, consumidores, a sociedade, o Estado, o meio ambiente,
0 ecossistema etc.

Ora, como ensina Jean Paillusseau, citado na epigrafe deste artigo, se “(...) Elle
(@ empresa) est d’essence économique e sociale”; se a reorganizacao administrativa,
financeira, operacional e de marketing, se a reformulagdo dos negécios e das atividades,
se 0 saneamento econdmico-financeiro da empresa, em suma, se a recuperacao da
empresa é de interesse publico e social, obrigatéria é a participa¢do do Ministério
Publico em todas as fases do processo de recuperagdo judicial de empresas.
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