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1 — Nogbes Bdsicas sobre o “leasing”

O “leasing” sera, provavelmente, uma das técnicas financeiras
modernas que mais rapidamente se desenvolveu nos ultimos anos nos
principais paises industrializados do mundo contemporimneo, a comecar
pelos EUA, onde o “leasing” tem as suas bases principais e as caracte-
risticas que foram aproveitadas pelos pafses onde o legislador dele se
tem ocupado, em leis especificas, disciplinando-o como instituto juridico,
tal como na Franga e na Bélgica, em que as leis, mais ou menos
recentes, cuidam dos aspectos econdmicos, contabeis, fiscais e financei-
ros do “leasing” (Franga — lei do ano de 1966 — Ordonnance — de
setembro de 1967; Bélgica — Dec. Real de 1965 e Decreto Ministerial
de 1968) ou regulam as respectivas implicagdes fiscais, como € o caso
de Italia, Argentina e de outros paises.

No Brasil, diz-nos TAVARES PAES, o “leasing™ surgiu como solu-
¢do para o equipamento, sem imobllizacdo de consideriveis recursos
proprios da empresa interessada, partindo-se da premissa econdmica
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de que é o uso do bem, e néo a sua propriedade, que produz os lucros
do empresdrio.

O “leasing” é um contrato que a nossa Lei n® 6.099 denominou
de arrendamento mercantil e que apresenta certas pecullaridades, eis
que nesse tipo de contrato “a relagdo locacional” néo esgota a com-
plexidade do negécio, nem desvenda a sua causa, que é 0 investimento
em bens de capital (COMPARATO, Rev. Trib., volume 365, pag. 14).

A natureza do “leasing” & complexa: compreende uma locac8o,
um mandato e, eventualmente, uma compra e venda, acentuangio, a
propésito, LEMOS CHAGAS, em importante escrito, na Resenha Finagn-
ceira, que para cada instituto “sero aplicaveis as regras previstas na
lei para o contrato isolado que estiver prevalecendo, em cada fase da
operagdo (Rev. Mercantil, vol. 14, 146).

Modalidades do “leasing”
O “leasing” se apresenta sob duas formas principais:

O “LEASING” OPERACIONAL — quando a operagio € efetuada
diretamente pelo fabricante do equipamento que o arrenda ao empre-
sario, sem infermediagio da empresa financeira;

O “LEASING” FINANCEIRO — que é definido como “a cessdo de
uso, através de arrendamento a longo prazo”.

Repetimos:

O “leasing” brasileiro é do tipo financeiro e, por isso, a Lei n? 6.099,
de 1974, declarg, expressamente, no seu art. 23, que o Conselho Mone-
taric Nacional é o Orgéo regulador da operacio de arrendamento mer-
cantil, inclusive é o CMN competente para “estabelecer as condigbes
para a realizacdo das operactes de “leasing” (art. 9°, § 29).

Neste sentido: HELIO JOSE DE OLIVEIRA, Leasing — pag. 67,
Porto Alegre/1975.

A Lei nv 6.099, de 1974, ndo regula o “leasing” como instituto
jurfdico. & uma iei ¢ributdria, cujos objetivos sio declaradamente fiscais.

Ali4s, ndo é esse 0 Unico diploma de nosso sistema legislativo, em
que se confia & lei tributéria a regulamentagio de um instituto juridico.

Basta recordar que também a duplicata de vendas mercantis nasceu
de uma lei tipicamente fiscad, ou seja, a gue, nos idos do ano de 1923,
disciplinou o imposto sobre as vendas mercantis, criando a duplicata
de fatura, sobre a qual seria pago, nas vendas a prazo, aquele tributo.

Com o “Jeasing” sucedeu o mesmo, com a circunsténcla de que,
tendo o legislador confiado ao Conselho Monetario Nacional a reguia-
mentacéo do contrato, o conselho baixou o respectivo regulamento e
vem legisiando sobre a matéria, como se pode verificar pela recente
Circular n® 556, de 23 de julhg de 1980, do Banco Central do Brasil,
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expedida com o objetivo de atualizar as normas que regulam a cons-
tituicdo, o funcionamento, a incorporagao e fusio das sociedades de
arrendamento mercantil, cujo funcionamento depende de autorizacao
do Banco Central, que as qualifica como entidades “Auxiliares do Sis-
tema Financeiro Nacional”.

A Lei n? 6.099, de 1974, conceilua como “operacao de arrendamento
mercantil” a que for realizada enfre pessoas juridicas, e a que tenha
por objetivo o arrendamento de bens adquiridos a terceiros, pela arren-
dadora, para fins de uso préprio da arrendataria, e que atendam as
especificacoes desta (paragrafo unico do art. 19).

Todas as operacoes de arrendamento mercantil subordinam-se ao
controle e fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, segundo as normas
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Os contratos de arrendamento mercantil conterio as seguintes
disposigoes:

a) prazo do contrato;

b valor de cada contraprestacdo (por periodos determinados, néo
superiores a um semestre);

¢) op¢ao de compra ou renovacio do contrato (como faculdade
do arrendatario);

d) preco para opcdo de compra ou critério para sua fixacao,
quando for estipulada esta cliusula.

O regulamento pormenoriza, completa e adita a lei, que, pela
redacdo do art. 19, paradgrafo Unico, deixa fora de duvida que as pessoas
fisicas ndo poderdo ser participantes, como arrendatérias dos contratos
de “leasing”, eis que estes s6 podem ser celebrados entre pessoas juri-
dicas, para gozar das franquias da lei.

A empresa individual poderd celebrar, como arrendataria, o con-
trato de “leasing”, pois é pessoa juridica de direito privado.

NOTA: De acordo com o dispositivo do paragrafo unico do art. 1°
da Lei n® 6.099/74, repetimos:

Somente pessoas juridicas podem celebrar o contrato de “leasing”.
Mas, ainda assim, nem todas, porque o art. 2¢ exclui do tratamento
dessa lei “0 arrendamento de bens contratado entre pessoas juridicas
direta ou indiretamente coligadas ou interdependentes, assim como o
contratadc com o proprio fabricante”.

2 — 4 prdtica do “leasing”

Num trabalho que escreveu para a Revista Mercantil de Sao Paulo,
o Prof. MAURO BRANDAO LOPES acentua, com todo acerto, que a
nossa Lei n? 6.099, de 1974, ao regulamentar o problema fiscal do
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“leasing”, néo trouxe subsidio pertinente & solugdo do problema de
natureza juridica do instituto.

Demais disto, “ao restringir o regime fiscal que estabelece as ope-
ragoes realizadas entre pessoas juridicas, essa lei ndo proibiu operacoes
de “leasing” entre pessoa juridica e pessoa fisica ou mesmo entre
pessoas fisicas. Apenas, 0 que ocorrera é que estas dltimas operagbes
ndo serdo beneficiadas pelo tratamento fiscal instituido naquela lei.

E de se acentuar, a seguir, que a prética do “leasing”, como previsto
pelo nosso legislador na citada Lel n? 6.099, de 1974, somente poderé
ser exercitada por empresas arrendadoras que fizeram dessa opera,gao
o objeto principal de sua atividade ou que centralizarem tais operagdes
em um departamento especializado, com escntumgao prépria (art, 20,
§ 29, da Lei n° 6.099/74).

O Conselho Monetdrio Nacional nio demorou a estabelecer no
regulamento baixado com a Resolucdo n? 351, de 17 de novembro de
1975, do Banco Central, as normas para a pratlca de execugdes das
operacdes de “leasing” declarando-as privativas “das pessoas juridicas
registradas no Banco Central, que tenham como objetivo social exclusi-
vo a pratica de operacdes de arrendamento mercantil, e das instituigdes
financeiras (Bancos de Investimentos, Bancos de Desenvolwment.o e
Caixas Econémicas) no caso das operagﬁes de arrendamento contrata-
das com o préprio vendedor dos bens ou com pessoas a ele vinculadas
{Regulamento — arts. 1° e 12).

Logo depois, o Banco Central baixou a sua Circular 279, de 17 de
novembro de 1975, estabelecendo o “roteiro para instrucéo e processos
de interesse das sociedades arrendadoras”.

E, pela recente Circular m? 556, de 23 de jniho de 1980, publicada
no DO, Se¢do I, de 29 de julho de 1980, o Banco Central dispbs, por-
menorizadamente, a respeito das sociedades de arrendamento mercantil,
desde suas ecaracteristicas e constituigio (qualificando-as como inte-
grantes do sistema financeiro nacional), até a sua dissolucéo, incorpo-
racédo e fuséo.

Procurou o Governo, por essa forma, e com tal procedimento, cercar
das maiores garantias legais a existéncia e o funcionamento das pessoas
juridicas as quais foi confiada a pratica do “leasing”.

A pratica do “leasing”, para gozar do tratamento tributario especial
de que trata a Lei n® 6.099, de 1974, h4a de conformar-se &s determina-
cdes dessa lei, ficando assentado, de forma categérica e inarredével,
que “todas as operacdes de arrendamento mercantil subordinam-se
ao controle e fisealizagcdo do Banco Central do Brasil, ... a elas se
aplicando, no que couber, as disposicfes da Lel n® 4.5985, de 31 de
dezembro de 1964, e legislagdo posterior relativa ao sistema financeiro
nacional” {art. 79).

Mas, nao é sO: em obediéncia ao que determinam o art. 7¢ e o
§ 29 do art. 9¢ da Lei n? 6.099/74, o Conselho Monetario Nacional
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estabeleceu as normas relativas as diferentes fases da operacédo de
“leasing™, ou seja, as regras para as operacdes de arrendamento mer-
cantil contratadas com o prépric vendedor do bem (art. 99) e normas
para as operacles de arrendamento mercantil, como tais definidas nos
seus arts. 19, 5° e 69, ou seja, com o proprio arrendatério.

E, para que a arrendadora, no contrato de “leasing”, nio tivesse
arbitrio ilimitado na fixag&o das condigdes a serem aceitas pela arren-
datéria, o legislador tragou, na Lei n® 6.099/74, algumas diretrizes,
que o Conselho Monetario Nacional ampliou no Regulamento que fez
expedir para regrar essas operacoes, através da Resolugdo n? 351, de
17 de novembro de 1975, do Banco Central do Brasil.

Na Lei n? 6.099/74 se estabeleceu, de forma peremptiria e, por-
tanto, inarredavel, ao sabor das partes, que os contratos de arrenda-
mento mercantil, formalizados por instrumento publico ou particular.
conterao:

e) o prazo do contrato, que o Regulamento vier a fixar, no minimo
de 3 (trés) anos, exceto o caso de arrendamento de veiculos, em que
o prazo minimo podera ser de dois anos (Reg., art. 99);

b) o valor das contraprestacoes a que a empresa arrendatéria
ficara sujeita e a forma de seu pagamento, por periodos determinados,
nic superiores a um semestre;

¢) o direito da arrendataria de, no vencimento do contrato, optar:
1) pela devolugdo do bem,
2) pela renovacdo do contrato ou
3) pela aquisicdo dos bens arrendados;

d) o preco para opcao de compra ou critério para sua fixacao,
quando for estipulada esta clausula. Note-se que essa opcdo, segundo
estipula o Regulamento, s poderd ser exercida ao término da vigéncia
do contrato (art. 10).

O Conselho Monetario Nacional, ao regulamentar o art. 59 da lei,
do qual constam as condigées dos contratos, que venho de referir,
acrescentou outras, declarando-as, porém, todas obrigatérias, sob pena
de nulidade.

05 acréscimos sio estes:

@) descricdo dos bens que constituem objeto do contrato, com
todas as caracteristicas que permitam. sua perfeita identificacdo;

b) o critério para reajuste do valor da contraprestagdo, se acor-
dado, admitida a transferéncia & arrendataria da variacio cambial, no
caso de bens adquiridos com recursos de empréstimmos em moeda es-
trangeira. Ao proposito desse possivel reajuste, e tendo em conta a
permissdo para inclui-lo no contrato, é usual a adogio da correcao
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monetéria, de acordo com os indices da variacdo do valor das Obriga-
¢oes Reajustéveis do Tesouro Nacional, uinico critério legal de corregéo
monetaria hoje admissivel (Lei n® 6.205, de 20 de abril de 1975, e
Lei n® 6.423, de 17 de junho de 1977, artigo 19);

¢) estipulada, no contrato, a opcio pela compra do bem arrenda-
do, 0 Regulamento declara ser inadmissivel incluir no contrato:

1) garantia do valor residual e
2) oreajuste do preco acordado cu do valor residual garantido.

Inclui, ainda, o regulamento estas outras condigGes:

a¢) as despesas e os encargos adicionais que ficarem por conta
da arrendatéria ou da arrendadora;

b) as demais responsabilidades adicionais que vierem a ser con-
vencionadas, em decorréncia de:

1} wuso indevido ou impréprio do bem arrendado;

2) seguro previsto para cobertura do risco dos bens arren-
dados;

J3) danos causados a terceiros pelo uso do bem;
4) oénus advindos de vicios nos bens arrendados;

5) condicBes para a renovacdo do contrato e para eventual
substituicdo do bem arrendado por outro da mesma natu-
reza que melhor atenda as conveniéncias da arrendatiria; e

6) faculdade de vistoriar os bens dados em arrendamento e
de exigir, da empresa arrendatéria, providéncias indispen-
saveis &4 preservagio da funcionalidade e da integridade
dos referidos bens.

Como o Conselho Monetario Nacional néo baixou modelo de con-
trato de arrendamento mercantil (contrato-tipo ou contrato de adesfo),
as empresas arrendadoras tém liberdade para incluir, nos seus ajustes,
outras clausulas e condicdes, desde que nao sejam leoninas, nem deixem
a execucdo do contrato ao seu arbitrio, eis que isto € vedado pelo Cédigo
Civil, para todo e qualquer contrato (Cédigo Civil, art. 115 — segunda
parte). E é de toda conveniéncia que facam as suas estipulacdes, pois
o contrato ainda é lei entre as partes, enquanto o Estado assegurar
a liberdade de contratar.

Poderao ser objeto de arrendamentio bens mdveis e imdveis.

Os bens moéveis serdo, de regra, de producéo nacional, mas o Con-
selho Monetario Nacional se reservou o direito de, excepcionalmente,
permitir o arrendamento de bens méveis de produgio estrangeira (Re-
gulamento, art. 11).
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Em Franca e na Bélgica, face & preocupacao de que a posse dos
bens arrendados pelo arrendatirio poderia induzir em erro a algum
credor do arrendatario, as leis desses paises obrigam a colocacéo, junto
aos bens arrendados, e em algum lugar bem visivel, de uma declaragéao,
esclarecendo que o arrendatario os usufrui, como arrendatério, e nao
como proprietario, indicando-se a sociedade que operou o “leasing”.

H4 quem questione sobre se seria vantajoso para as operacdes de
“leasing” que o Conselho Monetario Nacional, dentro de suas atribui-
coes legais de regular esse tipo de operagbes, elaborasse um contrato-
tipo, ou contrato de adesfio, a ser usado, obrigatoriamente, por todos
0s empresarios ou empresas arrendadoras.

Entendemos que néo hi vantagem alguma na redacéo do contrato-
tipo para essa espécie de contrato de operacéo, eis que séo inumeras
as variantes de caso a caso, que tornariam obrigatério acrescentar
tantas e tdo variadas ressalvas que melhor sera elaborar um contrato
para cada caso, embora com a observincia das regras que ¢ Conselho
Monetario Nacional considera inarredaveis (pena de nulidade do con-
trato) e das cliusulas que “os usos e costumes” forem admitindo e
tornando usuais.

A pleitear a redacéo do contrato-tipo, melhor seria pedir ao
Congresso Nacional uma lei que disciplinasse o instituto juridico do
“leasing” (arrendamento mercantil), aproveitando-se nao s6 a experi-
éncia do funcionamento do “leasing” em outros paises que sobre ele
jé legislaram, como a Franca e a Bélgica, como a nossa propria expe-
riéncia sobre a aplicacdo da Lei n® 6.099/74 e do Regulamento do
Conselho Monetdrio Nacional, de 1975, nesse qiiingiiénio de vigéncia
desses dois diplomas, em todo o territério nacional. Embora sem nunca
perder de vista que ndo é remédio milagroso, “apesar de se considerar
como instrumento de ponderavel eficiéncia, relactionado com a produ-
tividade da empresa, o “leasing”, segundo observac¢ioc de AFONSO AL-
MIRQ, nio é capaz de curar todas as mazelas do nosso empresariado,
nem tampouco sera o “abre-te, sésamo” libertador de todos os seus
problemas. 86 deve ser vendido sob receita médica” (apud NOGUEIRA
DE QUEIROZ — Leasing, pag. 28).

E, enquanto nfo vem essa lei, as empresas que se dedicam, entre
nés, as operacoes de arrendamento mercantil poderiam trocar suas
experiéncias, a titulo de aperfeicoar esse tipo de operagio financeira,
para torni-la cada vez mais difundida e vitoriosa, inclusive cogitando
da vantagem, ou nio, de estender o “leasing” as pessoas fisicas, como
se faz, com aceitacfoc e éxito, nos EUA, ha muitos anos,

3 — Alternativas para o usudrio

1) O “leasing” é, tipicamente, um contratc de arrendamento,
“arrendamento mercantil”, como o qualifica a nossa Lei n? 6.099. Mas,
indubitavelmente, o que se quer no “leasing” é um financiamento, feito
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de modo diverso do tradicional. Por isso, com acerto diz ANTONIO
DA SILVA CABRAL, na sua monografia sobre o “leasing” — “se recorre
a forma do arrendamento” (vol. I, pag. 24).

A natureza da operagio do “leasing”, segundo os tratadistas fran-
ceses, “é o contrato de loca¢ao que constitui, por certo, o instrumento
juridico fundamental da operagido do “leasing” (EL MOKHTAR BEY
— La Symbiotique dans le “Leasing”. Dalloz — 1970, pag. 159).

2) O Conselho Monetario Nacional, ao regulamentar as operacoes
de “leasing”, tal como foi expressamente autorizado pela Lei n% 6.099,
de 1974, estabeleceu nos arts. 89, 9¢ e 10 do Regulamento que acom-
panha a Resolucao 351, do Banco Central, virias normas a que devem
obedecer essas operacdes ou, mais precisamente, a sua contratacio por
instrumento publico ou particular, que deve considerar, sob pena de
nulidade, estas especifica¢des (que é a expressdo usada no dito Re-
gulamento):

ART. 80

d) VO direito da empresa arrendaidria de, no vencimento do con-
trato, optar pela devolugdo do bem, pela rerovagdo do contrato
ou pela aquisi¢ao dos bens arrendados.”

Estas alternativas que deverdo constar, obrigatoriamente, do con-
trato de arrendamento mercantil sdo complementadas, no que concerne
a opgdo de compra, pela determinacgio constante da letra f do mesmo
art. 8°, nestes termos:

“Concessio a arrendatéria de opgéo de compra do bem arrendado,
devendo ser estabelecido o prego para o seu exercicio, ou o critério na
sua fixagio, admitindo-se:

1) garantia do valor residual;
2) a reajuste do prego acordado ou do valor residual garantido,
NOTA:

Ha dificuldade quando se tratar de “leasing” de imdvel que,
a0 cabo do contrato, face & desvalorizacdo da moeda, estara
mais valorizado do que ac tempo em que se iniciou o contrato.

Estas normas do citado Regulamento néc séo perfeitamente iguais
as da Lei n® 6.099, de 1974, eis que o art. 59 dessa lei prevé, apenas,
“a opgdo da compra ou a renovacdo do contrato”.

O Regulamento inclui, como alternativa, para o arrendatério a
devolucdo do bem.

Entendemos, porém, que nesta parte, pelo menos, o Regulamento
nao terd exorbitado, pois é da propria esséncia do contrato de arren-
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damento que, findo o respectivo prazo, o bem arrendado seja devolvido
pelo arrendatério ao arrendador.

Os formulérios utilizados pelas empresas de “leasing” contém, de
regra, esta clausula, que repete o Regulamento expedido pelo Conselho
Monetério Nacional.

— “No final deste confrato, a “arrendataria” optara entre a de-
volugao dos bens arrendados ou a prorrogacéo do contrato ou
a aquisicio dos bens pelo valor residual”.

— “Findo o confrato, no caso de néo ter a arrendataria se ma-
nifestado no sentido ou de adquirir os beng ou renovar o
contrato, obrigar-se-4 a devolver tais bens incontinenti 4 arren-
dadora, em local a ser por esta designado e &s suas préprias
expensas” (Monografia de TAVARES PAES sobre “Leasing”,
phags. 86 e segs.).

Confrontando o projeto de regulamento com ¢ proprio Regulamen-
to, 0o que se colhe ¢ que o “projeto”, em matéria de ajuste entre os
contratantes, era bem mais severo, pois que determinava, enfaticamente,
que os “contratos de arrendamento mercantil teriam caréater irrevogavel
e irretratavel” (ANTONIO DA SILVA CABRAL — Leasing — vol. II,
pag. 92).

Ainds:

O que se colhe do exame da Lei n® 6.099, de 1974, e do Regula-
mento baixado pelo Conselho Monetario Nacional é que improcede a
afirmativa do Prof. MAURO BRANDAQO LOPES de que, no contrato
de “leasing”, a opcéo de compra & irrelevante. Entendido este vocabulo
como significando “de pouca importéncia”, ndo é o que ocorre. A sua
opcdo deve ser inscrita no contrato, sob pena de nulidade, segundo
disposicao expressa do art. 89 do Regulamento precitado. A nulidade,
em tal caso, sera do préprio contrato e néo, apenas, da clausula, porque,
se essa cldusula for nula, o contrato de “leasing” perde o objeto e,
portanto, deixa de ter validade: Cédiga Civil, arts. 82, 130 e 145, n? IIL

Finalmente:
Faléncia e concordata

A) A instituicdo financeira conserva a propriedade do material
locada até que o locatério resolva aceitar a promessa unilateral de venda.

B) O s0 fato da faléncia ou da concordata preventiva do locaidrio
nfo resclve o contrato (Lei das Faléncias, arts. 43 e 165), salvo esti-
pulagdo em contrario. Rescindido o contrato por culpa do locatério, o
locador tem direito, na faléncia ou na concordata, ao pedido de resti-
tuicdo (Lei das Faléncias -— arts. 78 e seguintes e 166), e, fora dessas
hipoéteses, a reintegracdo de posse. O crédito por aluguéis vencidos,
cobrados executivamente, é, no entanto, classificado como quirografario
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na execucdo coletiva (FABIO K. COMPARATO, Rev. Tributdria, SP,
vol. 389, pags. 7-14).

4 — Vantagens do “leasing”

O quarto item desta conferéncia estd enunciado: Vantagens do
“leasing”. Entendo que devia abranger, também, o que se tem dito e
escrito confra o “leasing”, objetivando as suas “desvantagens”.

Come¢amos pelo que tém afirmado, em prol do “leasing”, os escri-
fores gue dele se t&m ocupado em monogralias, dissertagdes e escritos
doutrinarios, no Pais € no estrangeiro, mencionando, também, e a
propdsito, que o crescimento em numero e em capital investido nas
empresas de “leasing”, na Europa, nas Américas e até na Africa é uma
prova real, significativa e convincente nido s6 das “vantagens” do
“leasing” (operacional, como financeiro), como da minimizacio das
eventuais desvantagens que aqui e ali a pratica do “leasing” ainda
apresenta.

O exame dos aspectos econdémicos do funcionamento do “leasing”,
em todos os tempos modernos e sob as varias modalidades de sua
utilizacdo, nos mostra o “leaging” ligado ao fator produtividade da
empresa, em funcio de seu capital de giro.

Ao apresentar as empresas o anteprojeto que se converteu na Lei
n? 6.099, escreveu ¢ Ministro SIMONSEN na Exposicgo de Motivos
enviada ao Presidente da Republica:

“O projeto objetiva o estabelecimento da disciplina fiscal para
as operacgoes de arrendamento que deverdo representar importante
opcao para o reaparelhamento econdmico da indistria brasileira,
notadamente no que se refere &s pequenas e médias empresas,
com caréncia de capital para grandes imobiliza¢des e pequena
disponibilidade de recurscs para capital de giro,

Por outro lado, permitirdo continua absorgio de técnicas de
produgdo mais modernas pelas industrias sujeitas 4 rapida obso-
léncia tecnoldgica, além de facilitar o repasse dos bens de capital
substituidos para setores ou regides onde possam propiciar aumento
de produtividade” (apud LUIZ MELEGA — O “Leasing” no Sistema
Tributdrio Brasileiro, pags. 115-116).

Segundo GARRIDO TORRES:

“O “leasing” é uma técnica moderna que permite aoc empre-
sario desenvolver seu negtcio, sem os dnus da imobilizagdo, ao
mesmo tempo que lhe faculta utilizar-se imediatamente dos mais
avangados equipamentos, maquinas e instalacdes modernas, veiculos
novos e até imdveis, sob a forma de aluguel

Digamos, sob a forma genérica de aluguel.”
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Segundo observac¢do de HELIO JOSE DE OLIVEIRA, na sua mono-
grafia escrita sobre o ‘‘leasing”:

“As principais preocupagdes dos empresarios residem na racionali-
zacdio da producgio, na escassez de capital e na continua modernizag¢io
empresarial.

Dentre os objetivos da administra¢do empresarial estd a maximiza-
¢do da riqueza dos acionistas e a satisfacdo dos consumidores. No que
cabe 4 administracdo financeira, seu cuidado reside nas decisdes de
investimento, na estrutura de capitais e na distribuicdo de dividendos.

As decisdes de investimento consistem em aplicar, da melhor ma-
neira possivel, os recursos com que conta a empresa. ..

As decistes de financiamento procuram atingir uma proporgﬁo

- . g .
harmoniosa entre os capitais préprios e de terceiros, que compdem a

estrutura de capital das empresas.

Como fruto desse quadro, surgiu o “leasing” de equipamentos
industriais” (op. cit., pags. 37-38).

Segundo GARRIDO TORRES:

“A mais atraente vantagem do ‘“leasing” é a opgdo que
permitira ao locatario incorporar ao patriménio da sua empresa
o bem alugado, ao frisar o contrato de “leasmg” que 0 empresario
adquirirda o bem pagando aluguel, ou seja, integralmente como
despesa.”

Ja vimos referido, por escritor de renome, que essa opgdoe nao é
relevante, o que nos parece contrariar — injustificadamente — o texto
legal do art. 89, letras d e f, do Regulamento baixado em cumprimento
4 Resolucdo do Conseiho Monetario Nacional (vide Resolucdo n? 351,
de 17 de novembro de 1975, do Banco Central do Brasil).

A opcdo de compra estd expressamente consignada na legislagdo
da Bélgica: Decreto Real n9 55, de 10 de novembro de 1967, art. 19, n° 5.

SERGE ROLIN, que escreveu uma monografia, hoje classica, a
respeito do “leasing” na Bélgica, inicia o seu trabalho com um capitulo
titulado: “Equipe-se sem investir”, que assim comeca:

“Um dos argumentos a favor do ‘“leasing”, esta nova técnica de
financiamento originaria dos Estados Unidos, proclama que € preferivel
destinar o capital de uma empresa comercial ou industrial ac desen-
volvimento de suas atividades, a investi-lo em bens de equipamento,
pois, em verdade, &€ o uso desses bens, e nac a sua propriedade, que
produz os resultados obtidos pela empresa.”

E por isto que as sociedades de “leasing” divulgam, propagam e
aperfeicoam estes “slogans”, hoje bastante conhecidos:

“Equipe a sua empresa sem investir. O “leasing” garante a sua
expansao”.

“Reequipe a sua fabrica, sem imobilizar fundos”.
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E acrescenta ROLIN:

“Os atrativos do “leasing” s@io inumeros e oferecem ao empre-
sario, cujos recursos financeiros sio escassos, a possibilidade de
equipar-se e reequipar-se.”

Corresponde ao desejo de limitar o tempo de endividamento pela
compra de bens de equipamento.

Coloca em m#os ou 4 disposigio dos usuarios os equipamentos mais
aperfeicoados € mais modernos.

As empresas, para sobreviver, num mundo de concorréncia avas-
saladora, galopante e, as vezes, até criminosamente preparads para
prejudicar o empresario idéneo, mas antiquado, tém necessidade de
reequipar-se para trabalhar mais, para produzir mais, em menos tempo
€ com menores despesas. Nao o podem fazer com recursos proprios
absorvidos nas folhas de pagamento de salarios e seus acréscimos pre-
videnciarios. E nos impostos diretos e indiretos, mas dos quais o em-
presario é o responsavel perante o poder tributante. O “leasing” ai esta
para oferecer-lhes bens méveis e iméveis, sob uma modalidade que a
moderna técnica de financiamento aperfeicoou: o “leasing” que é um
arrendamento, com opgéo de substitui¢do do equipamento obscleto por
outro mais moderno, ou da compra do bem arrendado, findo o contrato,
por um prec¢o residual conveniente e previamente combinado com a
arrendadora.

Para a arrendadora, o “leasing” oferece a vantagem de ser operagio
financeira que lhe assegura a propriedade do bem, por toda a duracio
do contrato, com a obrigag¢io de conservacdo, pela arrendataria, para
devolver 0s bens nas condigées em que lhe foram entregues, salvo o
desgaste do uso normal.

Néo é necessario a arrendadora premunir-se de uma garantia aces-
soria, como o penhor.

Findo o contrato, se o arrendatirio usar de opgio de compra,
pagara o preco (valor residual).

O atraso no pagamento das prestagdes do aluguel podera ser exigido
com juros de mora e corregdo moneldrie com hase nos indices da
variagdo de valor das ORTN.

Os contratos que as sociedades de “leasing” elaboram e oferecem
4 assinatura dos arrendatarios sdo bem severos quanto as obrigacdes

destes 1ltimos.

Além disto, e sobretudo, o tratamento fiscal estabelecido pela Let
ne¢ 6.099 para as operadoras de “leasing”, come arrendadoras, é bastante
razoavel. Pelo menos o tem sido até agora, como melhor dird ¢ nosso
eminente ERIMA CARNEIRQO, na sua conferéncia sobre este assunto.

Os que ndo sdo favoraveis ao ‘“leasing” apontam, entre outras,
estas desvantagens que, em que pese aos economistas que as sustentam,
nio sdo nem convincentes, nem desalentadoras do uso do “leasing”.
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As apontadas desvantagens seriam estas:

1) em um financiamento comum poderdo ser conseguidos 80%
de uma instituico financeira, mediante um penhor; o remanescente
sera levantado em outra instituicfo financeira, com garantia de titulos
de crédito, duplicatas, notas promissérias;

2) o “leasing” é mais caro, dado o prazo major de financiamento;

3) o que o “leasing” propicia poderé ser obtido por financiamento
mais longo;

4) os beneficios fiscais sdoc muito discutiveis;

5) a organizacfio dos balancos deles, ndo constituinde o “leasing”,
nio torna os balancos muito reais;

6) as despesas com o objeto de “leasing” correm & conta do
arrendatdrio, encarecendo a operacio (Conjuntura Econdmica, vol. 25,
n? 1, de 1974).

Essas objecdes, todavia, se desfazem ante as incontéveis e inarreda-
veis vantagens do ‘“leasing”:

O “leasing” &, indiscutivelmente, uma nova forma de financiamen-
fo: util, sendo indispensével.

Um exemplo que consta dos principais trabalhos sobre o “leasing”
é este, que ajuda a fazer compreender o papel do mesmo como forma
de financiamento atil, senfo indispensavel:

Imagine-se a empresa ‘“‘A”, cujos negécios estdo em erpansdo e que,
por isso mesmo, se defronta com a necessidade de poder dispor de nova
magquinaria que lhe permita enfrentar uma produ¢fio maior e methor.
Duas solugoes se lhe deparam:

a) & compra dessa magquinaria, a dinheiro; ou
b) o “leasing”.

Pagando a maquinaria com as suas disponibilidades de caixa, a
empresa “A” programa amortizar os custos num prazo de dez anos,
duracio normal das referidas maquinas.

Mas, se firmar um contrato de “leasing”, a empresa “A” ajusta
com uma companhia de “leasing” um contrato de arrendamento, com
o prazo igual de dez anos, durante o qual usufruird plenamente da
maquinaria. .

No caso de compra, embors com a previsdo de uma amortizacio
em 10 anos, ndo h4 divida de que o empresario terd que desembolsar,
no ato da compra, o preco total das maquinas, com efeito direto sobre
a sua caixa,

Se prefere, ao contrério, o “leasing”, esse tipo de financiamento
lhe permitird escalonar os seus pagamentos pelos mesmos 10 anos,
folgando a caixa.
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Uma das caracteristicas principais desse tipo de financiamento é
a de permitir escalonar mais suavemente os pagamentos.

O “leasing”, pelo modo como funciona, se assemelha, mas ndo se
confunde nem com o crédito bancério, que, de regra, é a curto prazo,
nem com a venda a prazo, porque o arrendatério, ndo tendo adquirido
0 bem arrendado, podera, ao terminar o contrato, ajustar a sua substi-
tuicdo por outro, mais moderno ou mais eficiente, resolvendo, de um
s6 golpe, os problemas de obsoléncia e da necessidade do aumento da
produtividade da empresa.

Em coneclusfio;

“No “leasing” o que se quer é um financiamento, e nisto estd a
sua natureza, mas um financiamento feito de forma diversa do tradi-
cional e, por isso, se recorre a forma de arrendamento” (ANTONIO
DA SILVA CABRAL — Leasing — vol. II, pag. 24).

ANEXOS

LEGISLACAOQO

1) Lel n® 6.099, de 12 de setembro de 1974.

Dlspde sobre o tratamento fributdric das operacdes de arrendamento mer-
cantil, ¢ di outras providéncias.

Nota: Esta lei € origindria do projeto que foi enviado ao Congresso Nacional
em 25 de junho de 1974, com a Mensagem n® 52, de 1974, acompanhada de ex-
posicio apresentada ao Presidente da Repiiblica pelo Ministro Mario Henrique
Simonsen.

2) Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964, e legislagio posterior, relati-
va ao sistema financeiro nacional.

Nota; Como o Brasil adotou um modelo de “leasing” do tipo financeirg, cabe
a0 Conselho Monetario Naclonal baixar as normas que visem estabelecer os me-
canlsmos previstos na Lel n® 6.099/74. A Lel n? 4.505/64 ¢ complementar A
Lel sobre o ‘leasing”,

NOTAS:

(4) A Lei n.° 6.099, de 12 de setembro de 1974, mereceu severa critica do Prof.
MAURO BRANDAO LOPES: Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econ6-
mico e Financeiro, n® 14, paigs. 35 e seguintes.

(B) Logo que foi promulgada a Lel n.¢ 6.099, de 1974, esperou-se a sus “regu-
lamentacio” por decreto do Poder Executivo, tendo a Gazeta Mercantil (Sio
Paulo — Capital) publicado, segundo noticia de LUIZ MELEGA, um “projeto de
regulamento” na edicido de 10 de junho de 1975.

Esse regulamento nio fol convertido em decreto como se esperava, certa-
mente porque o Conselho Monetdrio Nacional teria aprovado o Manual de Nor-
mas e Instrucdes, elaborado pelo Banco Central do Brasil, agora modificado
pela sua Circular n.® 556, de 23-7-1980 (Didrio Oficial da Unifio, de 29 de julho
de 1980).

(C) O Conselho Monetario Nacional, tendo em conta a competéncia que lhe
foi conferida pela Lei n.° 6.099, de 12 de setembro de 1974, elaborou um regula-
mento para a pratica do arrendamento mercantil, disciplinande as suas opera-
¢bes e regulando a atuagho das sociedades autorizadas a praticar essas opera-
¢Oes,
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Esse regulamento consta, em anexo, da Resolucdo n? 351, de 17 de novembro
de 1975, do Banco Central do Brasil, e foi complementado pelo mesmo Banco,
em 17 de novembro de 1975, pela sua Circular n® 279, dessa data.

N. B.: Esses dols diplomas, de indispensavel conhecimento para o trato com
as operagdes da “Leasing”, constam, como anexos 2 e 3, da obra de P. R. TA-
VARES PATES, titulada “Leasing” e editada em 1977, pela Revista dos Tribunais,
do Bstado de SHio Paulo.

(D) O Banco Central do Brasil, que havia elaborado um Manual de Normas
e Instrugdes (MNI), regrando as atividades dos Bancos de Investimentos, as So-
ciedades Corretoras, as Sociedades de Arrendamento Mercantil e outras, resol-
veu atualizar os roteiros para instrucio de processos das ditas Sociedades e
baixou a recente Circular n? 556, de 23 de julho de 1980, que modifica a disci-
plina das Socledades de Arrendamento Mercantil: Didrio Oficial da Unido, Secio
I, de 29 de julho de 1980, pags. 15.056 e seguintes.

(E) NAo temos, no Brasil, um diploma legislativo que cuide da natureza juri-
dica do “leasing” e dos problemas que esse novo instituto tem apresentado na
sua aplica¢éo, cada vez malor, entre nés.

E de se esperar que o legislador, alertado para o fato, cuide dessa legislacio
especifica. Ja € tempo de fazé-lo.

Das vdrias denominacdes do instituto do “leasing”
em diversos paises que o tém adotado

O vocdbulo “LEASING” é derivado da lingua inglesa “to lease”, que se
traduz: arrendar,

Outros paises e outras legislagdes usam expressbes diferentes, com o mesmo
sentido principal de arrendamento.

Na Franca, o leasing é o “crédit-bail” ou “préi-bail”.
Na Bélgica, usa-se a expressio “location financement”.

Na Iidlia, o “leasing” é o “prestito-locativo”, a “locazione finanziaria” ou
“finanziamento di locazione®.

Na Argenting, onde existe o “leasing financeiro” desde a Lel n? 18.061, de
15-1-1969, esse contrato é, também, denominado “locacidén financera”; *finan-
clamiento mediante leasing” e “arrendamiento finaneciero”.

Na Inglaterrg é denominado “hire-purchase”.
Na Alemanha, é “Mlet” — arrendamento.
No Brasil, adotou-se a denominagdo “arrendamento mercantil”.

Ao ser discutido o projeto de lel que se converteu na Lei n® 6.099/74, essa
expressao fol muito criticada, notadamente pela Associagho Brasilelra de Di-
reito Financelro que preferii a expressio “locacio financeira com opgdo de
compra”, que, afinal, ndo prevaleceu.

Entende ANTONIO DA SILVA CABRAL que o legislador, ac utilizar a expres-
siao arrendamento mencantfl, fez uma simbiose de conceitos tradicionals para
significar a criacio de novo instituto. Tomou a palavra arrendemento do Direito
Civil, sem, no entanto, emprestar-lhe o mesmo sentido que tem nesse ramo do
Direito, pois, no “leasing”, o arrendamento é, também, de coisas movels. Tomou a
palavra mercantil do Direito Comerclal, para significar que o “leaslng” nio 6
operacio reglds pela locacfio do Codigo Civil. Por outro lado, delxou de em-
pregar a expressao locacdo mercantil dos arts. 226 a 246 do Cédigo Comercial,
para slgnificar que o “leasing” nio teria o mesmo tratamento desse tipo de
locagio”. Com isso, ndo afastou o legislador a polémica, que subsiste, de saber
se, embora usando uma forma de contrato, que é ¢ arrendamentc, os contra-
tantes o que visam ¢é, na verdade, um financiamento.

O Prof. MAURQ BRANDAO LOPES, num escrito titulado “A regulamentacio
do leasing é ambigua” (O Estado de 8. Paulo, 25-12-1974), sustenta que a “na-
tureza do leasing” & manifestamente, a de financiamento, que nao constitui
a causa do contrato, mas o seu cerhe, a relagdo fundamental de crédito e débito
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nele estabelecida; este financlamento, como todo financlomento, é um con-
trato de mituo.

Ou, como preleclona, & hosso ver com acerto, ANTONIO DA SILVA CABRAL,
na sua monografia sobre o “leasing”, este € muito mais que um simples mituo.

Diz ele: “Se os contratantes simplesmente alustassem um simples mutug,
devex;iam, a0 mesnio tempo, celebrar um contrato de garantia. No “leasing”,
0 mutuo e a garantia se encontram num sé todo”

“Por ser negdcio indireto, o “leasing” apresenta caracteristicas proprias:

2} o financiamento é feito sob a forma de arrendamento;

b) as prestacbes sho pagas sob a formsa de aluguel;

¢) o que é entregue ao mutuario & uma coise e nio dinheiro, como no fi-
nanciamentoc comum;

d} por outro lado, os efeitos proprios de arrendamento sio desejados e al-
cancados pelas partes, situando a operagio dentro do instituto do arrenda-
mento” (ob. eit, II vol, pag. 20).

A natureza do arrendamento mercantil é a de ser esta operagdo uma ope-
racdc de financiamento em sua esséncig, e nao em sua causa, isto porque o
“leasing” é tipico negdcio indireto tdo bem estudado por ASCARELLIL
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