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Origens

A afirmacdo do Estado de Direito efetuou-se, concretamente, no
decurso do século XVIII. A evolugiio politica e social que, naquele pe-
riodo, se opds ao absolutismo teve como finalidade a criacao de gover-
nos moderados e sua submissdo as Constituigdes escritas. Sua expressao
renovadora e inovadora materializou-se através dos movimentos revo-
lucionérios norte-americano e francés que, por sua positividade, exerce-
ram grande influéncia no cendrio estatal, alterando antigos valores,
desfazendo outros e estabelecendo profundas modifica¢bes na Historia
dos povos do Ocidente.

Fixou-se, a partir dessa época, em carater definitivo, a idéia de uma
Constituicdo escrita, alicercando a organizacéo estatal e os direitos da
pessoa humana. Firmou-se, enfim, a linha de pensamento conhecida co-
mo constitucionalismeo.
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A consciéncia juridica e social da necessidade de uma Lei Béasica,
superior e anterior as demais, tem, em realidade, suas raizes em épo-
cas remotas.

De acordo com a licio de AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO,
esta evolugdo — estendida, em sentide amplo, desde sua génese até sua
concretizagio — abrange os seguintes periodos:

1 — Antigiiidade;
2 — Idade Média;

3 — Estado Moderno — em que se inserem o Estado Renascentis-
ta e o Estado Absoluto;

4 — Estado Contemporaneo.

1. Antigiidade

Visando a desdobrar cada um dos periodos referidos, focalizaremos,
em seguimento a4 ordem cronolégica, a Antigiiidade.

Nela, encontramos um dos primeiros legisladores da Histéria —
MOISES —, que emerge no alvorecer das civilizagdes na condicio de
autor de preceitos que teriam influéncia politico-juridiea nos povos pri-
mitivos e, ainda, em nossos tempos. JORGE WEBER, em sua Histéria
Universal, afirma que “as leis mais importantes do Pentateuco proce-
dem, sem duavida, do grande MOISES”.

AMPERE, citado por GALANTI, diz que “MOISES possuia uma. cul-
tura cientifica igual & do século XIX ou era inspirado”. Em verdade,
sua influéncia foi téo incisiva entre os povos hebraicos que GARRAUD,
em seus estudos, concluiu que o uso das leis de MOISES se tornou ins-
piragao dos livros de HOMERO, refletiu-se nos costumes primitivos de
Roma, incidiu sobre as tradigbes dos gauleses e eslavos. Lembrando a
assertiva de MEYER, assevera que a “lei mosaica teve considerivel in-
fluéncia sobre o Direito Penal da Idade Média”.

Autores hé, como JAYME ALTAVILLA, que adotam posicdo mais
radical. Para estes, a constitui¢cdo politico-religiosa do Velho Testa-
mento néo se limitou a influenciar as instituicées juridicas da Anti-
gliidade e da Idade Média, mas, antes, foi além, deixando sua marca
no préprio Direito Moderno. Para verificar a veracidade desta afirma-
¢ao, basta que observemos alguns tragos da legislacdo sob analise. De-
terminou nog¢des de justica. Elaborou critérios de educacdo e cultura.
Estabeleceu o descanso semanal. Criou dispositivos pertinentes ao Di-
reito Internacional. Formulou conceitos processuais e principios cons-
titucionais.

Desta maneira, através do génio de MOISES, os hebreus, embora
rudimentarmente, projetaram suas normas através dos séculos, fazen-
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do com que o escritor, ao incluir as regras do mosaismo entre as legis-
lacdes antigas, declarasse: “Os acordos das legislagbes modernas sio
ressaibos dessa época.”

Ainda na Antigiiidade, dois mil anos antes de CRISTO, na Meso-
potamia, HAMURABI estratificou seu Cédigo, famoso pelo sentido de
seus dispositivos.

Para que tenhamos uma nogéo nitida de sua alta valoragio juri-
dica e moral, basta que distingamos uma norma, reveladora de toda
a acuidade e de toda a psicologia daquele legislador.

Acha-se ela exarada na ultima divisiio do Cédigo em foco e diz res-
peito a fixacdo do saldrio minimo, que é considerada, contemporanea-
mente, uma das maiores conquistas do Direito do Trabalho.

Da India distante, veio-nos o Cédigo de MANU, inspirado em BRA-
MA. Elakorado dez séculos depois do de HAMURABI, néo obteve a pro-
jecdio daquele, cingindo-se de modo mais expressivo aos limites do mun-
do hindu, onde, porém, néo se deixou de acentuar a importancia social,
economica e ética do trabalho.

Em sintese, o Codigo de MANU, praticamente, néo inovou, nem
aperfeicoou nenhum preceito de Direito ou de Justiga.

Sua incluséo neste retrospecto, pois, vale apenas pelo historicismo,
tanto que certos filésofos e doutrinadores omitem este documento entre
os principais da legislagdo da Antigiiidade.

Foi entre os romanos que, pela vez primeira, se utilizou a palavra
Constituigdo. Para a lei constitucional, usavam eles a designacéo de
“constitutione”. Dai surgiu, na It4lia, durante o século XVIII, a ex-
pressdo “costituzione”, simbolizando, em sua traducdo em diferentes
paises, a Lei Bésica do Estado.

" Precisamente em Roma, no periodo histérico sob nosso enfoque, o
Direito assumiu sua maior expressdo, fruto do elevado senso juridico
dominante. '

Formularam-se nitidos conceitos de Direito Constitucional, embo-
ra este ramo do Direito s6 tivesse obtido seu cariter cientifico com o
constitucionalismo cléssico do século XVIIT.

Assim, rudimentarmente embora, esbogou-se o controle da consti-
tucionalidade das leis. Ndo obstante, fol no campo do Direito Privado —
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em especial do Direito Civil — que os romanos atingiram seu mais alto
nivel. O que, em verdade, ndo lhes subtrai, nem diminui o relevo que
apresentaram na 6rbita do pensamento juridico, globalmente visuali-
zado.

Dentre suas construcdes, alids, reponta a Lei das XII Tébuas, o
mais importante e sucinto Cédigo de que se tem memdria e o que mais
influenciou o Direito atual. Simboliza a proto-histéria da liberdade. Sua
redacéio breve facilitou sua-aplicacdo. Referindo-se amplamente & va-
rios setores e a relacdes varias, tal como o devem fazer os textos cons-
titucionais, tornou-se ajustavel a distintas situacbes e, pois, capaz de
adequar-se as necessidades novas que fossem, gradativa e inexoravel-
mente, surgindo.

Por tudo isto, a Lei das XII Tédbuas, na expressdo do escritor, foi
para o mundo tal qual a charrua de ROMULO, tendo o destino de de-
limitar, em seu modelo, as eternas fronteiras do Direito Universal.

2. Idade Média

Durante a Idade Média, anseios e aspiracdes do homem, toda sua
capacidade criativa, enfim, sen nivel especulativo, restringiram-se a
certos ambientes. A cultura tornou-se “hermética”. Dai por que, ainda
hoje, em nosso meio, se emitem afirmagdes insé6litas, dizendo-se, por
exemplo, que esse periodo histérico, escassamente promissor, amorteceu
aquelas dimensdes da pessoa humana. Estas afirmagées, entretanto,
ressentem-se de invalidade, eis que, realmente, as elucubracdes do racio-
cinio tiveram profunda penetracfo, para, superada aquela fase, se pro-
jetarem também em extensdo, rompidos que foram os limites gerado-
res do referido “hermetismo cultural”, -

Nio se pode negar que, em realidade, o pensamento se achou, du-
rante aquele lapso de tempo, limitado pelo misticismo e pela religiosi-
dade. No entanto, se dai advieram seqiielas negativas, outras surgiram,
alta e compensadoramente positivas.

Desta maneira, a filosofia politica medieval foi drenada pars & feo-
ria do Direito, donde a conceituacio dos direitos da pessoe humana —
contribuicdo cristd das mais expressivas, eis que dignificou o individuo
que, no Estado da Antigiiidade, ainda néo surgira como valor isolado,
integrando-se no conceito do grupo.

Dentro deste periodo, cumpre relembrar a filosofia de TOMAS DE
AQUINO e as concep¢bes politicas que surgiram alicer¢adas no Di-
reito Natural relativo. '

A filogofia cristd, enfim, reconhecendo ¢ homem como depositério
de direitos intangiveis ao poder temporal, construiu as vigas mestras
da estrutura estatal que, sob o principio do liberalismo, firmaria o Es-
tado Moderno. '
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No decurso do século XIII, o Papa GREGORIO IX realizou a pri-
meira Codificacdo do Direito Candnico, cujas normas diziam respeito,
apenas, &s ordens religiosas.

Conforme a doutrina pacificamente acentua, ndo havia, entdo, um
ambiente propicio a uma nogéo nitida de Constituigéo, como Lei Maior
do Estado. O fen6meno decorria da debilidade do préprio Estado, com-
primido pela influéncia do Papado. Numa palavra, pelo predominio da
Igreja.

Neste interim, teve inicio, em terras da Europa, a revolugéo co-
mercial que, pela sua importancia, tanto econdémica, como social e po-
litica, permitiria a formulagdo da teoria do mercantilismo, que forta-
leceria o Poder Real, servindo de base ao fortalecimento das monarquias
nacionais e, posteriormente, do absolutismo.

Néo obstante, se, em plena Idade Média, atravessassemos o Canal
da Mancha, chegando & Inglaterra, ali encontrariamos, em 1215, o do-
cumento que, em que pese as contradi¢bes doutrinérias sobre sua na-
tureza juridica, apresentava a fei¢fo de uma legitima Lei Fundamental.

Trata-se da Magna Carta, jurada por JOAO SEM TERRA, quarto
fitho de HENRIQUE II ¢ de LEONOR da Aquiténia, que ndo havia sido
contemplada pela heranga paterna, e que, antes de ser rei, fora go-
vernador da Irlanda.

Este juramento decorreu das lutas travadas entre a Coroa e o povo
inglés, tendo sido considerado, o documento em si, no panorama oci-
dental, como de decisiva importdncia, acentuando, em nosso meio,
PINTO FERREIRA que 0 mesmo “encerrou uma época histérica e abriu
outra, devendo ser entendido como a crisélida ou o modelo imperfeito
das Constitui¢des posteriores”.

Simbolizando, embora, significativa conquista constitucional da
humanidade, justamente por ser um modelo imperfeito, juristas e his-
toriadores ha que ndo lhe emprestam o mesmo valor.

ANDRE MAUROIS, por exemplo, acentua que “a Magna Carta es-
teve longe de ser um documento popular, tantc que néo foi traduzida
para o inglés antes do século XVI, tendo sido jurada no século XIII”.

Nio foi — é de frisar-se — apenas esse retardamento na traducio
do latim para o inglés que retratou a caréncia de seu carater popular.
Retratou-a, sobretudo, o fato de que, dos sessenta e sete artigos que
nela se contém, apenas doze beneficiavam o povo. Os restantes diziam
respeito ao clero e 4 nobreza... E retratou, ainda, aquela caréncia o
fato de que foi legitimamente consagrada cingiienta e dois anos apds
seu juramento por JOAO SEM TERRA...
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De resto, nem sempre foi dispensado aquele documento o respeito
devido. Lesaram-no muitas vezes. Ignoraram-no ou relegaram-no a um
segundo plano em néo raras ocasides.

No entanto, apesar de tudo e apesar de todos, a Magna Carta teve
o dom de impor-se, ainda no decurso do periodo medieval, esquemati-
zando principios que se inseriram no panorama juridico da Inglaterra e
que estenderam sua influéncia aos demais paises ocidentais.

Em derradeira andlise, em pleno século XIII, o espirite juridico e
democratico do povo inglés ofereceu aoc mundo os alicerces do consti-
tucionalismo, entregando =zos povos livres a Carta — modelo das li-
berdades constitucionais.

3. Estado Moderno

As divergéncias que, durante o periodo medieval se sucederam, me-
diante atritos entre Igreja e Estado, prejudicaram a serenidade in-
terna e externa dos povos. Das lutas — como se infere, externas e in-
ternas —, surgiu uma nova organizacéo estatal, firmada na teoria do
Mercantilismo, e que caracterizou o denominado Estado Moderno.

A humanidade despertou para grandes e marcantes realizagdes ar-
tisticas e filoséficas. A cultura, enclausurada 2 era medieval, rompeu
barreiras e expandiu-se, eivada de concepcdes greco-romanas. Era o
Renascimento que despontava, assinalando a primeira etapa de uma
outrz época que seria marcada, posteriormente, pelo absolutismo.

Este, por sinal, mergulha suas rajzes no século XVI, eis que os in-
convenientes da organizacio feudal foram entfio compreendidos em
sua exata extensfio. Formularam-se novas teorias e doutrinas. Repon-
taram os nomes de MAQUIAVEL e de BODIN.

Conforme ensina AFONSQO ARINOS DE MELC FRANCO, por via
de conseqiiéncia, firmaram-se, entdo, entre outros, os seguintes pon-
tos principais:

a) centralizac¢do do poder do Estado, pondo fim as estruturas me-
dievals;

b) soberania do Estado, com as caracteristicas peculiares & época;

¢) limitag&o do poder estatal (autolimitacdo}, mediante a fixacéo
de normas fundamentais.

De todo este contexto, haveriam de surgir mais desvantagens do
que beneficios.

Favoreceu-se a ditadura de CROMWELL, na Inglaterra, e condu-
ziu-se 0 Absolutismo ao exagero, que haveria de chegar a seu climax

em Franca, durante o reinado de LUIS XIV.
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Entretanto, no séeulo seguinte, JOHN LOCKE (apontado como o
“pai das idéias liberais”), ao publicar seu livro Ensaio sobre o Governo
Civil, em 1690, deu expressivo passo rumo a um regime verdadeira-
mente constitucional e democritico.

As teses que defendeu e que se tornaram cléssicas, influenciaram
o pensamento de varios doutrinadores. Principalmente, o de MONTES-
QUIEU (CHARLES DE SECONDAT). Este imprimiu-lhes maior nitidez
e amplitude, dando bases exatas ao ideal juridico-politico daquele mo-
mento histérico e apontando o rumo que nortearia as revolugdes norte-
americana e francesa do século XVIII, sobretudo através das paginas
de Do Espirito das Leis.

Foram, na realidade, os filésofos iluministas, adeptos da teoria do
liberalismo — que sucederia, no plano tedrico, a teoria do mercanti-
lismo — que delinearam os alicerces do Constitucionalismo Classico, es-
truturador do moderno Estado de Direito. Dentre eles, distinguiram-se
VOLTAIRE, ROUSSEAU, SIEYES.

FRANCOIS MARIE AROUET, Le Jeune, filho de abastada fami-
lia parisiense, desde os 23 anos de idade, tornou-se assiduo freqilienta-
dor da prisdo da Bastilha, onde reivindicava a liberdade do povo. Sob
o pseudonimo de VOLTAIRE (anagrama construido, como & sabido, com
seu proprio nome), ficou conhecido como um dos elementos mais re-
presentativos do chamado “Século das Luzes”. Homem de espirito pene-
trante e irbnico, de conhecimentos polimorfos, ndo foi somente o filo-
sofo da Histéria, mas, também, mordaz inimigo da Igreja. Influencia-
do pelas idéias de LOCKE, tendia para uma monarquia esclarecida.
NZo sendo propriamente um democrata, afirmava, contudo, gue 08 ho-
mens sdo dotados, pela natureza, de direitos iguais quanto a liberdade,
& propriedade e & protecdo das leis.

JEAN-JACQUES ROUSSEAU simboliza, na verdade, um precursor
na dimensdo das teorias politicas. Pouco teve de moderado, chegando
sua influéncia, inclusive, a um dos periodos mais radicais da Revolugéo
Francesa — 0 da Convencéo. Foi, é de lembrar-se, o inico iluminista a
propor o sufragio universal como a forma de garantir a liberdade de
todos, idéia que expde, a par de tantas outras, no Contrato Social.

Enfim, EMMANUEL J. SIEYES, abade, formulou com precisdo a
Teoria do Poder Constituinte, em seu notével panfleto — Que é o Ter-
ceiro Estado?.

Através dele, colocou expressiva ténica sobre a necessidade da Cons-
tituicdo escrita, obra do Poder Constituinte Originario, autonomo e, em
principio, incondicionado.

Seu livro, enfim, serviu de pano de fundo ao espirito revolucio-
nério do povo francés, em sua luta contra o absolutismo. Simbolizou,
numa palavra, de acordo com MANOEL GONCALVES FERREIRA FI-
LHO, ¢ manifesto da Revolugdo Francesa, estando para esta, como esté
o de MARX para a Revolugio Russa.
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Ainda naquela fase de luta contra o antigo regime, sallentaram-
se 0s que ajustaram a doutrina econdmica ao liberalismo.

Enquanto, pois, 0 mereantilismo nao chegou a formular uma dou-
trina econdmica, ¢ liberalismo econdmico constituiu-se na primeira es-
cola de economistas, teoricamente estruturada.

Entre os principais economistas, salientaram-se QUESNAY, fun-
dador da Escola, GOURNAY, a quem se atribui a célebre frase — “lais-
sez faire, laissez passer’” —, e ADAM SMITH, escocés, realizador de uma
verdadeira fundamentag¢io tedrica do capitalismo contemporéneo.

Foi nesse periodo, em 1751, que dois iluministas, DIDEROT e
D’ALEMBERT, conseguiram reunir os trabalhos de 130 doutrinadores
e tedricos, na obra A Grande Enciclopédia das Ciéncias, das Artes e dos
Oficios.

Erigira-se, entdo, um decisivo marco na luta contra o absolutismo
e, consoante ARNALDO FASOLI FILHO, muito especialmente, contra a
opresséio exercida pelo clero e que fora colocada em cheque, tanto nas
regibes metropolitanas, como nas coldnias.

Ainda naquele lapso de tempo, o absolutismo europeu embebeu-se
das idéias propagadas pelos filésofos iluministas. Acataram-nas diversos
soberanos, resultando dal reformas de carater social. Houve, nestes pai-
ses, a “reforma do Estado pelo Estado”.

Caracterizou-se este movimento como sendo o “despotismo escla-
recido”, cujos mais famosos representantes foram FREDERICO II, da
Prussia; CATARINA II, da Riissia; JOSE II, da Austria e o Marqués de
Pombal, em Portugal. Embora o0s soberanos — ou ministros — tenham
endossado as teses iluministas, dando origem a um regime de governo
tipico do século XVIII, no fundo, visaram a assegurar a continuidade
de seu poder, ja agora ajustado as novas contingéneias histéricas.

Ao fim e ao cabo, porém, o século XVIII escoava-se, conduzido pela
feoria do liberalismo, pela Filosofia Racionalista, pelo constituciona-
lismo.

Nagscia o Estado Contemporéneo.

4. Estado Contempordneo

Marcou o Estado Contempordneo a dominédncia das ConstituicGes
eseritas, nele repontando, como ji tivemos oportunidade de observar, a
influéncia decisiva dos movimentos revolucionarios norte-americano e
francés.
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A Declaracéio dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1891, embo-
ra néo prioritaria no tempo, foi a grande fonte inspiradora de normas,
que, hoje, simbolizam mals do que um patrimodnio histérico, mais do
que um patriménio da pessoa humana, porque representam um patri-
moénio da propria humanidade.

Tiveram inicio, aquela época, os ‘‘ciclos constitucionais™, que nos
mostram, em seus detalhes, o evolver do constitucionalismo.

“Ciclo constitucional”, como no-lo assevera PINTO FERREIRA, é
a série de fenémenos harmonicamente desenvolvidos num determinado
Estado, em seu plano estrutural, e que se caracteriza por sua autenti-
cidade, pela marca peculiar, pelo fato de apresentar-se como modelo
ante outros Estados.

E de observar-se que houve um *ciclo constitucional” muito antes
do periodo que nos encontramos 2 visualizar, ou seja, o inglés. Suas ori-
gens encontram-se, consoante observamos, na Idade Média, traduzin-
do-se sua especificidade, de maneira primordial, pela influéncia dos cos-
tumes, dos usos e das tradicées, cimentados ao largo dos séculos, que
vieram a criar a técnica da monarquia parlamentar,

Os “cielos constitucionais” paralelos ou sucessivos, individualiza-
dos mas ndo exclusivos, como foi aquele, tiveram suas raizes, insis-
timos, no século XVIII,

Bem no-lo comprovam o “ciclo constitucional norte-americano” —
do qual adveio a técnica da republica presidencial e federativa, bem co-
mo 8 afirmacio definitiva do controle judicial da constitucionalidade
das leis e 0 “ciclo constitucional francés”, que apresentou ao mundec a
técnica da republica parlamentar, eis que ambos — ciclos constitucio-
nals norte-americano e franeés — séo coincidentes, de alto a baixo, com
o surgimento do constitucionalismo.

Posteriormente, na organizagdo constitucional dos povos, insinua-
ram-se outros ‘‘ciclos constitucionais™.

H4a, destarte, o “ciclo constitucional germaénico”, iniciado apbs a
Primeira Grande Guerra e que provocou a superagdio da democracia li-
beral, afirmando os novos direitos, os direitos econémicos e sociais. Numa
palavra, 2 democracia social.

E h4, ainda, como refere o jurista, o “ciclo constitucional soviéti-
co”, cujas crigens também, & semelhanga do anterior, se encontram pré-
ximas de nds, porquanto se iniciou com a Revolu¢do Russa de 1917.
Tendo estabelecido o sociallsmo proletdrio e a planificacio estatal, é
peculiar & URSS e aos pafses por ela influenciados, econémica e politica-
moente, ndo se tendo amoldado, em sua essencialidade, por contrasies
ideoldgicos, &s democracias ocidentais.
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5. Consideragdo final

Resumida e superficialmente, este foi o caminho seguido pelo cons-
titucionalismo, ao longo dos tempos.

Partindo de formas simples, atingiu, progressivamente, maior com-
plexidade e amplitude maijor. Alecancou sua caracterizagio cientifica
para, nos tempos atuais, chegar a generalizacio de suas teorias.

Ressaltou-se, portanto, o predominio das ConstituicSes escritas so-
bre o ordenamento juridico de cada Estado — com todas as conseqiién-
cias positivas que dai advém —, afirmando-se, como ji o acentuamos,
o constitucionalismo.

Através deste ligeiro retrospecte, podemos concluir que as conquis-
tas dos povos democraticos tém suas origens no Direito dos povos de to-
das as épocas, sendo, numa palavra, a sintese das realizacdes sociais, ju-
ridicas e politicas da humanidade.

Por tudo isto — por seu sentido e por sua alta valoracioc —, afir-
mado hoje, sera confirmado no amanhi. Tudo porquanto, em que pese
as inelutdvels mutacdes e adaptacdes as novas necessidades, o consti-
tucionalismo esteve sempre sublinhado por um denominador comum:
o de buscar a efetiva realizacio do Direito e a adequacio da Liberdade
— abstratamente considerada — as exigéncias fundamentais do ser
humano.
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