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CAPITULO PRIMEIRO

A SEPARAGAQ DA IGREJA DO ESTADO PELO DECRETO 119-A —
DE 7 DE JANEIRO DE 1830

1) A separagéio da Igreja do Estado no sistema de relagbes entre Estado-
Igreja

O problema das relagdes entre Estado e Igreja cristalizou-se ao longo
da histéria numa série de sistemas.

Esto estudo nac tem interesse puramente histérico mas encerra um
contelido importante para o nosso trabalho.

Os diferentes sistemas representam verdadeiras categorias mentais
e atitudes que se refletem também em nossos dias.

Pensadores ha que com uma notével falta de perspectiva consideram
a “cristandade medieval” como situagdo para a qual deve tender-se como
um ideal: outros, carentes tamhbém de visdo histérica, querem ainda repro-
duzir na atualidade as solugdes “laicistas”, proprias de um liberalismo
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oitocentista, felizmente ulirapassado. Alguns regimes poifticos atuals,
igualmente almejando reviver situagbes histéricas passadas, pretendem
manter privilégios ou regalias eclesiasticas que deveriam ter ficado irre-
versivelmenta canceladas com a morte do Regalismo.

Nio falta também quem sonhe com uma solugdo totalmente nova
ap6s o Concilio Vaticano H, numa total ruptura com a doutrina tradicional.
Em outros setores, enfim, culpa-se a Igreja de ter-se comprometido inte-
rassairamente com as forgas paliticas 8 sconbmicas mais representa-
tivas de cada época. Pretende-se, assim, indicar que a igreja néo dispde
de um sistema permanente de principios nas suas relagdes com o Estado,
mas que, pelo contrério, fiutua continuamente ao sabor dos interesses
temporais de carater circunsiancial.

Estas consideragdes mostram que o estudo dos sistemas de rolagdes
devera ter, por um lado, uma dimensio histérica que visualize uma pano-
rAmica ampla e, por outro, uma dimensio doutrinal gque determine as
caracteristicas ideoldgicas de cada sistema. Desta forma, torna-se possi-
vel distinguir as vartantas histdricas e polfticas concretas dos principios
permanentes. (1)

| — Cesgaropapismo

Q Cesaropapismo representa uma tentativa de restauragdo do siste-
ma pré-cristdo que unificava os dois poderes na pessoa do Imperador.
A tendéncia iniciou-se com Constantino, que chegou a dizer: “tudo ¢ que
et quero deve considerar-se um canon” {lei eclesidstica) {*); ramifican-
do-se, mais farde, na parte orienial do impéric (Biz&ncio), consolidou-se
definitivaments, apés o grande cisma do Oriente até a época dos Czares,
para morrer enire as maos da revolugao bolchevique e ressuscitar, mais
tarde, no seio do Comunismo.

No Qcidente, com uma existdncia mais restrita por causa da resis-
téncia da lgreja Romana, o Cesaropapismo prolongou-se em forma lar-
var até a extingdo do impeéric Romano.

Com a apari¢ae do novo Sacro lmpéric Romano, sob o regima im-
plantado por Carlos Magno, e Otto, o Grande, o poder civil comegou
novamente a considerar a hierarquia eclesiastica mais como instrumento
politico do que como datentora dos oficios espirituais.

A resisténcia da Igreja peranta o Cesaropapismo encontra em Gre-
gdrio Vil o mais incansdvs! lutador contra o direito imperial “das inves-
tiduras™ que termina na concordata de Worms {1122), onde ss concluiu
por racanhecer exclusivamante ao Papa a transmisséo espiritual dos ofi-
cios hierarquicos.

I — O Regalismo

Na aita |dade Média e especialmente nos albores do Renascimento,
comecou-se a formar a consciéncia da nacionalidade e do Eslado inde-

{}) GIFUENTES. o.c., pig. 45,
{2t BEAL DE LOMENIE, A igieja & o Estado — Um Probiema Parmanents, Sho Paulo, 1558, pég. 20 ae,
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pendente gque rompia num pluralismo de soberanias o monismo de ‘“cris-
tandade' ou do mundus christlanus universal.

Sem divida, esta consciéncia social da nacionalidade representa um
progresso na histéria humana, mas a supervalorizagéo da idéia de nacio-
nalidade degenerou em naclonalismo, provocando ¢ fenémeno do abso-
lutismo estatal. (%)

Este aceitou a tese defendida por Marcilio de Padua na sua obra
Defensor Pacls para afirmar a competéncia direta do soberano em toda
a vida social e, portanto, na vida religiosa. Essa doutrina foi mais tarde
ampliada pela corrente politica da teologia protestante, ao defender a
tese culus reglo eius religlo que atribuia a cada soberano a capacidade
de ser a0 mesmo tempo chefe da religido e da nagéo.

Desse modo, nascem os sistemas do “Galicanismo”, “Josefismo”, “Fe-
bronianismeo™, (*) manifestagdes do Regalismo, entendendo por tal uma
intrus&o ilegitima do poder civil nos negécios eclesifsticos e defendendo
a subordinagdo da Igreja ao Estado. (%)

Ecclesia est In Statu: a igreja esta no Estado. Esta é a férmula gré-
fica através da qual o Regalismo Estatal justifica sua intervengdo direta
ou indireta nos assuntos eclesiasticos. Se a igreja esta radicada no Es-
tado, este possui um direito sobre os bens e as pessoas que residem no
territério de sua jurisdigéo. (%)

As principais instituicdes regalistas sdo o padroado, o beneplacito
Qu exaquatur & 0s recursos.

O padroado ("} ndo € uma instituigdo propriamente regalista, mas,
através dele, introduziram-se abusos claramente regalistas. ..

Entre os privilégios desta instituigdo destaca-se o direito de apresen-
tagéo de arcebispos e bispos. A nomeagdo destes cargos eclesiasticos
compete exclusiva e diretamente & Santa S&, mas esta pode conceder ao
poder civil o direito de apresentagéo ou proposta de alguns nomes para
que o préprio pontifice, se o julgar conveniente, faga a nomeagéo entre
as pessoas indicadas.

O beneplécito é uma figura tipicamente regalista que supde a neces-
sidade do assentimento estatal para que possam vigorar a0 menos no
foro externo os atos da autoridade eclesiastica.

i3}  LOMENIE, o.c., pdg. 108.

{4} Justino Febrénlo, pssuddnime de Juan Nicolas Von Honteim, recolheu a sua doutrina regalista na sua
obra Ds statu Ecclasal (1763), denada dupois por Clamante XIH e da qual se retratou em {778.
A gua douirlna & um apanhado dae tecrias pr o gallcanas,

{8 "“Vossa Exceléncia saba quantc se tem gbusade do direlte de ingpacglo, ascreva D. Macedo Costa ao
Marqués de OClinda. O Jansenizmo perlementar, © Febronlanismo ou Joseflamo acobectaram cons-
tantemenio suas tendéncias invesoras sob o especlosc noms de [us Inspectionls circa sacra ou 80D o
nome maie espacioso de lus protecllonls: o que tudo se pode raduzir & (drmule mais breve lus in WAGTH,
Cir. LUSTOSA, o.c., pag. 97,

(8) CAETANC BRUNO, EI Derecho publicado de ia Iglesis on Argontine, Tomo Il, Busnas Aires, 1956, pags.
107-111.

{7} "lus patronatus est privilaglerum, cum quibusd oneribus, quas ex Ecclesiae concemsiong
cempatunt fundateribus catholicia ecclesias, cappeilas, aut benelicii, vel etiam eis Qui ab illls ceusam
habent”, Can. 1.448.
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Finalmente, os chamados "recursos” consistem, segundo a concei-
tuagdo que deles ddo os regalistas, numa apelagdo contra o abuso ou
improcedéncia dos tribunais eclesiasticos.

Vem a ser um direito que assiste a iodo cidadao, inclusive ao clé-
rigo, de acudir ao juiz civii para que corrija as sentencas do julz ecle-
siastico. (%)

Estas trés instituigdes vigoraram no Brasil durante a Constituigdo do
império e toram extintas pelo Decreto 118-A, de 7 de janeiro de 183Q.

NI — O Sistema Teocrdtico

A Teocracia ou Curiallsmo pode-se definir como um sistema jurl-
dico que defende o poder direto do Papa sobre a ordem temporal & a
submissdo do Estado a4 Igreja, inclusive nas coisas temporais. {%)

Dentro do sistema hierocratico, antitese do Regalismo, toda classe
de autoridades civis e eclesiasticas tormam uma escala hierérquica, co-
mo se todas pertencessem & ordem sobrenaturai e divina, prépria da
lgreja.

No cume estd a autoridade do Papa, universal sob todos os aspec-
tos, por estender-se n&o sé a todos as homens mas também a todas ag
coisas, quer sejam de cardter espiritual ou temporal.

Ndo se negam a necessidade e atribuigies do poder civil, mas sim
consideram-se-nas subordinadas, na sua origem e no seu exerclcio. (¢}

Assim, os autores "“curialistag”, defendendo a chamada ‘“‘teoria das
duas espadas” ou do duplo poder do Papa sobre ¢ temporal e o espiri-
tval, colocavam a Igreja fora das suas verdadeiras competéncias. Sem
fazer uma clara distingdo entre a esfera natural e sobrenatural e funda-
mentando-se no cardtar eminente e supremo das finalidades de Igreia,
pretendiam considerar o Imperador simplesmente como ¢ vassalo mais
digno e etevado do Papa.

£ muito discutido o problema da origem, desenvolvimenta e extensfio
do sistema teocratico. (11}

De qualquer maodo, o sistema nunca se revelou explicitamente em
nanhuma constituigdo dogmatica, nem formou parte da doutrina oficial
da igreja. (¥}

D. Macedo Costa afirrmava que no Brasil convinha “harmonizar os
dois poderes, sob pena de ser raduzida a ordem social a um caos me-
donho,

(8} ALFREDO OTTAVIANI, Institutiones lurls Pubblicl Eccleslasticl, Voi. !l, Roma, 1947, pdg. 117; BRUNG,
0.¢., pAg. 158

(#) OTTAVIANL o.e., pdg. 106,

{10 BRUND, ©.c., pag, 189,

{11} MICHELE MACCARCMNE, Chlasa » Stato nelin doitrina df Papa Innocenzo [1f, Roma, 1840, pag. 40,

(12} Sleva-nos como critica &o Sistema Teocrafico as palayras de Plo XM “A Igrejs ndo ed regonheces mo
ao poder clvll o plano use da sua sobarsnia & detenda uma sl o lagitima lalgidade do Estado, mas
Irana $6, Como daver correlan\.ro. ndo imiscuir-ae, sem justa capsa, ng dire¢do daa coisas estritaments

. E Lol Cir. L. BENAVIDES, La Lagitima Laicidad del Estado, “Nusaire

Tiernpo n® 50, sgosto 1958, Universidada de MNavarra, pig. 158,
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Uma teocracia absurda na Igreja aniquilaria a agio do poder secular
e uma autocracia religiosa no Estado absorveria a autonomia espiri-
tual” (%)

2} Antecedentes do Decreto 119-A

A situagéo entre a Igreja e o Estado, nos Gltimos anos do Império,
longe de melhorar, se deteriorava cada vez mais.

Em agosto de 1888, um ano antes da proclamagdo da Republica, em
sua representagdo dirigida 4 Assembléia-Geral Legislativa, D. Macedo
Costa tragava um panorama triste da vida brasileira:

“A lgreja diminuida em seu prestigio. O clero abatido, mendi-
cante, e muitissimo desfalcado em numero. .. E, se o Chefe Es-
piritval da lgreja, o Sumo Pontifice, envia ordens e conselhos
para a diregdo das consciéncias, da-se rebate no Parlamento
como se tratasse de invasido de um inimigo nas frontsiras do
Império.

Oihando para o lado do campo catdlico esta ¢ a situagéo: enfra-
quecidos, desamparados e ainda por cima presos nas algemas
do regalismo.

Se olharmos para outro campo, vemos o materialismo e o ateis-
mo corrompendo a mocidade do alto das cadeiras dos liceus e
academias. Vemos propagar-se por toda parte o principio de que
a ciéncia & a antitese de f&.” (1)

A situagdo geral politica do Brasil se agravava dia e dia e era
francamente revolucionaria. No terrenc religioso, o ateismo e o positi-
vismo davam-se as mios com o0 apoio tacito dos governantes.

Néo havia enganos quanto ao futuro que estava reservado & monar-
quia. Tudo indicava que o periodo republicano era uma questio de dias.

O sentimento mondrquico de fidelidade as instituigbes estava enca-
nescendo. O clero ainda estremecia aos golpes da perseguigdo aos bispos;
os produtores estavam feridos pela aboligdo da escraviddo. Todos haviam
abandonado sua antiga dependéncia e sua fé no trono e se mantinham ou
indiferentes & sua sorte ou francamente manifestavam sua oposigdo ao
regime,

O exército rompera seus liames de simpatia com ele e esperava os
acontecimentos firmemente decidido a se ndo opor a nenhuma mudanga
democratica. (1)

A calmaria dessa paz lugubre gue enchia a nagio denunciava a
proxima tempestade conira o regime incapaz das menores resisténcias.
Parecia que, no comego de 1888, tudo estava pronto, aguardando tao-
somente a ocasido.

{13} Rewp de D. M do Costa ap Minlstre do Impéric. Cir, LUSTOSA, o.c., pag. 56,

(14) D. MACEDO COSTA, A Libardade de Cultos, Representagdo & Assembléia-Geral Legisistiva pelo Bispo
do Pard, 1888, pAg. 31. Cir. BARBOSA, o.c., pdg. 283,

{15} PANDIA CALGGERAS, Formaclio histérica do Brasil, S3c Paulo, 1945, pag, 31,
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A Republica surgiu afinal em 15 de novembro de 1889, mais cedo
do que se previra, sendo proctamada pelo General Deodoro da Fonsaca.

O fato da mudanga de regime causou espanto 4 nagéo e a Igreja, a
gual, embora indiferente &s formas de governo, viu nos elementos que
constitulam o ministério e que dominavam no momento 05 seus maiores
g mais terrivals Inimigos. (%)

Em 21 de novembro de 1889, seis dias ap6s a proclamagio da Repi-
blica, D. Luis Antdnio dos Santos, arcebispe da Bahia, dirigiu ao Genaral
Deodeoro da Fonseca o seguinte tetegrama: “Arcebispo da Bahia com seu
clero saldam na pessca de V. Ex® novo regime esiabelecido e impioram
béngdos do céu sobre os esforgos dos fithos da Terra de Santa Cruz
pela prosperidade e felicidade da mesma.” (17)

Temos nesse documento o primeiro contato da lgreja com o poder
republicano. O Chefe do Governo, num preito de estima e grande admi-
ragdo ao chefe da Igreja Brasileira, confiou ac Governador do Estado
da Bahia a incumbéncia de ir pessoalmente ao Paldcio Arquiepiscopal
levar o geu agradecimento ao Primaz do Brasil.

Numa outra carta, 0 mesme Arcebispo, agradecendo a visita do Go-
varnader do Estado da Bahia, expressava ao Chele do Governo, em caré-
ter confidencial, seus temaraes sobre a publicagdo dos decretos da sepa-
racdo da Igreja do Estado, do casamento civil e da secularizagdo dos
cemitérios. (1¥)

Pelo gue acabamos de expor, resulta que a lIgreja, embora fosse
escrava do regime proteclonista do império, nac estava preparada 4 mu-
dan¢a de regime & sobretudo ndo desejava a separagdo do Estado: inde-
pendéncia, sim; separagéo, nio,

3) QO Decreto 119-A

Dasde o primeiro momanto, mal restabelecida a calma dos esplritog,
cuidaram os novos governantes da separagdo da igreja do Estado.

O primeiro projeto foi apresentado em conferéncia do Governo pelo
ministro da Agricultura, Dr. Demétrioc Ribeiro, mas, como ele sofresse
impugnagdes dos demais membros do ministério, o genera! Deodoro in-
cumbiu o ministro da Fazenda da vedagdo de outro.

Rui Barbosa tinha estudado o assunto desde a publicagdo do seu
comentdrio sobre “O Papa e o Concilio”. Na discussio que a respsito
sustentou na imprensa, afirmou sua opinido scbre a necessidade da re-
forma, a seu ver 4o necesséria para o Estado como para a lgreja.

{16} Em lornc dessa falta de conflanga com gue surglu a Aepdblica, vala 8 pena cllar o seguinie brado
da alsrta escrito nas primelras horas ¢da Replblica: “Numa obra de lberdada e pamatlamo nio entrem
o8 desdédna do incrédulo, mem e paixfies doa sectirion. Vés nos denunciastes e oo como
inlmiges; ndo ros olhels como vencidoa, ndo nos expulseis como rebaldes o conspiradareas; as bra-
digdes malis gicriosas da pdtria aatdio ligadea 4 histéria de nossa igraja, O signalario destas linhaa
pede & Repliblica o que pediria A Monerqula: 4 paz & o enprandecimento da Pétrle, & Jusiica & o
reapeiic &s crences da quase totelidede dos brasiieiros: Libertas sub Deo st Lege." JOSE BASILIO
PEREIRA, ConfissBoa de um ex-livee pensados, Cir. BARBOSA, o.o., pig. 285.

(17} BARBOSA, e.c., phg. 286,

(18} "A premenca de V. Ex.t A rente do Qoverno Provisdrio 6 uma garantia para a té; eu ndo creio portante
que ial acontega,’”” Cfr. BARBOSA, o.c., pAQs. 286-287.
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O Brasil tinha vivido até 15 de novembro num regimento de comu-
nhdo com a Igreja, com uma legislagdo coplosa que regulava as retagdes
do Estado e da lgreja e os recursps & Coroa.

Era, pois, necessério que o Governo Provisorio levasse em conta
esta situag#o, evitando melindrar tanto o clero como a quase totalidade
da peopulagio que era catblica.

Rui Barbosa, perfello conhecedor da situagdo, nédo obstante haver
combatido na Imprensa contra o clero, pds mio a tarefa espinhosa que
lhe fol confiada, cuidando principalmente de conciliar relagdes e interes-
ses antagdnicos. Entrou em contacto com D. Macedo Costa, seu antigo
mestre e lidimo representante da Igreja. Véarios encontros se realizaram
entre o Blspo do Pard & o Ministro do Governo Provisdrio.

Em 22 de dezembro de 1882, D. Macedo Costa, n&o podendc com-
parecer 8 uma reunido, enviou uma carta a Rui Barbosa, manifestando
seu parecer sobre o decreto da separagio. Nela desfez o boato de gue
ele estivesse a favor da separagdo da [greja do Estado. (17}

D. Macedo pedira, na carta acima referida, liberdade para o Brasil,
como nos Estados Unidos e ndo como na Franga de Gambetta e de Cle-
mencead. O mesmo Rui Barbosa repetird muitas vezes: “O nosso tipo a
imitar nfo é a Franga, mas os Estados Unidos.” E o general Deodoro da
Fonseca declarava: “Sou catélico, ndo assinarei uma Constituigdo que
ofenda a liberdade da Igreja. Dos bens das Ordens Religiosas, ndo per-
mitirei que 0 Governo tome nem uma pedra.”

Surgiu afinal o famoso decreto de separagdo da Igreja do Estado,
Decreto n? 118-A, de 7 de janeiro de 1890. {29

{19} “M&c deseio a separa¢do, nfo dou um pesso, nfc fago um aceno para gque se dacrete no Brasil o
divédrclo entra » Eatado & a lgreja... Tal decretc ealterando profundamente & situagle ds Igrela
poderle causar grands abalo no Pafs, Telvezr fosse de maior prudéncle, de melhor politice & até
mals curial reservar asmg gasunto pare & préxima Assembléla Constitulnte. Mas, sa o Governo Provi-
sério estd decldide a promulgar o decreto, atenda-se ¢ mals possivel 3 sttuaglo da lgreja, edquitlde
entre nda, h& csrca de tros adculos. E evidente gue, sshb o pretexio de liberdade redigloss, ndo de-
vemos ser esbulhades Cir. LUSTOSA, o.¢., pag. 571; BARBOSA, ¢.c., pAg. 288,

{20} Ei-lo na sua Integra:

“ marechal Manocel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisdrio da Repdblica dos Estados
tUnldos do Brest!, constitulde pelo Exércite & Armada, em nome da Naglo decreta:

Art, $.¢ — ¢ proiblda 4 autoridade fedaral, aaalm como & dos Eatados federados, expedir leis, regula-
mantos, au a8tos administratlvos, estabel do ligifig, ou vedando-a, & crier diferences enira
oa habitantes do Pafs, cu nog servigos sustentados a cuat& do crgamento, por motive de crengss ou
opintdas fllosdflcas ou rellglosas.

Art. 2.9 — A todas as confisalies rellgiosan pertence por igual a faguldade de exercerem o sey cuito,
regeram-se megundo 4 sua 14 e ndo seram contrariades nos atos perticuiares ou poblicos que Interesaem
o exerciclo deate Decreto.

Art, 3.0 — A liberdade aqul institulda abrenge nllo 88 os individuos nos ales individuais aendo também
&% igrejas, aasoclagdes e Instllutos em que sa acharem agremlados; cebsndo a todos o pleno diralto
da sa consgtituiram e viverem calath gundo © feu ¢rado e sua digcipiing, sem Intervengdo
do poder polltlce,

Art, 4.0 — Fica extinto o padroado com todaa as suas Inetituicdes, recurscs e protrogativas.

Art, 5° — A todas es Igrelas o conflesles reiigiosas se reconhece a personalidade juridica para
adqulrirern os bens e os administrarem sohk os limitas postos pelas leis concernentss & propriedade
ds mic morta, mantendo-ap cada uma ¢ dominlo de seus haveres atvais bem como dos seus edificios
de culto.

Art. 8.2 — O Governo Federal continug a prover & cdngruas sustentago dos atuais serventudrios do
culto catdllco o wsubvenclonarg por um ano as cadulrgs dos Semindrios, licando fivre a cada Eatado
o arbitrlo de manter o8 futuros ministros deste cu de outro cuito sem conlravenglo do disposie nos
arligos antecedentas,

Art, 7% — Revogam-se gs disposigBes em contrdrio. Sala das Sesstes do Governo Proviadrio, 7 de
Janelro de 1890." — Cfr. Decretos do Governg Prowvisério, pég. 10,
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Nédo podemos negar gque esse decreto foi o mais importante sancio-
nado pelo Governo Provisério e encerra as mais delicadas questdas da
vida brasileira. E um documento sereno, discreto e preciso. N3o contém
excessos nem esconde odios.

Quem teria sido realmente o seu autor?

Qs positivistas, nos primeiros tempos da Republica, deram sua auto-
ria ora a Benjamim Constant, ora a Demétrio Rikeiro; o que motivou uma
confissdo de Rui Barbosa. {21)

O esplrito com que fol lavrado esse documento ressalta methor, con-
siderando a mogio que Demétrio Ribeiro apresentou 4 Camara, quando
se comemorava o primeira aniversério do decrsto, mocédo que foi apro-
vada por unanimidade. (*3)

4) A atitude do Episcopado brasilelro perante a separagio da Igreja
do Estado

Em 19 de maio de 1890, ¢ Episcopada dirigiu ag clero e aos fidis da
Igreja do Brasil o esperado documento. Lembramos de passagem o fato
auspicioso de ser esta Carta Pasioral a primeira qus os prelados do Brasi!
puderam enviar coletivamente aos seus diccesanos e o primeiro ato
pubiico do Episcopado, firmado nas garaniias asseguradas pelo decrsto
de 7 de janeiro.

Nao & uma simples pastoral coletiva. E um tratado onde se encontra
sintetizada a doutrina da Igreja sobre a existéncia e unide dos dois
podares.

Contudo, esse documento suscitou pareceres diversos.

A lgreja, que acabava de sair da escraviddo que sessenta anos de
Império lhe haviam brutalmente infligido, se levantou contra o regime
criado pelo Decreto 118-A

A pastoral pareceu a alguns autores contraditdria, dibia, cheia de
restricdes e desconfianga. Afirma e contesta. Aceita o principio da se-
paragdo para em seguida condena-lo, (3%)

{21} "Na olaboragdo do decreto de 7 de janelro, oa gue hoje ihe taclemam a honra da paternidads ndo
tlveram w»onic a perle de pertuthadorea... O dacreto de 7 da faneiro & ipsis wigulias o meu prolets, E,
clrounstdncia aignificalive, para cimult de autenticaclie ode sus origem, o texto do decreto, © ssy
auiagraf: oiz'lg;ai, & lavrado, toda ele, do meu punho.'" — Diacurse da 3 de maio de 1883, Cir. BARBOSA,
n.2., pag, .

{22} “Conalderande, gue a Polltica Republicana ss baseiz na mais complata (tberdade esplritual qua on
privilégros concedidos pelo governo civill aos adeptos da quaiguer doulrina, aiém de Infquod por um
iade, & humlihantes por outro, sempre ¥m servldo para retardar o patural edvents das idélaa e
opinibes jegitimas, que precedem a regeneragdo dod costumes; gue as crencas religtosas destinadas
& prevalecer nfo carecem de epoic lemporal como & hisidria o demonelra; gque am lece da crias
espiritual gue caracteriza a fase awal da socledade, & Indtl) & vexatérla & atituda tutelsr o poder
pibilce em relagdo As concepcher letricas, lecldgices, meiatisicas ou cientHicas. ..
< Congressc Macional, reuntds em seasBo no 1.2 anlverséric do decrels gue inslituly B separegdo de
{grala ® go Estado reaolve louvar aguole ato governemental, aiirmando, destaris, sus efsiva solida-
riadede oom ¢ principio polftlco do completa meparaclo entra ¢ espiritual ¢ o t(emporal & &% suss
naturals consagitsncias priticas.” — DEMETRIO BRIBEIRC, 7 de jensiro de 1E81. Ansis do Congresso,
Ctr. DORMAS, ¢.c., pAg, 2084,

[23) *'}Bo 38 mabe — aedcreve Jo#o Dornas Flino — se o epiacopado, ao aceitar & alignga com o poaliviamo,
néc apredita na eletuacAs do poatulado asparatista; cu se aceitars movido gpenas por espiritc de cepa
vinganga & depola %o arrapandera ao presenciar o lnesperado. Parece incrivet gue a lgreja. ecabande
de sait Tudemante golpeada e diminuida de vm reglme que s& the propotcionara a eacraviddo e vexame,
a5 beladse contra um dispodiive que the assegurava absoiina Uberdade deo mowvi iz, origem !
& frangiia da expansfd gus haje sdmiremon”. — Cfr. DOANAS, o.t., phg. 288,
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O documento do Episcopado, apéds a descrigdo inicial sobre a queda
do trono, lembra a natureza e a finalidade do Estado e da Igreja, a dis-
ting@o dos dois poderes e proclama a independéncia da sociedade civil
na 6rbita de suas atribuigdes temporais.

“Antes -— afirma o documento — se a lgreja se mosira sempre
zelpsa de sua independ&ncia nas coisas espirituais, ¢ Estado sncontra
nela o mais extremo propugnador de sua autoridade e de seus direitos
nas coisas temporais. Todo poder vem de Deus e quem resiste ao poder,
resiste as ordens de Deus: s#o as verdades ensinadas pela Igreja.

Mas — continua o documente — e a nosso ver € a parte central —
independéncia ndo quer dizer separagio.

E necessério que se compreenda perfeitamente esta verdade. A
sociedade religiosa e a scciedade civil, sendo embora perfeitamente
independentes e distintas entre si, tém, entretanto, um ponto de contato:
& a identidade dos suditos que elas devem encaminhar para ¢ fim proprio
de cada uma. De onde se segue gque estas duas sociedades n&o sdo nem
devem ser antagdnicas.” {24)

A Pastoral dos Bispos lembra a opressdo exercida pelo Estado em
nome de um pretenso padroado que foi uma das principais causas do
abatimento da Igreja e do seu atrofiamento quase completo.

Entdo, porque o documento ndo quer separagdo — perguntam os
autores — uma vez que ele é rico de citagdes sobre a triste situagdo em
que se encontrava a Igreja no regime de unido que a abafava?

Dom Almeida Lustosa talvez responda a essa objegdo, quando es-
creve que, na Pastoral Coletiva, D. Macedo [amenta profundamente que
o decreto colocava a Igreja Catidlica no mesmo nivel das seitas, das
talsas religides, concedendo a todos igual liberdade.

J& dissemos gue liberdade religiosa nado significa colocar todas as
religibes no mesmo plano da verdade, como se as religides tossem todas
verdadeiras. Nao significa conceder liberdade ao erro.

Liberdade religiosa significa liberdade para o individuo escolher em
sua consciéncia a religiio que julgar verdadeira.

Neste prisma ¢ de se ver a reluténcia dos bispos em aceitar a se-
paragéo da Igreia do Estado.

De fato, a Pastoral lembra os imensos servigos da Igreja, recorda
sua agdo na histdria do Brasil, seus filhos ilustres e exclama:

“Ver essa lgreja, que tem acompanhado toda a evolugdo da
nossa historia, que tem tomado sempre parte em todos os
grandes acontecimentos nacionais, confundida de repente e posta
na mesma linha com algumas seitas heterodoxas gque a aluvido
recente da imigragao tem trazido as nossas plagas...” {*%)

(z4) ibldem, o.¢., pég. 268,
{25) LUSTOSA, o.¢., pag. 572.
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“Em nomse da ordem social, em nome da paz publica — continua
o documento —, em nome da concdrdia dos cidadéos, em nome
dos direitos da consciéncia, repslimos os caidlicos a separagso
da lgreja do Estado; exigimos a unido entre os dois poderes...
Mas notal bem: ndo podemos querer essa unifo de incorporagio
e de absor¢cdo como tem tentado realiza-la certo ferrenho rega-
Hsmo monarquict ou republicano. "

“Se nele ha clausulas gque podem facilmente abrir a porta a
restrigbes odiosas dessa liberdads, cumpre reconhecer gue,
como estd redigido, o decreio assegura & lgreja Cattlica do
Brasil certa soma de liberdades como efa nunca logrou no tempo
da monarguia..." {26

Par estas palavras o Episcopado reconhece o valor do decreto.
5} A Liberdade Religiosa no Decreto 119-A

| — Os heneficios trazidos pelo decrsto

Ressaltam & primeira vista os beneficios concedidos por este decretp,
relacionados na propria Carta Pastorai dos Bispos brasileiros.

Lendo cada arlige do citado decreto, temos a impresséo de ver cair
uma das correntes que amarrava e escravizava a lgreja. Sendo, vejamos.

O primeiro artigo estabelece que o governo federal ndo podera ex-
pedir lefs, regulamentos ou atos administrativos sobre a religido. De agora
em diante, em virtude deste primeiro arligo, ficardo os pasiores da lgreja
Catdlica inteiramente livees daquele emaranhado de ailvarés, lals, consul-
1as, resolugdes, avisos e reguiamentos, em cujas malhas o minisiéric do
Império trazia embaragada a agdo episcopal e paroquial na diregdo e
governo das coisas espirituais.

“N&¢ veremos mais ministros, que deviam ocupar-se s& dos
negécios civis, ordenando ridiculamente gos Blspos o cumpri-
menta dos Cananes do Concilio de Trento no provimento das
paréquias; proibindo-lnes a salda da diocese sem licenga do
governo sob a pena de ser deciarada a Sé vacante e proceder
o governc a nomeagio de um sucassor; sujeitando & aprovagido
do governo os compéndios de teologia adotados nos samindrios;
revogando disposigdes dos estatutos de certos cabidos s orde-
nando-thes exata observancia do Sagrado Concilio Tridentino:
declarando que, dado o caso da Sé vacante, a jurisdi¢ao epis-
copai passe toda ao Vigario Capitular; e concedendo por graca
imperiat ao cabido metropolitano ¢ direite de nomear um depois
de expirado o prazo do Goncilio.” (*7)

O artigo segundo declara que a todas as confissGes religiosas, a
Catdlica também, pertence por igual a faculdade de exercerem o seu

{26] DORKAS, o.¢., phg. 20G.
{27; Pasloral Colstlva do Eplscopado Braslisiro — Cfr. DORNAS, o.¢., pig. 200.
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culto, regerem-se segundo a sua fé e nao serem contrariadas nos atos
particulares ou publicos que interessem o exercicio do presente decreto.
Portanto, os catélicos tém direito de nao serem interrompidos nem per-
turbados por quem quer que seja, nas fungdes religiosas, quer estas se
celebrem dentro dos templos, quer fora deles, conforme os preceitos da
liturgia. Pode-se assim manter, como € desejado de todos, maijor respeito
nas [grejas e cerimdnias sagradas, fazendo cessar todos os abusos e
profanagdes. (%)

O artigo terceiro assegura a liberdade religiosa ndo sé aos individuos,
como tais, mas as Igrejas em que se acharem agregados. ““Se a liberdade
dada aos catdlicos — continua o documento dos Bispos -— fosse uma
tiberdade s6 pessoal, nfo a poderiamos aceitar. Com efeito, a igreja,
sociedade legitimamente constituida, tem direito estrito de exercer livre-
mente a sua agdo social.”

O artigo quarte, o mais importante de todos, estabelece: fica extinto
o padroado com todas as suas instituigdes, recursos e prerrogativas. ¢
Governo provisdrio aboliu com toda a razéio um pretenso direito de que
tanto garbo fazia o Imperador como prerrogativa inerente & Coroa;
quando, na realidade, tal direito s6 podia ser obtido mediante a con-
cordata com a Santa S6. Somente a magnanims condescendéncia dos
Sumos Pontifices, pro bono pacls, o tolerou. ..

Estabelecendo o artigo quinte a personalidade juridica para todas as
igrejas e confissdes religiosas e mantendo cada uma o dominio de seus
haveres atuais, consagra o decreto a plenitude de direito de propriedade
para a Igreja Catélica e seus Institutos. E famentavel — continua o
documento dos Bispos — que tal direito, reconhecido e declarado em
termos tdo amplos e cabais, paregca sofrer logo restricdo grave com a
clausula referente as leis de mao morta. {#)

C sexto e ultimo artigo garante aos atuais serventuarios do culto
catélice a sua céngrua sustentagdo e promete subvencionar por um ano
as cadeiras do Seminario. Foi, sem divida, na intengdo do Governo, um
meio de facilitar a transigdo do regime passado para o voluntariado
atual. (*v)

Il — A separacdo da Igreja na doutrina do liberalismo

Apds a enumeracio dos beneficios, das liberdades concedidas pelo
decreto de 7 de janeiro, vejamos agora 0 nexo que intercorre entre a
separagéo absoluta da Igreja do Estado e a Liberdade Religiosa. O Li-
beralismo influenciou e sacudiuv profundamente o homem na sua estrutura
religiosa e também nas relagdes Estado-Igreja, onde deixou conseqliéncias
radicais. O Humanismo, fruto de um processo ascendente do progresso
surgido com o Renascimento, teve duas expressdes diametraimente
opostas, conforme o tipo de Renascimento que abragou: o teocéntrico e

(28} Abuace e profanagbea sfo, antre sles, a reailzagho de sleigbes dentro dos templas, ndo raro maculadas
por deacrdens @ anconires sangrentos. ¥ids lei de 1.2 de outubro de 1528, arta. 40 g 50

(29) A Copalitulge Republicana extinguird o princlpio da méo morta. Cfr. art. 72, § 3.0
(30) A Constituigdc Aspublicana prolbird & subvengés a qualguer culo Indistintamente. Gir. art. 72, § 7.0
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o antropocéntrica. Contudo, o Liberalismo, por ser aglomerado de muttos
fatores filosdticos, culturais & sociais, ndo aparece historicamente como
uma frente tdnica e compacia, nem oferece um pensamento doutrinal
claro e preciso, O Liberalismo, em geral, mantém-se indiferente a uma
regra objetiva de verdads ou de moralidade.

Precura a liberdade pela liberdade: ela & finalidade em si ¢ ndo um
meio para um fim. Deste moado, para fins de nosso trabalho, podemos
defini-lo como um sistema intelectuai, politico, econdmicao e religioso que
sustenta a completa independéncia da liberdade humana e nega toda
ragra abjetiva extrinseca e toda autoridade superior agp homem, quer na
ordem filosdfica, politica, econdmica ou religiosa. (')

Q Liberalismo manifestou-se no campo filoséfico, sdcio-econbmico &
também no campo religioso. Axioma fundamental do Liberalismo religioso
& afirmar a razdo individual como unico fundamento da verdade o negar
a existéncia de uma religido objetiva, transcedente ou de uma Revelagéo.
A Religido néo seria verdadeira ou falsa; ela seria verdadeira ou falsa
“nara mim’,

Portanto, deve-se viver como se Deus st existisse na medida em que
a prépria consciéncia diz a cada um que existe. Pala mesma razdo que,
no terreno social, desconhece o Liberalismo toda responsabilidade comu-
nitéria, ignora o mesmo, também no plano religioso, toda possivel solida-
riedade juridica e mistica, isto &, eclesiéstica.

Junto do individualismo secial surge, deste modo, o individualismo
religioso que, no plano pessoal, apresenta a face da “liberdade de cons-
ciéncia” e, no plano social, a doutrina da separagdo absoluta entre a
igreja e o Estado.

A liberdade de consciéncia, tal como a entende ¢ Liberalismo, parte
de um conceito subjetivo de verdade, “a minha verdade”, para depois
dar-lhe um valor gbjetivo “a verdade” e terminar acreditando que “a
minha verdade & a verdade”.

Em outras palavras, realiza-se a verdade afirmando que existem
tanias verdades quanias sdo as consciéncias individuais.

Qutra conseqiiéncia radical do Liberalismo religioso 6 a separagdo
absoluta da Igreja e do Estado. Ao suprimir no plano individual a idéia
objetiva de Deus, nega-se ac mesmo tempo toda ordem objetiva, social
ou Jurldica, querida por Deus.

Fazendo a Deus "& imagem e semslhanga” de cada homem, cria-se
também o Reino de Deus no mundo, ao sabor dos préprios gostos.
Desvirtua-se o valor social da lgreja. A Religido converte-se num assunto
privado: é uma comunicagdo direta e individual com Deus, alheia a toda
manifestagdo social. A Religiao tem um caraier introspectivo, carente de
direitos na vida puiblica.

{31) CIFUENTES, o.c., pAg. 60.
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Sera I6gico, portanto, defender a separagdo completa da convicgéo
privada do pensamento politico-social; da religido, do direito; da Igreja,
do Estado.

O principio pratico do Liberalismo, neste ponto, exige do cidadao o
esquecimento de sua condigdo cristd na Assembléia ou no Parlamento,
para recupera-la, como quem brinca de troca de mascaras, quando esti-
ver no recinte do templo.

Diferentes sistemas sociais e politicos propugnam essa concepgéo
liberal do Estado e da Religido: o Liberalismo radical, o moderado 8 o
Catolicismo Liberal, mas todos eles coincidem, no pensamento ou na
pratica, na tese que reclama uma separagdo completa da Igreja e do
Estade; uma igreja sem repercusséo na vida publica e um Estado laicista
ou ateu. (%2

Portanto, o Estado “laicista” sustenta uma posigcido de completo
indiferentismo a respeito da Religido, ignorando as exigéncias da dimen-
s80 social e sobranatural do homem. A pessoa humana sé intaressa ao
Estade enquanto é cidadéo temporal e ndo enquanto ¢ cidadao e fiel ao
mesmo tempo.

As crencas religiosas supdem apenas convicgbes particulares sem
relevancia na vida publica.

Pela mesma razdo, a Igreja deve ser considerada mera associagio
sem direitos especiais, com a qual o Estado devera manter uma completa
independéncia e uma absoluta separagio, ja que ambas as esferas tém
finalidades diferentes.

Ora, a liberdade religiosa nao pode ser entendida como liberdade de
consciéncia e separag@o da Igreja no sentido que o Liberalismo lhes
empresta. Acabamos de ver como o Liberalismo, pelo conceito relativista
de liberdade, pela confusdo de liberdade psicolégica com a liberdade
moral, pela negagdo de uma liberdade objetiva, tudo relativiza. O indi-
viduo é a norma ou a medida das coisas.

Ora, a liberdade de consciéncia ou de consciéncias nao significa que
todas as confissdes estejam ao mesmo tempo na verdade: isto seria contra
0 principio de n&o-contradi¢do, nem significa tampouco que as diferentes
confissdes representem apenas prismas, pontos de vista, todos igualmente
validos (relativismo liberal); ou que & impossivel chegar a uma certeza em
matéria religiosa (ceticismo liberal} ou por Gltimo, que o homem nao
deve preocupar-se com a procura da verdade objetiva de Deus (indife-
rentismo liberal). Pelo contrdrio, liberdade de consciéncia significa que,
aos individuos de varias confissdes religiosas, se lhes outorga o mesmo
direito a liberdade de pensar e agir conforme a prépria convicgao religio-
sa. Dispensa todo juizo sobre a sua veracidade, simplesmente porque esta
fundamentada na boa fé ou numa consciéncia retamente ilustrada.

(32) P!‘MENTEL MESQUITA, O Liberalismo Ontem @ Hoje, Alo, 1951, pag. 128/141. Cfr. OTTAVIANI, a.6.,
pag. 8.
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{1l ~ A separeclo da lgreja do Estado e a llberdade religloaa

A deciaragdo conciliar do Vaticano Segundo sobre a liberdade reli-
giosa leva para frente a questdo, numa investigacdo cada vez mais
profunda. Depois de ter afirmado, em suag introdugio, que 0s seres
humanos tém o dever de procurar a verdads em relagdo a Deus o & sua
igreja e que existe uma (nica verdadeira Religido na igreja Cat6lica, o
documento assim focaliza e analisa o conceilo de liberdads religiosa.

O dever de procurar a verdads € uma obrigagdo de consciéncia que
nasce na natureza humana: nisio consiste a dignidade do homem. A
verdade se impde ao individuo em si mesma, por si, ndo por uma forga
exterior. Ninguém & obrigado exteriormente & verdade, mas apenas in-
tariormente, peia forca inirinseca da verdade; o individuo & levado pela
luz da verdade.

Feito este predmbulo, o Concllio entende a liberdade religiosa como
um direito da pessoa, ndo como uma relag&o dos seres humanos pata
com a verdade. Se a libardade religiosa ¢ um direito, ela encerra uma
relagdo juridica, pertence 3 natureza do direito, isto &, diz respeito a&s
relagdes iniersubjetivas, entre pessoas e pessoas, sejam elas fisicas ou
morais. Nio ha relagbdes juridicas entre pessocas e objelos, mas t3p
somente entre pessoas. Q patrimdnio doutrinal dos deveres da individuo
e da sociedade para com a religifo e a lgreja de Cristo continua como
antes intacto. H4a, porianto, nesta declaragéo conciliar, um progresse na
doutrina catolica que colocava g liberdade de consciéneia na boa {8 de
quem acredita, sem analisar a verdade ou o erro da quem acredita.

Ora, o dirgito da liberdade religiosa ndo diz respeite & verdade; seu
contetdo & a imunidade de qualquer coagéo.

E um direito que tem contetdo negative, ou seja, uma abstengédo sm:
dois sentidos: 1) absteng&o absoluta: ninguém pode ser obrigado...; 2)
abstengdo condicionada: ninguém pode ser impedido de manifestar sua
crenga religiosa salvo as exigéncias do bem comum. (38)

O contetdo, pois, da liberdade religiosa ndo & a verdade religiosa, é
a imunidade de qualquer coagédo externa, enguanto o fundamento da
liberdade religiosa 6 a dignidade humana, ou seja, o homem é responsévet
por seu destino.

Qutro corolério do liberalismo religioso era, como vimos, o indiferen-
tismo, o laicismo nas relagdes Estado-igreja; a exigéncia de uma separa-
¢&0 absoluta da Igrsja e do Estado.

Neste setor, a doutrina evoluiu. Ndo se pode aceitar uma concepgéo
laicista ou indiferente, neutral do Estade, peis seria ¢indir a unidade
substancial do homem, seria cindir a unidade entre a vida privada do
individug e sua atuagio pliblica.

{a3y “Dignilatis Humanae™, n¢ 2. Cir. PIETRO PAVAN, Ls Liberlk Religlosn, Breacia, Y987, phg. 127,
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Em primeiro lugar, porque o individuo s6 pode realizar-se plenamente
quando vive em sociedade; em segundo lugar, porque a sociedade esté
integrada por individuos. (*4)

0O documento Gaudium et Spee assim se exprime: “A comunidade
politica e a lgreja sa0 independentes entre si e auténomas. Ambas, porém,
embora por titulos diferentes, estio ao servigo da vecagéo pessoal e
social dos mesmos homens. Estes servigcos, tanto mais eficazmente exe-
cutardo sua missédo para o bem de todos, quanto melhor cultivarem entre
si a sd cooperagdo, consideradas também as circunstancias dos tempos
e dos lugares.” {3%)

A declaracao conciliar Dignitatis Humanae afirma que cabe a todos
os cidaddos, grupos socials, autoridades civis, Igreja e comunidades
religiosas o exercicio efetivo do dirsito a liberdade religiosa: cada qual
levande em conta seu dever especifico para com o bem comum. {(*%)

Por isso, a tarefa principal do Estado consiste em reconhecer, res-
peitar, harmonizar, defendsr e promover os direitos da pessoa humana e,
dentre eles, o direito & liberdade religiosa.

Pretender dirigir ou impedir os atos religiosos & sair da esfera de
prépria competéncia. Os poderes plblicos ndc podem determinar, pres-
craver, legislar o conteddo da crenga religiosa dos cidaddos; ndo podem
porém furtar-se a garantir-lhes os meios para exercer seus direitos e
cumprir seus deveres no campo religioso. Na época moderna, nasceu o
“Estado de direito”, ou se|a, a doutrina segundo a quai quem exerce 0
poder ndc o exerce por um mandato de Deus, mas a mandato do povo,
dentro dos limites estabelecidos pela Constituig8o. Esse Estado de direito
ndo tem competéncia para emitir juizos sobre valores e realidades espi-
rituais: foge ap seu alcance. A opini&o da maioria no Parlamento ou na
Assembléia ndo tem nenhum valor teorético sobre o0 mérito de questbes
de natureza artistica, culiural, religiosa e espiritual. Uma f4, uma crenga
interna, nunca poderd ser juridicamente qualificada como delictiva, por
absurda que possa parecer & maioria da sociedade, porque o direito
sempre regulamenta as agdes externas e nunca os pensamentos ou sen-
timentos de foro intimo. O Estado de direito democratico-social ndo se
confunde com o Estado laicista.

O Estado laicista é contra a Religido, € antidemocratico, antijuridico:
o Estado leigo reconhece a responsabilidade que tem para com as valores
religiosos e para com os outros valores espirituais, artisticos, culturais etc.

Em outros termos, afirma-se que o direito & liberdade religiosa é um
direito da pessoa inerente & pessoa, portanto direito natural e ndo direito
civil positivo concedide pelo Estado. (*) O Estado de direito nasce jus-

(34) Escreva Lacerda de Almeide: ‘'NAc & o homem entidede de natureza tel que se pomsa, fora do terreno
da absiragic, dividi-lo em dois setes distintos, quicd opostos: o cldaddc na Repulblica e o liel na
lgraja, ¢ homem da vide piblica & o homem da tamllia ¢ das relagdes de vide privade, podendo, nesta
antlisse, desembaragar-se, na vida publica, dos escrdpulor quae tem ou possa ter na vida privade, Esta
blpariigic 8¢ & boa a verdadeira para os hipdcritas @ mal Intencionados™. Cfr. LACERDA DE ALMEIDA,
A lgreja & o Esiado. Sues Relagbes no Direito Brasileieo, Rio, 1924, pag. 29.

{35) "Gaudlum ot Spas”, n.% 96,

(36} "Dignitelis Humanae™”, n.® Br.

137} PAYAN, La Libertd Religlosa, o.c., pag. 131.
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tamenta desta consciéincia de que todo poder emana do povo s em nome
do povo & exercido, dentro dos limites da Constituigdio s nfo da arbitya-
riedads.

68) Conseqlidncias filoséticas

Vimos, pela descrigdo de D. Macedo Costa, em sua Representagio &
Assembléia-Gerai e pela Pastoral Coletiva dos Bispos, a situagdo religiosa
do Brasil em véspera da proclamagdo da Republica e nos dias que
precederam o decreto da separagdo da igreja do Estado.

Uma igreja desfigurada, por um Jado, e um materialismo e um
ateismo mititante doutrp, alastrando-se pelo Brasil afora.

O Decreto 115-A, embora discrefc e sereno, nasceud num amb:ente
totalmente laicista hostll 2 igreja.

Esse laicismo evidenciou-se na Assembiéia Constituinte, quando se
tratou de aprovar a 12 Constituigdo Republicana Nos debates da Cémara,
pulularam todas as reivindicagdes laicistas que tivemos oportunidades de
apresentar na exposicao sistemdtica do Liberalismo. Por isso, as conse-
quéncias benéficas da separagéo da lgreja do Estado baseiam-se princi-
palmente na iiberdade de atuagdo, conseguida pela autoridade eclesifs-
tica e ndo nos principios do Liberalismo laicista, que, no Brasil, como em
toda parte, astiveram impregnados de ateismo. {38)

Justifica-se, pois, o receio dos bispos brasileiros em nao aceitar a
realtidade da separagio da lgreja do Estado devido ao esplrito iaicista
dos membros do Governo Provisdrio. Receavam os bispos se realizassem
no Brasil as carnificinas verificadas na Franga. (%)

Rejeitavam, pois, 0s bispas a separagdoc absoluta da Igreja do Estado
e prociamavam: independéncia sim, separacio nio.

independéncia ndc quer dizer separagdo: distintos e independentes
enfre si, o8 dois poderes, civil e eclesiastico, t&ém um ponto de contacto
e de encontro: a ideniidade do sidito. O poder civil & um instrumentio da
saciedade para conseguir o bem comum das pessoas que a constitvem.
Mas estas reciamam sejam consideradas como seres tendentes a um Fim
aitimo, como seras religiosos.

Consegieniemenie, o Estado deve preocupar-se em cooperar na
satisfagdo das necessidades religiosas da Nagdo, embora mantendo-se
dentro dos limites de sua competéncia temporal.

Da disting&o dos dois poderes, deduzimos que o Estado & laico, ndo
& uma realidade sagrada, religiosa, ou clerical; ele ndo constitui o estrato
inferior de uma grande pirdmide religiosa e temporal gus {em como
vértice os valorss espirituais e o poder eclesiastico. O Estado é laico
porque pertence a uma ordem auténoma diferente da religiosa com base
e vértice diversos.

{98} CIFUENTES, o.¢., phg. 183.
{36) DORNAS, o.e., pig. 205,
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Contudo, o Estado tem uma relativa significagdo religiosa {*9}, no
sentido que deve ajudar os cidadéos a atingirem seu Gltimo fim. O bem
que pretende o Estado, embora seja diferente e auténomo do bem comum
sobrenatural que procura a lgreja, desnaturaliza-se quando considerado
em si mesmo; pela sua prépria natureza, leva a secundar os fins superio-
res da pessca humana. A vocagio do ser humano para bens superiores
a ele estéd dentro da prépria esséncia do bem comum. (%)

O Estado, pois, dentro da area de sua competéngia, deve contribuir
duma maneira positiva para que a pess¢a consiga a sua realizagéo
integral e, conseqlientemente, a sua perfeigdo religiosa.

Tal ajuda, porém, ndo deve ser diretamente religiosa, mas indireta,
no sentido de outorgar facilidades sociais exiernas para o desenvolvi-
mento dos valores religiosos. O Estado ndo tem como funcgio especifica,
por exemplo, a de impor oficiaimente ensino religicso, mas sim a de
facilitar os meios materiais para que os centros de ensino possam minis-
trar uma educagédo religiosa em conformidade com os desejos dos
cidaddos. Nesta idéia baseia-se o principio de cooperagéao.

Finalmente, os bispos reclamam o devido reconhecimento civil da
Religido Catdlica, a religido da quase totalidade dos brasileiros. A Pas-
toral Coletiva dos Bispos lamenta profundamente o decreto que pfe a
igreja Catélica no mesmo nivel das seitas e das falsas religifes... {#?)

O que significa reconhecimento civil?

Existiam e existem ainda hoje Estados denominados confessionais
que reconhscem como oficial uma determinada religiao.

. 1

Assim, por exemplo, a Inglaterra reconhsce, como religido oficial, o
Anglicanismo; a Espanha o Catolicismo; a isfandia a igreja Luierana; a
Jordania a religifo [slamica; a Tailandia o Budismo etc.

O préprio Brasil reconhecia, durante o Império, como religido oficial,
o Catolicismo.

0 Estado Confessional antes do Concflio Vaticano 1 era considerado,
por uma parte do pensamento catdlico, fundamentado em diferentes
enciclicas papais como situagdo ideal, como “tese” que, em principio,
deveria ser mantida em face da separagdo juridica enire a igreja e o
Estado. Hoje, tal posicdo ¢ apenas tolerada como simples “hipdtese”,

A doutrina da confessionalidade do Estado estd submstida a uma
séria reviso. No préprio texto do Concilic Vaticano 1l cbssrvamos pro-
fundas modificagbes. {¥)

A expressdo "Estado Confessional” nfo é rigorosamente exata.
Falando com propriedade, ndo se pode afirmar que o Estado é suscetive!

{40} GAMBRA R., Ls Fliosollz Religiona del Estedo y del Deracho, na Raevista ge Fllosofia, Madrid, agosto,
1949, pag. 438.

{41) MARITAIN J., La Porsona y o] Blen Comén, Buenos Alres, 1848, pégs. BB/70,

{42} LUSTOSA, o.0., pig. 572.

{43) “Dignltatls Humange”, n.® Bo.
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de confessar uma fé, porgue esta é uma operagio propria dos individuos
singulares e néo de uma instifuicBo ou pessoa juridica.

O Eslado, como entidade desprovida de consciéncia individual, aum
sentido estrito, ndo 4 capaz de realizar uma opgdc que possa ser deno-
minada confissdo da fé.

S5é se poderia falar em Estado budista, cristdo ou moametang, numa
iinguagem puramente analégica.

Por outro lado, afirmamos j& varias vezes que ao Estado ndo cam-
pete emitir um juizo de valor acerca da verdade ou falsidade do credo
religioso. Esta incompeténcia impede, por sua vez, que esteja capacitado
para optar oficialmente por uma ou outra religido, em atengdo a um
critério de veracidade que & propriamente o critério da fé6. Com efeilo,
a fé religiosa confessa alguma doutrina precisaments porque julga ser
vardadeira e néo por putras razdes,

Eis porque, se ¢ Estado nao tem atribuigbes para dizer se uma
religido 6 verdadeira ou falsa, ndo as tem também para confessar uma 6.

Existe, porém, a possibilidade para o Estado de reconhecer especi-
almente uma determinada comunidade religiosa? Este tratamento singt-
lar viria supar um privilégio ou uma singularidade discriminatéria, atheia
aos principios da liberdade religiosa?

No seio da Subcomissfo para a prevengéo das discriminagdes o a
protegho das minorias {anexa & Comiss@o dos Direitos Humanos da
ONU), discutiu-se amplamente este problema.

Ao elaborar o anteprojeto da Convengdo para suprimir todas as
formas de intoleréincia religiosa, discutiram se podia ser consideradd
discriminagio o fato de um Estado professar oficialmente uma deter-
minada religido ou the conceder carater oficial.

A resposta da maioria foi nepativa. Neste sentido se exprime o
paragrato d do artigo 19 do citado projeto: “ndo se considerard par si
mesmo como intolerdncia religiosa, nem discriminagdo por motivo de
religido ou de crenga a adogdo de uma religiio, nem o reconhecimento
de uma religido ou crenga por um Estado."” (*4)

O Concilio Vaticano [, mais rigoroso na terminologia, ndo fala de
“adog@o de uma crenga”, mas apenas de um reconhecimento civil de
carater aspecial. ()

E preciso notar que isso vale para todos os casos, de tal maneira
gue a Igreja Catdllca consente que the seja outorgado um tratamento
espacial nos palses em que as catdlicos constituem a maioria da popu-
lagdo, mas consente também a mesma situagdo especial para as outras
religides minoritarias.

{44} Cir. CIFUENTES, o.c., pAg. 185,

{45} "Se, em miencha As circ tas peculiares dos povos, far comeride a uma Onlca comunidade reli-
piosa o sapecial reconheciments clvil na organlzegdc juridica do EMade, sord nocosadnio Que, B0 mMesmo
tempo, 84 raconhege & se obearvg, em favor de todos oa cidadfos & das comunidades Telipiosss, ©
direlta & Ifberdada religioss em matéria religioss,” Dignitatis Humanaa', o9 8,
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Q que vem a ser o especial reconhecimento civil?

Ndo ¢ o reconhecimento da verdade de uma determinada religio,
pois néo compete ap Estado dar um veredicto dogmético sobre a verdade
da doutrina religiosa.

O critério que deve seguir o Estado no reconhecimento civil de uma
religido é um critério soctolégico, isto &, temporal, porque o Estado, numa
rigorosa conceituagéo, sé tem competéncia a respeito do bem comum
social ou temporal.

O tratamento juridico da religidfo ndo se baseara, portanto, na sua
valldade intrinseca mas no seu peso sociolégico, isto &, na medida em
que esta constliui um elemento temporal integrador do bem comum da
Nacao. (9 .

H4 fatos religiosos enraizados de tal maneira na vida de um povo —

€ o caso do Brasil — que realmente constituem fatos socials de impor-
tancia relevante.

Tal acontece quando uma religido chegou a configurar de um deter-
minado modo instituigdes como a tamilia, o matriménic e a escola, até
o ponto qua o sentir geral considere essas formas institucionats como
autenticamente proprias, peculiares do pals, ou gquando os principios
dessa religido compenetraram-se na mentalidade do povo até conseguir
0 assenso moraimente unanime.

A considerag&o especial desse fato sécio-religioso pode representar
para o Estado ndo apenas uma possibilidade mas até uma verdadeira

obrigagdo, ndo em razdo da veracidade da confissdo, mas por causa do
bem comum temporal dos cidad&os.

Neste caso, conferir a uma determinada comunidade religiosa um
especial tratamento civil, salvaguardando os direitos inaliendveis das
outras comunidades, pode ser uma exigéncia da solidariedade do Estado

cem os seus cidaddos, segundo uma estrutura genuinamente democré-
tica.

O sentir majoritario tem seu lugar na democracia como também o
tem a minoria e a excec¢do. (")

Em nenhum caso, este reconhecimento especial pode supor a impo-
sic8oc & minoria do credo da maioria. Quando se trata de lei ordinéria
sobre matéria civil, o diploma emsnado do Legislativo, representando
embora a expressdo da maioria, impbe-se a todos os cidaddos e portanto
as minorias.

O mesmo ndo acontece quando se trata de matéria religiosa; qualguer
forma, que porventura venha a assumir ¢ frato preferencial & religido da
maioria, nunca podera representar uma imposigéo religiosa & minoria. De

{46} THILS 4., Teorias preconclliares sobre la la tiberiad mligluu; em Atlantica (novembro-dezambro}, 1956,
Wadrid, pag. 6685,

(47} EMILIO FOQLAIASSO, El Nuevo G dato Espafiol ¥ al D ho Pibllce Eclesidstico, “Hevista Espa-
Rola da Derechs Candnlco' [janairg-abril/1354), Madrid, cAgs. 52 e 55.
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fato, sendo o dirsito & liberdade religiosa um direito absoiulo ligado 2
dignidade da pessoa humana, tal fato iria frontalmente contra os principios
fundamentais do Estado.

O tratamento especial nfo 8 de ordem religiosa, mas de ordem
jurfdico-social: o Concllio fala em reconhecimento civil especial.

E especial, nfo em razdo do credo religioso em si, mas do peso
socioldgico de que estd dotado. A ajuda econdmica que o Estado venha
outorgar ao ensino religioso do credo majoritario, n&o deve acarretar
um tratamento discriminatério da minoria, nem a impossibilidada de
obter a minoria, para idénticos fins, uma ajuda propaorcional do Estado.

Em decorréncia de todos estes motivos, julgamos que ss pade
admitir uma situacdo de sspecial reconhecimento jurfdico conferido a
uma comunidade religlosa sem prejuizo algum para ¢ principio da liber-
dade. {19}

O que ndc se deu no Brasil com o Decrato 119-A.

Desta forma, responde-se & objegdc dos varios autores gue congl-
deraram contraditéria a Carta Pastoral dos Bispos em n#o aceitar, em
nao conformar-se com ¢ decreto da separagio da lgreja do Estado.

Este decreto n&o correspondeu 3 realidade socio-religiosa do Brasil
daquala &poca.

A verdade desta tese sera avidenciada pela histdria, mestra da vida,
quando, nas varias Constituigdes brasileiras que se sucederam ao decreto,
notar-s@-4 uma progressiva e marcante aproximagdc do Estado & Igreja.
Chegou-se, ndc a um reconhecimento civil espacial explicito em sum
Constituigdo, mas implicite no seu modo de agir e de inspirar suas leis
ordindrlas e seu ordenamsento civil.

Neste sentido, deve entendsar-se o protesto do Episcopado Brasileiro
de 19 de margo de 1890: independéncia sim, separagio néo.

Os bispos n3o querem uma separagio absoluta da lgreja do Estado,
mas uma separacgio relativa que abranja os principios da autonomia, da
colaboragdo e do reconhecimente civil especial.

Como foi realizade esse reconhecimento civil? Este serd o objeto
de nossos estudos nos proximos capitulos.

CAPITULO SEGUNDO

ANALISE FILOSOFICO-JURIDICA DA CONSTITUIGAO DE 1891

Promulgade a 24 de fevereiro por uma Assembléia Constituinte con-
vocada pelo Governo Provisorio, instifuido apés a proctamagido da Repi-
blica, a primeirs Constituigde Republicana foi eiaborada com base em
projete governamental, no qual Rui Barbosa se destacou como dos prin-
cipais, sendo o principal e 0 mais parfeito artifice.

(48} THILS G., art. cii., pdg, 867,
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A Constituinte de 1890 a 1891 foi eminentemente politica, apesar de
ter sofride o século dezenove, ja em seus fins, 0 embate da doutrina de
Marx com influéncia preponderante do socialismo na politica e na indus-
trializagdo do mundo jd ter comegado e, com sle, o movimento trabalhista.

A Constituigcdo Norte-Americana de 1787 foi um modelo em que bus-
caram luzes, de preferéncia, os Constituintes de 1891. Captaram, também,
nas Constituigbes da Argentina e da Sulga alguns elementos para o seu
notédvel trabatho. (1)

Analisaremos, nesse capitulo, os artigos da Constituicdo referentes
2 liberdade religiosa para depois, &4 luz da filosofia perene, verificar o
progresso da Constituicdo Republicana no caminho da liberdade religiosa.

1) O exerciclo livre e publico do culto

Estabelece a Constituigdo, no artigo 72, § 3%2: “Todos os individuos
e confissGes religiosas podem exercer publica e livremente ¢ seu culto.”
A fé e piedade religiosa, apanédgio da consciéncia individual, escapam
inteiramente a ingeréncia do Estado.

Em nome de principio algum, pode a autoridade publica impor ou
proibir crengas e préticas relativas a este objeto; seria violentar a liber-
dade espiritual.

Pertence ao Estado protegé-la como as demais liberdades. Nenhu-
ma lei poderd, jamais, invadir o dominio do pensamento; este libra-se
acima de todos os obsticulos com que se pretenda tolhé-lo.

Todavia, as religides n&o sdo realidades meramente especulativas.
Se o fulcro e o fundamento sdo o recinto intimo da consciéncia, existem
também preceitos a cumprir, praticas externas a observar, ndo menos
dignas de respeito do que a crenga de que sao resuitado ou a que andam
anexos. E, se ao Estado ndo compete fazer-se Pontifice ou sacerdote,
nem tampouco dominar a religido e constitui-la instrumento do governo,
assim nédc lhe cabe tornar-se mestre ou diretor de instrugdoc e fazedor
de programas de ensino, nem arvorar-se em empreiteiro e administrador
de obras.

E fora de ddvida, todavia, que na sua tarefa de garantir o direito
em todas as suas relagdes, 0 poder publico deve assegurar aos mem-
bros da comunhdo politica que ele preside a livre pratica do culto de
cada um e impedir quaisquer embaragos que o dificulterm ou impegam,
procedendo nisso de modo igual para com todas as crengas e confissfes
religiosas. ()

A Constituicdo de 1891 ndo distingue e ndo fala em liberdade de
consciéncia, mas s6 em liberdade de culto.

Entre a liberdade de consciéncia e a de culto exisiem diferengas com
as respectivas conseqiiéncias préticas.

{1) SARASATE, o.c., Rlo, 1967, pag. 14.
{2) BARBALMO, o.c., pg. 305.
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Compreendem-se na liberdade de cultc a de orar @ a de praticar os
atos proprios das manifestagdes extericres em casa ou em pablico, bem
somo a de recebimsnlo de contribuigdes para isso.

A Constituigdo de 1891 njo fala também em liberdads de crenca qus,
por sua vez, ndo se canfunde com a Hberdade de conscléncia.

O descrente também tem llberdade de consciéncia e pods pedir qye
se tutels juridicamente tal direito. Existe, pois, a liberdade de pensamenio
gue nem sempre & tangenclal com a conscidncla.

A liberdade de crenga compreende a liberdade de ler uma crenga 8
a de ndc ter crenga. Os Inicios da libsrdade religlosa foram simples
armisticios ou tratadeos de paz entre duas rellgites interessadas em ces-
sar por algum tempo a luta. Depols, admitiram-se mais uma ou duas
ou as mais conhecidas. N3o sé: onde uma preponderava nio abria mie
do seu prestigio; tolerava as outras. Era a chamada refigifio “dominants”,
Em vez de se falar de liberdads religiosa, falava-se de toleréincia religiosa,
espirlto de tolerancia,

Tomas Palne se expressou claramente numa maneira muite fellz
quando, em 1789, escreveu no seu estudo sobre os Dirgitos do Homem:
“A tolerncla ndo € o oposto da intolerdncia mas a sua falsificagio.
Ambas s#o despotismo. Uma se atribui a s! mesma o dirsito de impsdir
a liberdade de consciénela e outra o de autorizé-1a.” {8} A tolerdncia é
¢ resquicio de pensamento despético.

No estado atual, a liberdade de religido estd esvaziada de qualquer
elemento de desiguaidads ou de despotismo (preponderdncia): é direito
fundamental que independs de gualquer sscalanamenie, em virtude de
maior ou menor nimero de adeptos ou de oulro fator diferente. A liber-
dade de consciéncia, como fato puraments psicoldgico e individual, esca-
pa & agdo do legislador; a liberdade de culto, como fate exterior, como
manifestagdo sociai, pode cair sob o dominlo da autoridade e ser por
gla limitado, do mesmo modo que a manifestacio dos outros direitos
que, em sua atuagdo, se sncontram com os direltos dos outros associa-
dos e com os do Estade.

N&o & por 4dio 2 religifo — escrevse José Soriano de Souza —,
mas por amer & iliberdade de religido s respeitc & consciéncia do cida-
déo, que o legistador constituinte, abolindo a religido do Estado, procla-
mou a fgreja tivre paralela ao Estado livre.

Nao € por homenagem ao cepticismo religioso, para o qual ndo hé
certeza religiosa, gue a Constituigdo quer gue todas as religides se ma-
nifestem em seus culios.

£ em nome do direito natural do homem ¢ nao ser incomodado por
seus pensamentos e convicgdes; é em name da liberdade qus se repele
a intervengdo do Estado nos dominios da fé religiosa. (*} A Constituigdo
nio quer que, por motive de crenca, algum cidadio brasileiro seja priva-

{3} Cfr. PONTES DE MIRANDA, ¢.¢., vol. V, pdg. 113,
{4} JOSE SOHIANC DE SCUZA, Princlplos gardis de Dirello Pibllco ¢ Constiucions!, Recifa, 1883, pig. 420,
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do de seus direitos civis e politicos. £ uma conseqiléncia {6gica e legi-
tima da igualdade civil que é o fundamento da sociedade moderna.

O Estado nido 6 uma sociedade religiosa, mas politica. Deve, por-
tanto, admitir a todos a participagéo do bem social, do mesmo modo que
exige de todos igual obediéncia, lguais sacrificios para ordem & conser-
vaglo da socledade.

Salvo as incapacidades naturais resultantes da diversidade também
natural das condlgBes, & Justc que todos gozem do exercicio dos direilos
civis e politicas. A crenga religiosa ndo é uma incapacidade natural. Pas-
sou o tempo da incapacidade c¢lvil por motivo de crenga. {%)

2} Os limltes da liberdade de culto

A liberdade de consciéncla, desde que se revela em préticas exte-
riores que podem interessar & ordem legel, tem, como as outras liber-
dades, limitagBes impostas por amor da co-existéncia secial.

Pode alguém, em seu foro Intimo, achar licito a poligamia, ¢ casa-
mento incestuoso. Uma seita religlosa pode professar a legitimidade dos
sacriflcios humangs. O Estado, porém, néo tolerara que isso se realize.
A chamada liberdade espiritual n&o lhe tolhe a agdo. E se, em nome de
altos interesses soclais, ele pode até proibir certas praticas religiosas,
nenhuma autoridade lhe falta.

Assim, muito embora a Constituicdo néc acrescente ao livre exer-
cleio dos cultos a condigdo de certos limites, todavla, outro ndo pode ter
sido o0 pensamento do legisiador. Subentende-se, portanto, que a liber-
dade garantida pela lel é aquela que n3o prejudica e néo se opde & moral
ou aos bons costumes reconhecidos e aceitos pelos povos civilizados. (%)

A clausula final do art. 72, § 59, nidc & restrita ao que concerne a
cemitérios de que trata, mas, por sua natureza e alcance, estende-se a
quaisquer manifestagdes da liberdade religlosa, a qual ndo vive fora das
leis, mas sub lege, como todas as outras.

A palavra “livremente”, empregada no paragrafe terceiro do artigo
72, ndo pode ter a significagio correspondente 4 [iberdade absofuta.

Seria preciso supor gque a Constituig8o consagrasse uma novidade
ou antes uma verdadeira aberragc dos principios do direito publico.

A concepgio do Estado ndo se pode absolutamente separar das rela-
gbes de dominioc deste sobre todos os membros do corpo social; & de
sua propria esséncia dominar sobre todas as forgas individuais e todos
os interesses privados no interesse geral.

A intervengdo do Estado, quantc ao cuitc externo, & legitima e de
indiscutivel direitp, desde que lhe assiste o supremo encargo de defen-
der a sociedade. {7)

(5} SORIANO, 0.¢., phg. 421.
{61 ROBERTO MAGALHAES DE BARCELOS, A Constituiglo Fedwral de 1967 Comentada, Rio, 1967, pag. 414,
{7} BARBALHO, ».c., pag. 418,
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No Brasil, a intervengdo do Estado, através de seus poderaes de poli-
cia, quase nao se faz sentir sobre o exercicio dos cuitos. E 6timo que
assim seja @ continue a ser, pois Isto significa, nao tolerancia, mas pro-
gresso dos costumes; significa que as simples normas da boa educagéo
bastam para reqgular a convivéncia entre os adeptos dos diferentes
cultos. (%)

Mas, em oqutros palses, ndo tem sido assim. A necessidade aconse-
thou medidas que foram adotadas sem inconstitucionalidade. (%)

3) A sscusa de consciéncia

“Por motivo de crenga ou de fungéo religiosa, nenhum cidad&o brasi-
leiro podera ser privado de seus dirsitos civis e politicos, nem eximir-ge
do cumprimento de qualquer dever civico.” (¥} “Os que alegarem motivo
de crenga religiosa com o fim de se isentarem de guaiquer dnus, que
as teis da Republica imponham aos cidadaos, & os que aceitarem con-
decoragdo ou Htulo nobilidrquicos estrangeiros, perderdo todos os diral-
tos polfticos.” (1Y)

Trata-se de um direito novo da Republica. Em parte apenas, a Cons-
tituicdo Imperial de 1824 se referia & escusa da consciéncia, guando em
sey artigo 179, parégrafo 59, dizia: “Ninguém pode ser perseguido por
motivo de Religido, uma vez que respeite a do Estado e n&o ofenda a
moral publica.” Desde que a liberdade de consciéncia & um direito reco-
nhecido & proclamado pela Constituigdo Federal, desde que nao se pode
por entraves ao exercicio de culto algum, seria ildgico a Constituigdo se
permitisse que, a pretexto de crenga ou fungdes religiosas, o tidadio
pudesse perder suas prerrogativas pollticas ou civis.

Mas, essa liberdade n3o deve ser um anteparo de abusos, nem pode
ir ao ponto de justificar a falta de civismo ou a infidelidade a sacratissi-
mos deveres que todo cidaddo contrai para com a péatria. (%)

0O § 29 acima citado constifui uma garantia do direito inerents A liber-
dade de consciéncia e crenga, relacionado com o direito de liberdade
de culto, proclamado pelo § 3° do mesmo artigo. Mas a liberdade de
consciéncia e crenga nio pode ser um direito absoluio, por isso o § 29
aponta as excegbes, os limites previstos peia Constituicdo. A doutrina

(8 ALCING PINTC FALCED, Constttuiglo anotade, Plo, 1957, Wal. L, pAg. 93,

[® Nos Estzdos Unidos, a respecliva Corte Suprema censlderou em cerio caso véllda uma ordenan¢a mun!-
cipal contra ca bufarinhafros qua ss gncarrsgavam de vender, nas ruas, publlcagdss de certa melts, por
nic se tratar de alo religiono, mas sim de fndole comercial, embera o lhucro revertesss & ela.
Na Franga, circunatincias impi reatrigfies mais sérina aos exerciclos don cultes, como a protblglo
da badalar alnoa » até de pmcissbaa na via pibiles; alnda em 1808, no caao Abbés Ollvler, o Conwsiho
da Estade Francts mantinha uma interdigdo deasa ordem. Semathantes rostrigties, & ndo sar por motlvo
qrave transitdric, séo svidentsmenta lamanidvels, tAo cenaurdvals guanto © tanalismo religioso.
Man oulvas restri¢lesa afo geraimente aplaudidas, como a de gqua motivoa railgioscs nfo hastam pare
autorizar a pollgamia: gssa, nllds, a stituda que m Jurlaprudéncla norte-americana tomou frente & pratica
doa componeries da selta des Mormdes. Spjettea & controvérsia, aa praticas de culto das chamedas
Tastemunhas de Jaovd, no Brasil, poderfo pratender simpatias, mes na América do Norte se mostram
assar agresslvas para com os catdlicoa, E uma selta com lendénclna rnanifeltal ac fenatismo, Intole-
rante, que esa supda elsita, irreconclilével com as o in, @ dac! e em ant. 118mo Com o8
valoran mats aitos oo proprio Estado: FALCAQ, o.c., pag. 95.

{19} Ar. 72, & 28,

11} A T2, § 29,

{12) FALCAQ, 9.a., pég. 97.
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da escusa de consciéncia, nesta Constituigdo, encontra-se apenas em
embrido.

4) lgreja livre em Estado livre

“Nenhum culto ou igreja gozard de subvengdo oficial, nem ter&
relagdes de dependéncia ou alianga com 0 governo da Unido ou
os dos Estados.” {1%)

“E vedado aos Estados, como & Unido. ..

Estabelecer, subvencionar ou embaragar ¢ exercicio de cultos
religiosos.” (14)

Todos os autores estdo concordes em ver no art. 72 a declaragio
da independéncia da Igreja. José Soriano de Sousa fala de Igreja livre
paralela a Estado livre. (%)

A Igreja é livre em Estado livre — ascreve Almachio Diniz. (1%)

A Republica preferiu adotar o principio da Igreja livre em Estado livre
— repete A. de Sampaio Ddria. (%)

Uma vez estatuida a secularizagdo do Estado como um dos principios
capitais da organizagdo politica arquitetada pela Constituicdo, nenhum
culto ou igreja poderia gozar no Brasil de subvengdo oficial, nem ter
relagdes de dependéncia ou allanga com o governo da Unido ou dos
Estados. QO Estado leigo deve ser neutral perante as religides estabelecidas
no Pais e excedera neste particular os limites de sua misséo, sempre que se
nao restringir a garanti-las todas igualmente no livre exerclcio de seus
cultos.

O Estado deve proceder de modo que todos os cultos sejam respei-
tados com as Unicas restrigdes fundadas na moral e ordem publica e ndo
consentindo que qualquer deles invada os direitos individuais ou os do
Estado.

Aceitar relagdes de dependéncia ou allanga seria a negagéo da sepa-
ragao absoluta estabelecida pelo Decreto n? 119-A, confirmada e desen-
volvida pela Constituigdo em vérios pardgrafos do art. 72.

Ha Estados com religido oficial. Estabelecem, subvencionam o exer-
cfcio de um culto religioso com a conseqléncia natural de embaragar ou
vedar o exercicio de qualquer credo divergente. Pods, todavia, acontecer
que a oficializacdo de um culto ndo importe a persegui¢éo oficial aos
cultos contrarios. Estes ficardo a vegetar sob a tolerdncia compadecida
da Religido oficial.

A Reptblica preferiu adotar o principio da Igreja livre em Estado
livre. Realizou a separagdo entre os dois poderes, o espiritual e o tem-

(13 Art. 72, 6§72

(14} Ar. 13, § 20

{15) SORIANC, ©.c¢., PEg. 420.

(18) ALMACHIC GIMIZ, Direlte Piblico s Constituclonal, Rio, 1917, phg. 297.

(37) A. DE SAMPA!O DORIA, Principios constiucionals, Sac Paule, 1926, pag. 98.
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poral, sem soprar no Pais o vendaval perigoso das lutas religiosas, Nédo a
inspirou 0 anticlericalismo gque persegue, nem a ambigfo que confisca.
Gomo conseqiléncia da lgrsja livie em Estado livre, a Repiblica estatulu
a liberdade religiosa com a liberdade individual dos cultos (§ 39 do art.
72), 0 casamento clvil como dnico valido perante a lei (§ 49 do art. 72}, a
secularlzag8o dos cemitérios (§ 59 do art, 72), a laicidade do ensino (§ 69
do art, 72), a independé&ncia enire os direitos civis e poiiticos e o cumpni-
mento da qualquer dever clvico, a crenga ou a lung&o religiosa que o
cidaddo exerga (§ 28 do art. 72). (18)

A separagdo — escreve Laboulaye em seu panflsto “O Partido liberal"
(parte |, IV), abolindo as pretensfes injustas e carunchosas, quer a da
igreja, quer do Estado, deixa 4 religi&o e & socledade a paz de que ambas
carecem. Parecem hoje duas pessoas distintas o cidadio e o fiel, tendg
cada um direitos e deveres diversos. Ensinam ao fiel a amaldigoar a lis
bardade como fruto envenenado da filosofia e da revolugido e ao cidadio
a ter a igreja como inimiga da civilizagdo. Dai surgem discérdia, con-
turbagdo profunda nas almas e, por assim dizer, dois povos em uma
sociedade. Nada ha, porém, tdo falso como esta distingéo. (1)

Por causa desta separagéo, a igreja brasileira perdeu algumas dezenas
de contos de réis, mas recuperou a sua liberdade, adquiriv a sua inapre-
cidvel e divina independéncia.

O culto catélico ndo figura mais no orgamento da despesa da Unigo,
@ 0 governo central ndo expedird mais decretos, declarando que os pé-
rocos ndc podem exigir as velas das banquetas, fixando em 80 réis cada
contissdo de desobriga, ou regulando o ensino nos semindrios etc.

5} As assoclacdes religiosas

"Todos os individuos e confissbes religiosas podem exercer pu-
blica e livremente ¢ seu cuito, associande-se para esse fim e
adquirinde bens, observadas as disposigdes do direito co-
mum."” (20

| — Capacidade juridica das associagdes religlosas

O texto acima citado aprovado pela Constituinte foi o resultado de
iutas e debates que se travaram enire 0§ membros do Congresso, aviden-
ciando-se varias correntes filoséfico-religiosas. Representa uma modifi-
cacdc feita ao texto correspondente do projeto, por ter concedido as As-
sociagbes Religipsas a liberdade de aguisicdo de bens, Na realidade, o
projete mantinha todas as limitagdes que se estabeleciam no regime de
mao morta, dizendo: “observados os limites postos pelas fels de mido
morta’ .

O resultado da primeira votagdo apresentava a cldusula para a se-
gunda discussdo redigida nestes termos: “adquirindo bens, observados
os limites postos paelas leis de m&o morta e guardadas as criminais”. (*7)
+8) DERMA, o.2., pdg. 101,

[19Y BARBALHO, o.c., pdg. 423,

(20 AR, 72,
(21 Annoes da Copstitvinle, Vol 11, pdg, 160.
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Predominaram, assim, no Congresso as idéias dos autores do projeto
nessa parte, ou seja, o0 propésito de sobre esta matéria manter a situagdo
legal existente, quanto aos bens das ordens religiosas. (22)

Leis do regime anterior & Independéncia do Brasil, que por ato le-
gislativo foram incorporadas & sua legislagdo e continuavam em vigor no
império, impunham aquelas comunidades e institutos a proibigdo de adqui-
rir, possuir por qualquer titulo e de alhear bens de raiz, sem preceder
especial licenga do governo, estabelecendo a devolugdo deles ao Estado,
verificada a infragdo de tal proibigio.

Com a primeira votag@o do Congresso, continuaria a legislagao de
que se trata. E é bem significativo o fato de ter a Comissdo repelido
uma emenda que permitia 4s corporagdes religiosas adquirir, administrar
e alienar bens sem nenhuma limitago. Foram rejeitadas pelo Congresso
todas as emendas que nesta matéria tentavam alterar o direito vigente,
mostrando nisso grande firmeza de conviccdo e o empenho de nao pres-
cindir do que era considerado uma importante garantia do Estado. (2Y)

Todavia, os constituintes que disto dissentiam nd@o se mostravam me-
nos firmes e oporiunamente renovaram emendas no sentido de suas con-
vicgdes.

O Congresso, em segunda discussdo, aprovou entre as emendas apre-
sentadas a que eliminava as duas modalidades da cliusula “observados
os limites postos pelas leis de mdo morta e guardadas as leis criminais™
substituindo “observadas as disposi¢des do direito comum®. (24}

Desse modo, 0 Congrasso fez alguma concessdo aos que repeliam
de todo as limitagfes das leis de mao morta, rediginde o texto nestes
termos: “adquirindo bens, observadas as disposigGes do direito comum”.

Adotando a emenda de que se trata acima, o Congresso aboliu uma
sé das limitagbes postas pelas leis de amortizagio, a exigéncia da licenga
de governo para a aquisi¢do de bens de raiz, deixando em vigor as demais
rastricdes.

Se fosse intengdo do Congresso suprimir a limitagdo quanto & alie-
nagéo, teria suprimide as pafavras “adquirindoe bens”, ficando tudo seb
0 regime comum. Mas néo o fez. Excluiu, portanto, a livre faculdade de
alienhar bens.

O Congresso podia assim agir sem coniradi¢do e com o espirito que
predominouv na primeira votagdo, sem desproteger nem comprometer os
altos interesses que tinha em vista salvaguardar.

Continuam, pois, vigenies as anteriores disposigdes relativas & conver-
s80 dos bens imdveis das ordens, irmandades e institutos em apdlices de
divida pdblica interna, leis cujos efeitos compensam os inconvenientes
da excessiva acumulacio de bens nas corporagdes de méo morta.

(22} BARBALHG, e.¢., pig. 306.

[23) Annase, 0.c., Vol ), pag. 127.
{24} Annaes, o.c., Vol. Ill, pégs. 108/160.
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Este modo de entender a disposi¢do da Constituicéo é autorizado e
justificado pelo exame & estudo imparcial que ocorreu a esta importante
matéria, quer nos trabalhos preliminares da Constituicéo, quer durante o
Congresso, (%)

As leis de amortizagdo oriundas do ato de D. Diniz, de 21 de margo
de 1329, incorporado em 1521 as Ordenagdes Manuelinas, Livro i, Thulo
VIli, e, mais tarde, &s Filipinas, Livro I, Titulo XVIll, tiveram a sua histéria
através de muitos dipiomas. (*%)

E interessante observar que, estando ligados a Igreja e o Estado, a
legistagdo tendia a cercear e suprimir gradualmente as ordens raligiosas,
raduzidas a meras usufrutudrias de bens que, em verdads, eram do Estado.

Sob a Repiblica, riscou-se de um s6 lance pelo art. 72, § 39, todo b
passade juridico de mais de cinco séculos. De extremo ao outro sxtremao.

Nao foram seguidos os exemplos da Franga, nem os da liatia, nem
os dos Estados Unidos da América ou da Inglaterra: foi uma liberdade pura
a simples, como dédiva de ateus inconscientes a religiosos estarrecidos
diante de tdc santa ingsnuidade polltica e de tio cdndida teoria do Estado,

Nem sequer a ligdo norte-americana serviu a esses aprioristas do
liberalismo. Deu-se um puic da montanha quase seis vezes secular das
leis de m&o morta 2 licenga mais ampla, a um nada de regramentc e da
cautela. {¥7)

Como se isso ndo bastasss, usou-se a expressdo “dirsitc comum™
e com ela se abriram as portas de par em par, sem qualquer consulta aos
interesses do Estado.

It — Personalidade juridica das assoclagles religlosas

A Constituicao de Weimar considerava as instituigbes religiosas como
corporagles de direito publico interno.

Propds-se 0 mesmo em Espanha quanto a igreja Catdlica e &s outras
confissdes. Foi repelida a inovagéa,

Também no Brasil ndo se introduziu isse. No direito constitucionat
brasileiro, desde que se procedey & separacgdo entre a igreja Catdlica e ¢
Estado, a Santa Sé& é pessoa de direito internacional e as associagbes
religiosas simples pessoas juridicas de direito privado. (28) Nenhuma pes-
soa de direito publico interno, constitucional ou simplasmante administra-
tivo, pode ser de caraler religioso porque infringiria o principio de sepa-
ragdo entre a igreja e o Estado.

{25} BARBALHD, o.c¢., pdg. 307,

(28} Dacreto de 18 de setembro de 1317; Lel de 22 da setembro de 1928; Lel de ¢ dp derembro da 1830;
Lal de 12 de agostc da 1834; Lel de 18 da satembro de 1845; Dacreto de 28 de novembro de 1848;
Dacraic de 2 da oulubro de 1851, Lel de 28 de eelembro de 1857, Dagrelo de 20 de sgosto de 1084;
Docraty da 12 de janeiro de 1870, Lei de 25 de junho de 187D (artipo 18); Aeguiamenio de 22 da
dazembro da 1863.

f27) FRANGISCO CAVALCANT! PONTES DE MIRANDA, Comantidrios & Constlivigho de 1947 com s Emenda
n9 1, de 1968, SAo Paule, 1871, Wol. V, pdg. 131,

{28) O Cédigo Civil Hraslipirc no arl. 18 considara pessos furidica de direilo privado interno ““as aswocla-

¢lea civie, retigicsan, pias, morazie, ctentificas ou literdrias...” o indica o regime logal & gua elss
davem alender, nos artigos 1.363 g 1.407.
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O principio que veda & Unido, aos Estados-Membros e aos Municipios
estabelecerem, subvencionarem, ou embaragarem o exercicio dos cultos
religiosos, exclui nfo sé qualquer personificagdo no terreno do direito pu-
blico como qualquer outro lago que implique alianga ou dependéncia, ainda
que menos intensa que ¢ da personificagio.

6) O casamento civil e as ceriménias religiosas

“A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebragio
serd gratuita”. ()

O casamento civil foi criado no Brasil pelo Decreto n® 181, de 24
de janeiro de 1890, cujo artigo 108, § 19, permitia a celebragfio das ceri-
mbnias religiosas antes ou depois do ato civil. O Decreto n? 521, de 26
de junho do mesmo ano, determinou que o casamento civil precedesse
sempre as cerimdnias religiosas sob a pena de seis meses de prisdo e
multa para o celebrante do ato religioso.

O Cédigo Penal, de 11 de outubro de 1890, igualmente pune a inob-
servancia desse procedimento {art. 284). O projeto de Constituicdo pu-
blicado pelo Governo Provisdrio com os Decretos n% 510, de 22 de junho,
g 914-A, de 23 de outubro de 1890, dizia em seu art. 72, § 4°:

"“A Republica s6 reconhece o casamento civil que precederé sem-
pre as cerimdnias religiosas de qualquer culto”,

A Comiss@io do Congresso Constituinte encarregada de dar parecer
sobre o projeto da Constituigdo emitiu, quanto aquele artigo e paragrafo,
0 seguinte juizo:

“O art. 72, § 49, da Constituigdo, reconhecendo tdo-somente o
casamento civil, declara que este precederd sempre as cerimo-
nias religiosas de qualquer culto. Esta exigéncia tem perfeita
justificagdo na atualidade, visto que o casamento civil € um ins-
tituto novo entre nés e cumpre que a lei acautele interesses de
terceiros e a boa fé dos préprios cdénjuges. Como, porém, essa
medida &, por sua natureza, de carater provisorio ¢ importa uma
restricdo a liberdade individual, deve cessar desde que tenha
penetrado na consciéncia popular a convicgdo de que, perante a
lei, 56 o casamento civil forma e legitima a famitia, e confere di-
reitos civis. Entende, pois, a Comissdo que a Constituicdo deve
simplesmente consagrar o principio de que a Republica sé reco-
nhece o casamento civil, ficando ao Poder Legislativo a faculdade
de manter ou nédo a precedéncia a que alude o texto constitucio-
nal.” (30)

A mesma Comiss&o, rejeitando varias emendas, entre elas a do Depu-
tado Alcindo Guimarées, que fazia facultativa a precedéncia do ato religio-
50, emendou assim o projeto:

{28) Art. 72, § 4.0
{30) Annwes, ¢.¢., Vol. |, phg. &64.
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"§ 40 — Substitua-se: — A Hepublica st reconhece 0 casamento
civil.” {31

Entrando a matéria em discussé&o na sessdo de 12 de janeiro de
1891, e seguintes, foram apresentadas treze emendas, umas inteiramente
supressivas do pardgrafo 49 do artigo 72; outras supressivas somenie da
segunda parte do parégrato — “que precederd elc,”, outras facultando a
celebragéo anterior ou posterior do ato religioso e outras consagrande a
gratuidade do ato civil. {33}

E se, entfo, varios representantes impugnaram na tribuna a clédusula
da precedéncia ao ato religioso, também houve quem a aplaudisse. &%)

Por ocasido da discusséo, ¢ presidente do Congresso pds A votacgdo,
em primeiro lugar, 0 § 4% do artigo 72 do projeto que foi aprovado. Nesse
instante, © presidente declarou prejudicadas as emendas substitutivas da
Comissdo & as demais.

Continuando a votagédo, foram aprovadas duas smandas: uma supres-
siva das palavras “que precederé sempre & cerimdnia religiosa” e outra
acrescentande a clausula “cuja celebragdo seré gratuita. ()

E deixaram, assim, de ser aprovadas as emendas que facultavam ser
0 casamento religioso anterior ao civil. De onde se vé que o Congresso
Constituinte limitou-se a consagrar, coma instituigao constitucional e acina
do arbitrio dos poderes ptblicos em sua ag8o ordinéria, o casamento civil.

Analisemos os seguintes fatos:

~- a imediata rejeicdo da emenda que dectarava suprimida a obriga-
toriedade da precedéncla do ato clvil ao religioso;

-— o parecer da mesma Comissao explicando a razdo por que pro-
punha a supress8o da cldusula refsrente a essa obrigatoriedade;

— a declaracdo de gue a precedéncia tinha perfeita justificagdo, ne
momento, para acautelar interesses de lerceiros e a boa fé dos propries
nubeantes;

— a cldusula final desse parecer: “ficando ao Poder Legislativo a
faculdade de manter ou nio a precedéncia”;

— avotag&o do Congresse Constituints, de acorde com esse parecaer,
dasprezando as emendas que visavam tarnar faculiativa essa precedéncia.

Tudo isto pde eam evidéncia e fora de questdo quaisquer duvidas de
gue a Constituigdo ndo revogou a disposigdo legal entdo e ainda hoje vi-
gente sobre esta materia. (85)

(A1) IJbidem, o.c., phg. 127.

(22} fbidem, ©.c., pAgs. 221 & aeguintes.
{33} ipidem, o.e., pégs. 231, 281, 282 efc.
(34) Anness, o.c,., pags. 313 e 314,

{35) BARBALHC, 0.e., pay. 418,
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O pensamento predominante do Congresso estd, pois, claramente
manifestade pelo histdrico que acima fizemos.

Todavig, a institui¢ao do casamento civil pela Repiblica teve uma outra
significagéo, qual a de dar ao ato um sentido leigo fora da inspiragéo re-
ligiosa. {3%)

As tendéncias republicanas, que colocaram em 6rbita distintas Igreja
e Estado, nao tiveram, porém, o dom de consagrar a primazia ou a sxclu-
sividade do casamento civil. Em nossa populagdo profundamente religio-
sa e sobretudo catolica, continuouw a ser utilizado o casamento religioso,
notando-se, por sinal, que os nubenies casavam e costumam ainda casar
duas vezes: uma no civil perante a lel, cuira nc religioso perante Deus e
a lgreja. (37)

7) A secularizagdo dos cemitérios

“Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos
a pratica dos respectivos ritos em reiagdo acs seus crentes, desde
que ndo ofendam & moral plblica e as leis.” (*}

Foi demasia da 12 Constituigdo Republicana elevar a assunto cons-
titucional o tema dos cemitérios; o assunto podia ficar relegado para a
lei ordinéria. (%)

A legislagdo imperial dava as Municlpalidades a incumbéncia de editar
regras juridicas quanto aos cemitérios, constituindo assim parte das suas
posturas “conferindo a esse fim com a principal autoridade eclesiastica”.
{Lei de 19 de outubro de 1828, art. 62, § 29)

Ainda o decreto legislativo de 5 de setembro de 1850, tratando de
cemitérios e de enterros, ressalvou “os direitos do Ordindric na parte
religiosa”.

Com ¢ Governo Provisério, sobreveio a secularizagao a partir do
Deacreto n? 119-A. Com finalidade de policia, o Governg baixou o Decreto
n® 789, de 27 de setembro de 1890, em que se declarava competir as mu-
nicipalidades a policia, direg&0 e administragdo dos cemitérios, sem in-
tervengdo ou dependéncia de qualquer autoridade religiosa, proibindo-as
de estabelecer distingio em favor ou detrimento de nenhuma igreja, seita
ou confisséo religiosa.

Proibindo também o estabelecimento de cemitérios particutares, o
decreto ressalvou os existentes que ficavam sujeitos 2 inspegde e policia
municipal.

(36} THEMISTOCLES B. CAVALCANTI, Constltuiglo Fedweral Comentads, Vol. ¥, Rio, 1949, pag. 75.
{37} ROSAH RUSSOMANO, LigSes de Direlto Constiiuclonal, Rio, 1968, pag. 435.

{38} Art. 72, § B°
(39} FALCHO, o.c., pAg. 105,
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Ordenava o decreto, ainda, a ere¢do de sepulcrdrios municipals s,
no paragrafo (mico do artigo 49, prescrevia:

“Enguanto ndo se fundarem tais cemitérios, nos Municipios em
que estes estabelecimentos estiverem a cargo de associagdes
e corporagdes religiosas ou dos ministros de qualquer culto, as
Municipalidades fardo manter a serviddo publica neles existen-
tes, providenciando para que o0s enterras ndo sejam embaragados
por motivo de religido.”

Alguém quis interprstar o referido decreto, tormulande a hipéiese da
incorporagdo dos cemitérios particulares ag dominio, exigindo desapno-
priagao etc. (1)

Ora, este decreto coiocou a questdo nos devidos termos, ac reco-
nhecer a servidio publica existente nos campos santos particulares a que
se referia. O legisiador da época n&o tinha qualquer obstaculo que the
prendesse os punhos e o impedisse de optar pela figura de servidio pi-
blica & de institui-ia por ato legislativo. (*7)

Uma das formas de instituigdo da serviddo piblica é justamente a por
disposi¢do de iei, na opinido dos juristas.

“Per disposizione di legge é sempre possibile gravare di onerl &
pesi le proprietd private quando concorrong determinati presup-
posti previsti dalia legge stessa. Non vi é bisogno in tal modo di
provvedimenti speciali, perché la servitt si costiluisce per forza
di legge.” (%)

O Decreio n¢ 914, de 23 de outubro de 1890, estabeleceu: “Os cea-+
mitérios terfo carater secular e serdo administrados pela autoridade mu-
nicipal.” (**) Foi o projeto apresentado ac Congressg Constituinte. A
15 de janeiro de 1891, no Congresso, foi aprovada a emenda apresentada
pelos Deputados Meira de Vasconcelios e Jodo Barbatho:

“Ficandeo livre a todos os cultos religioses a pratica dos res-
pectivos ritos em relagdo aos seus crentes, desde que n3o ofen-
dam a moral pablica e as leis.” {#)

Enquanto o decreto ressalvara os cemitérios particuiares entdo exis-
tentes, a Constituigdo de 1891 ndo manteve a ressalva. Soments anuiu
am gue, sob os principios da laicidade e da municipalidade, se admitissem
as praticas funerdrias de quaisquer cultos sem distingdo, salve quando
fossem ofensivas da moral piblica e das leis. Note-se na expressio "as
leis” a relatividade que se introduziu. (8)

{40) A;:ardx!% ‘fa 23 de dezembrc de 1942, reistado palc Dos. Seabrz Fagundes, (n Revista F . Woi. B4,
4%} FALGAO, o.c., pég. 105.

{42} CARLC GIRCLA, Ls wervitd pradiall pubbliche, Padova, 1937, pdg. 303,

{43} Art, 72, § 59, do Uscreto n® §id, de 23 de ouilvgro de 1880,

{44) BARBALHUD, o.c., pag. 419.

{45} PONTES DE MIRANDA, 0.¢., vol. IV, pag. 134,
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Durante os debates sobre a secularizag8o dos cemitérios, houve
deputados gue apresentaram emendas, visando, em sua maior parte, manter
os cemitérios religiosos existentes ou assegurar as corporagoes religiosas a
fundagdo e a administragéo dos seus cemitérios.

Neste sentido, se pronunciou o Deputado Badaré:

“Ndo é uma profanagdo estabelecer-se a serviddo publica em
um cemitério catdlico, quando sd os catdlicos podem ser enter-
rados? A Igreja Catdlica quer ter o direito de possuir o lugar onde
0s seus mortos vdo dormir o derradeiro sono. Se o reflexo da
liberdade espiritual deve existir nos cemitérios, € um horror,
diante dos principios canénicos, que em um cemitério catolico
possa ser enterrado um judeu, um ateu.” (%)

A opinido contraria a4 secularizagdo dos cemitérios foi emitida pelo
Deputado Lacerda Coutinho ao declarar “incompreensivel essa intolerancia
postuma, que nio permite que os cadaveres dos catélicos apodregam na
proximidade daqueles que professam culte diverso”, acrescentando:
“antretanto, se ha um pais em que parece haver tolerancia religiosa é o
nosso, onde individuos de seitas e raligides diversas travam relagées de
toda espécie, até de amizade. Ora, essa tolerancia, se se permite durante
a vida, por que ndo se permite depois da morte?

O assunto foi debatido no seio do Governo Provisorio, tendo entéo
Rui Barbosa justificado que a liberdade de fundagdc de cemitérios € uma
conseqgliéncia da liberdade religiosa, porque ‘‘a religido nao se limita aos
vivos, antes, estende-se aos mortos com a diversidade de cerimbnias fa-
nebres.” (%)

“Nio é um sofisma, ndo € um paralogismo fazer uma distingdo em
gue a incompatibilidade dos cemitérios se baseia exclusivamente
na menor ou maior contigliidade das sepulturas?... Noés temos
demonstrado que queremos que a Igreja Catdlica se desenvolva
na nossa Patria, na maior p'enitude das suas aspiragdes, com
toda a dignidade das fungdes que ela vem zelar e com tanto mais
dignidade quanto menos estipendiada pelo poder secular. ..

Nestas condigdes foi que o legislador constituinte quis que os
cemitérios fossem secularizados. O legislador n&o quis desapro-
priar as irmandades catdlicas dos cemitérios de que elas estives-
sem de posse.

A lgreja Catdlica, tal ou tal igreja protestante, metodista, presbi-

teriana ou anabatista pode ter onde quiser os seus cemitérios;

mas o Estado, a Municipalidade, deve ter 0 seu cemitério, seu

Campo Santo, onde possam ir dormir 0 sono eterno, onde possam
(48) PACHECO, o.¢., vol. X, pag. 143.

(47) AGEN?‘I‘R DE ROURE, A Constitulnie Republicana, Vol. 1!, 1918, pags. 215/218. Cfr. PACHECOC, Vol. X,
pag. 144



404 REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

repousar dos labores da vida civica, todos agueles que, porvern-
tura, ndo se tenham subordinado a este ou agusle credo, a esta
ou aquela fé..." (%)

8) O ensino leigo

“Serd leigo o ensino ministrado nos estabslecimentos pu-
blicos.” (*%)

Os nossos legisladores constituintes cuidam do ensino leigo mais do
que da liberdade de ensino; e, assim, omifindo falar dessa liberdade tao
importante e disputada nos nossos tempos, juigaram oportuno inserir na
Declaragdo de Direitos esta disposigdo:

"“Serd leigo o ensino ministrado nos esiabelecimentos pi-
blicos.” (*9)

Pensamos gue o legisiador teria sido mais correto e conseqiiente com
o regime de liberdade, afirmando a liberdade de ensino, do que tendo dado
o caréiter de principio constitucional ag laicismo do ensino oficial.

Néo obstante, porém, o siléncio da Constituigdo, é incontestével que
a liberdade do ensino como conseqiiéncia da iiberdade individual deve
anumarar-se antre os direitos do cidaddo de um Estado livrs.

Se a Constiluigdo declara a liberdade de individuo, da consciéncia
rellglosa, da mamfestag:ao do pensamento, deve admitir come conseqlén-
cla a liberdade de ensino.

A liberdade de ensino ¢ uma conseqiléncia da liberdade de
consciéncia (51}, Por issg, & leigo © ensino ministrado nos estabelecimentog
publicos. Para sufragar essa opinido, alega-se que os cidadaos, pagando o
imposto, contribuem para a manuiengdo das escolas e que, podendo cadg
um adotar e seguir uma religido diferents, néo seria justo que a Repdblica
ministrasse um ensino de que sO podertam aproveitar aqueles que, por-
ventura, periencessem & religido preferida.

Leon Diguit distingue na liberdade de ensino duas questSes: a do
direilo de ensinar e a do direito de aprender. S3o questdes complexas,
dependendo da liberdade de consciéncia de cada qual e dos recursos pré-
prios do Estado. Todavia, o ensino leigo ndo pode deixar de ser, onde nfc
ha& uma religido oficial. A liberdade de cuito estaria prejudicada, segundo
o referido autor, com o reconhecimento do ensino religioso. (%3)

QO respeito a liberdade de consciéncia, a igualdade incontestada dos
cidaddos diante da lei do Estado, seja qual for a sua crenga religiosa, tem
motivado a ardua e dificil questdo acerca do ensino religiosc nas escolas.
Uns queriam que o ensino fosse inteiramente separado da religido e outros

(48) D Pari o8, Alexandre Barbesa Lima, Discursos Parlamsniares, Camara daa Daputados,
Diratorla de Documentagdo  Publicidade, Toma 1 {dezembro do 1880, novembre de 1859), pape. 430/447,

(43} An. 72, § 6.°

(50) SORIAND, p.c., pég. 439.
{81) DINIZ, o.c., pdg. 303.
(52) DINIZ, o.c., pég. 304.
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que a religido acompanhasse ¢ ensino, unindo a educagdo com a instru-
¢&o. Dali, as duas escolas que a respeito se formaram: a religiosa ou con-
fessional e a leiga.

Ora, as leis ndo devem ser feitas idealmente para traduzir principios
¢ sistemas abstratos, mas devem acomodar-se as condigdes reais da
sociedade a que se destinam; devem ser feitas para um certo povo e nig
para conformar-se com as aspiragfes e com certas construgdes abstratas
de uma oligarquia.

Partindo dessa verdade, devemos dizer que, em um pais, onde domina
uma religido aceita e professada per todos, o poder social ndo tem direito
de pretender que essa religio seja proscrita das escolas.

O povo que nascseu sob o influxo de uma religido, que se educou em
sua moral, que pratica o seu culto, ndo pode guerer que seus filhos fre-
glientem escolas onde néo se fala de religido. Pelo contrario, os pais tém
direito de querer que eles aprendam & religido em que foram criados.

Nem obsta que existam nesse pais alguns gue professam religido
diversa. Respeitada como deve ser a liberdade de consciéncia desses
dissidentes, eles ndc podem pretender que, por seu respeito, se altere a
lei do pais.

Nas democracias governa a maioria; sé ela tem direito a ditar a lei.
Se, porém, a populagdo professa diferentes religies, entdo & justo que,
na escola, que é para todos e que se mantém com as contribuigbes de
todos, o mestre oficial ndo ensine religido alguma.

Neste caso, deve a educagéo religiosa ficar a cargo das familias ou
do clero das diferentes confissbes. Assim se procede em alguns palses,
como na Holanda e na Bélgica, onde se destina, na escola, um jugar
em que 0s ministros dos diversos cultos, antes ou depois das aulas, en-
sinam a religifio aos meninos de sua confissdo que freqlientam a
escola.

O artigo 72, § 69, ¢ considerado por alguns uma formula radical de
laicidade de ensino que proibe qualquer interferéncia do Estado em
matéria religiosa, ao estabelecer o seu programa escolar e ao distribuir as
matérias de ensino nas suas escolas. (58)

O Decreto n? 119-A proibiu apenas a preferéncia do Estado por esta
ou aquela religifo, bem como o seu auxilio direto a este ou aquele culto
religioso, mas assegurou a todos o seu livre exercicio sob a protegédo da
autoridade pablica.

A interpretagdo dada ao texto constitucional foi, entretanto, demais
rigorosa, porque a laicidade do ensino, tal como a consagraram as nossas
leis posteriores e a pratica diuturna na primeira Republica, deu ao Estado

{53} CAVALCANTIL, w.c., Vol IV, 1940, pag. 98.
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uma posi¢do de franca hostilidade, em lugar de simples possibilidade de
estabelecer o ensino retigioso facultativo nas escolas.

A taicidade absoluta do Estado é uma forma de intervengéo do Estado
nas consciéncias, porque contribui para a formagado do esplrite teigo,
hostil a qualquer manifestagcio de natureza religiosa.

O Estado leige nao €, portanio, o Estado neutro, mas intervencionista,
porgue proibe o ensino religioso, smbora faculiativo.

Sem duvida, ¢ Estado ndo deve tornar obrigatéria o ensino religioso,
sob pena de incorrer no erro contréric que consistiria em impor uma
educagic religiosa determinada, sem atender as crengas de cada um.

Nos Estados Unidos da América, onde vigoram os principios liberais
e democraticos, nunca se procurou dar ac Estado leigo esse sentido fac-
cioso que orienta certos espiritos entre nos. Ali, o Estado reconhece as
benemeréncias das instituigdes religiosas. (%)

Rui Barbosa, muitas vezaes, sustentou a legitimidade do ensino reli-
giose nos estabelecimentos reconhecidos ou dependentas do Governo.
{Comentérios & Constituicdo Foderal Brasileira, vol. V, pag. 257.)

Jodo Barbathe é um dos poucos que opinam pela laicidade.

O Estado leige néo professa em seus institutos de instrugdo o
ansino das religiGes ou de uma qualquer delas; mas nem por isso deixardp
de ser ensinadas e até pelos mais competentes, desde que ha a liberdadp
de ensino. Com efeito, nos estabelecimentos ndo oficiais, os mestres ¥&m
o direito de ensinar doutrinas religiosas e cada uma das confissGes pode
livremente criar escolas para o ensino de seus credos, uma vez que neias
tdo grandemenie se desenvolve e predomina o espirito de proselitismo
e da progaganda.

Jodo Barbalho, para demonstrar que a escola leiga ndo infirma o
sentimento religioso e como tal ndo € uma instituigdo subversiva, cita o
caso do Regimento do Gindsio Pernambucano, de 19 de abril de 18786,

Da fato, qguando ele era inspetor da instrugdo pablica, tez inserir, com
a aprovagdo competente nos regimentos que efaborou para institutos sob
sua inspec¢do, as seguintes disposigdes:

“Curnpre aos protessores inspirar aos seus alunos sentimentos
religiosos & moerais e aproveitar todas as ocasides que se ofere-
cerem para ensinar-lhes o que devem eles a Deus, & Pétria ¢ aos

pais.” {%%)
Uma emenda, restringindo a laicidade aos institutos federais de ensino,
deixava aos Estados-Membras a faculdade de estabelecé-la, ou ndo, nos

(54} CAVALCANTI, o.¢., paj. 95,
(55%) BARBALHO, o.t., pg. 422.
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seus. O Congresso, porém, ndo a quis aprovar. Destoava de seu plano de
secularizagio.

A expressdo da Constituigdo “estabelecimentos puablicos”’ exclui as
escelas particulares, fundadas e mantidas pelos cidaddos, sem carater
oficial, ou por associagbes.

Tais escolas poderdo ser ou néo leigas, uma vez que ha iiberdade
de ensino e de crengas religiosas.

Mas, se ndo forem leigas, ndo poderio ser subvencionadas nem rece-
ber quaisquer auxilios do governo. Subvengdes, isengdbes e favores
oficiais a escolas religiosas sdo auxilio ao desenvolvimento da religido que
na escola for protessada e estabelecem relagbes de dependéncia que o
art. 72, § 79, formalmente proibe.

Foram também rejeitadas emendas, declarando tivre 0 ensino: eram
inuteis diante da disposicdo dos paragrafos 11 e 24 deste mesmo artigo
72 que, de modo inconcusso, consagram essa liberdade.

9) Representacido Diplomatica junto & Santa Sé

“Nenhum culto ou igreja gozara de subveng#o oficial, nem terd
relagbes de dependéncia ou alianga com ¢ Governo da Unido
ou dos Estados. A representagéo diplomatica do Brasil junto &
Santa Sé ndo implica a violagao deste principio.” (%)

A incisiva determinagédc de laicismo do Estado que fora uma das de-
cisGas dos Constituintes de 1891 se abrandou, na reforma constitucional
de 1926, quando acrescentou o esclarecimento de que a representagao
diplomética do Brasil junto & Santa S ndo implicava a violagdo do pringci-
pio da separacao.

Convem cu n#o suprimir a legagéo junto 4 Santa Sé? — perguntava
o Deputado Barbosa Lima, em um discurso pronunciado na Cémara dos
Deputados, no dia 4 de agosto de 1897.

Esta tese tem sido discutida sob dois pontos de vista.

Sob o primeiro aspecto, o Congresso Constituinte debateu o problema,
quando discutiu da conveniéncia ou néo da inteira separagéo entre o poder
temporal e espiritual, entre a Igreja e o Estado.

O segundo aspecto &€ o seguinte: em face do principio consignado
peta Constituicio, pode-se manter uma legagdo diptomética junto ao su-
premo representante de uma determinada Igreja? Se o pensamento do
legislador constituinte foi excluir todas as relagdes com quaisquer re-
presentantes das diversas religides existentes, deduz-se a conseqiiéncia

[56) Art. 72, § 7.2, da Constituigio da 1891, com emendas de 1926.
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que o legislador, respeitando esse pensamento, ndo pode estabelecer
nenhuma relagdo diplomética com representantes de qualquer Igreja.

N&o & de hoje & menos no Brasil — comenta Barbosa Lima — que
a guestdo da separacio da lgreja e do Estade afeta profundamente todos
os aspiritos que se acupam dos problemas polftico-sociais.

De tal forma persiste esta situagio gue, malgrado a vitoria alcangada
na votagdo da Constituigdo, ainda a questéo & reposta nos termos em que
o seria se de novo fosse discutida a Constituigdo. {37)

Tados viram, desde o Congresso Constituinte, os sintomas de uma
reacde tenaz contra esse principio, reacdo que se prolongou pelas sessies
ordIndrias, a partir de 1892,

Em nome desse espirtto, em 1881, resistiu-se contra a supressédo da
legacao junto & Santa 5&, sustentando-se, desde entéo, que tal medida nio
promanava logicamanie das diversas prescrigdes constitucionais.

O Poder Executlvo — *0 benemsgrito Marechal Floriano Peixoto", no
dizer de Lima — ndo se conformou ilegaimente com as conseqiiéncias na-
turais do preceito constliucional que separou a igreja do Estado, fazendo
com que continuasse junto ao Vaticano um representante do Brasil.

O fato de diversas poténcias terem representantes junto a Santa S84
nao pode servir de argumento para que o Brasil o tenha. Se a Constituigao
desses paises permite gque eles mantenham legagdes junto & Santa Sé,
a nossa nédo o consente,

A Santa Sé ndo tem requisitos de um Estada. O Papa nédo tem pre«
dicados de chefe de Estado. Onde hi uma legagfo, pode haver um con-
sulado: podemos ter consulado no Vaticano? Para que? Podemos fazer
tratados de extradlgdo com a Santa S€7?7 Absolutamenie ndo. E tratados
de comércio? Também ndo. Entdo, que relagdes diplométicas teremos
com o Vaticano, se sle néo tem um 56 dos requisitos de territdrlo citados
por Bluntschli? (%)

Durante muitc tempo, discutiu-se no Direito Internacional se a Santa
Sé era ou ndo um Estado, pela simples razdo ds que nfo existia territdrio
sobre 0 qual pudesse o soberanp Pontifice exercer seus atos de soberania.
Por esse motivo, cada ano, no Parlamento Brasileire, Tomaz Cavalcanti
apresentava projeto mandando suprimir a representacdo diplomética do
Brasil junto & Santa Sé. (%)

Pelo Tratado de Latr@o, a Santa Sé adquiriu territério que é a cidade
do Vaticano. Enquanto © Soberano Pontifice, no carater de chefe da Igreia
Catdlica, exercia também um poder tempgral, era geralmente admitida a
essa grande comunidade religiosa a personalidade juridica no campo do
Direito Internacional.

{57} D ton Pard 4, ALEXANDRE BAREOSA LIMA, Tome |, o.c., pag. 268,

(s8] LIMA, o.c., pdg. 271.
{59) PACHECO, o.¢., Vol XIil, pag. 221.
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No Brasil, a personalidade internacional da Sania 5¢€ estd reconhecida
pelas relagbes diplomaticas que existem; assim, a Santa S6 deve ser
equiparada aos Estados estrangeiros e reconhecida a sua qualidade de
pessoa cde Direito Piblico externo, no que concerne ac exercicio dos di-
reftos privados.

Escreve a respeito Carlos de Carvalho:

“A Santa Sé, pessoa de Dirgito Publico Internacional sem limite
neo tempo e espago, indica a universalidade dos fiéis e distingue-
se para os efeitos de capacidade civil de quaisquer instituigGes,
estabelecimentos, congregag¢des, associagdes de cardter ecle-
sidstico ou hierarquico, que singularmenie constituem pessoas
juridicas sujeitas a0 dominio do direito comum.” (%)

Lacerda de Almeida deciara de modo incisivo que a “igreja Catdlica,
pessoa juridica de Direito Pablico, a qual come Estado abrange outras
pesscas juridicas que nelas se inciuem, esta sob a agZo das normas de
Direito Privado, nem perde perante este direito sua qualidade de pes-
soa”. (&)

Concluindo, sustenta-se que a missdo diplomatica junto a Santa Sé
nio viola a posicao de imparcialidade do Estado perante as religides, pois,
antes e principalmente, ela atende a inegével qualidade de pessca juridica
de Direito Internacional que a Santa Sé nunca deixou de disputar.

Se a sua personalidade juridica ndo dependia de seu dominio terri-
torial, perdido quandc o movimenio de unificagde italiana arrebatou-the
¢ poder temporal sobre os Estados Pontiflcios, assim ndo se restaurou
gquando o mesmo poder |he foi restitufdo pela instauragdo do Estado do
Vaticano.

CAPITULO TERCEIRO

CONSEQUENC!AS PRATICAS

1) O Acérddo do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, de 18 de abril de 1893

£ interessante o Acdrdio do Tribunal de Justica de S3o Paulo, em
data de 1B de abril de 1893, nos autos de dendncia do Promotor da
Comarca de Casa Branca contra o Cdnego Manoel Martins da Silva, por
violagao do artigo 284 do Cédigo Penal.

Nesse Acdrdado se 1é: O Congresso Federal, supriminde a parte da
precedéncia obrigatdria do ato civil contida no artigo do projeto de Cons-
tituicdo relativa ao casamento civil, ndo teve por {im a revogacdo das leis
ordindrias que estabeleciam a obrigatoriedade da precedéncia do casa-
mento civil ao religioso, e sim deixar semelthante assunte determinado
nessas leis até que, depois, o Poder Legislative ordinario resolvesse con-

{60} Cir. PACHECQ, o.¢., Vol XIJl, pdg. 222,

{81} LACERDA DE ALMEIDA, Sistsma do Direito CIvH Bracslisiro, Vol. ), pégs. 425/427. Cfr. PACHECO, p.c.,
pag. 22.
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servar ou revogar tais ieis, caso entendesse importar a precedéncia sob a
sancdo penal do ato civil uma restrigdo da liberdade individual, da religigo
e cultos.

A Constituigdo politica da Unido, reconhecendo o casamento civil
como o Unico vdlido na constituicdo da familia e para os eleitos importan-
tes que desse estado provém, ndo se enunciou sobre a obrigatoriedade da
precedéncia do casamento civil; ndo achando conveniente que esta quds-
tao de precedéncia fosse considerada como preceito constitucional, enten-
deu gue devia ter carfter puramente transitorio, permanscendo as lais
ordindrias a respeifo em vigor, o gue se deduz do parecer da Comissdo
encarregada pelo Congresso para dar parecer sobre o projsto da Consti-
tuicdo & da maioria dos votos, atentos os motivos destas.

A obrigateriedade da precedéancia do casamento civil ap raligioso sob
sangdo penal imperia a sangdo da lei constitucional gue sé reconhece o
casamento civil na constituicdo da familia, ndo professando e nem repe-
lindo o Estado, seita ou profisedo alguma religiosa, desde que foi decreta-
da sua separagdo da lgreja.

Conforme o principic de tolerdncia consagrado no artigo 108 da Lei
n? 181, de 24 de janeiro de 1890, que permite indiferentements a celebrar
¢do de guaisquer cerimdnias religiosas antes au dapois do ato civil, reagiu
uma parte do clero catdlico com atos de acenivada oposigao e resisténcia
& exscugdo do mesmo decreto, celgbrando ¢ casamento religiosoe e acon-
sethando a ndc observancia da prescricde civil, pretendendo anular ¢ ca+
samento constitucional da familia, pondo em risco os importantes dirsitos
e interesses dos nubentes e da proje. Cabia, portanto, ao Estado tomar
em defesa da instituiglo as medidas coercitivas para que o casamenig
civil fosse o dnico reconhecido e executado e ndo fosse a lei, por falia
de sangdo penal, burlada ou desrespeitada pela igreja, mera associagéo
perante o Estado e ndo superior &s leis, de cuja “dependéncia” ndo pode
isentar-se. Se essas medidas coercitivas, se a sangao penal do artigo 284
do Codigo Penal importam uma restricdo 4 liberdade individual, ela é 2
bem da causa publica, da seguranga do estado civil da famitia, como im-
portam restricdes & liberdade os demais artigos do Cédigo, que pune agdes
contrarias as leis civis e de ordem social e politica,

Se a sangidc penal para a protecio e iutela dos importantes direitos
e interesses da familla & uma ofensa a liberdade individual, crengas reli-
giosas e ataque ao principio de tolerAncia, entdo deveria ser eliminado ¢
casamento civil por ser afensivo ao dogma dg matriménio cristdo. (1)

2} A Licenga do Governo na aregdio da estdtua do Cristo do Corcovado

Oferece aspecial interesse & interpretagdo do artigo 11, § 29, da
Constituigéo, a resposta dada por Aureliano Leal a uma consulia que ihe
foi formulada nos seguintes termos:

“Foli solicitada ap Governo permissdo para ser erigida uma esté-
tua de Cristo em um logradouro pubtico no alto do Corcovado.

{1) Ctr. BARBALHO, o.c., pdg. 418,
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O monumento deverd ser construido com recursos particulares,
continuando o logradouro a disposigéo do pabiico.

Hé algum embarag¢o constitucional para a referida permisséo por
parte do Governo?”

Situando a questdo no dominio do Estado brasileiro e sua laicidade
constitucional, o ilustre jurista respondeu negativamente a consulta, sus-
tentando que nenhum embarago constitucional existia.

Resumiu a argumentagdo desta forma.

Para estabelecer um culto é preciso funda-lo, institui-lo, cria-lo, fixa-lo,
assenta-lo, determina-lo. Na linguagem constitucional a palavra estabele-
cer, com referéncia a culto ou igreja, compreende também quaisquer rela-
¢Oes de dependéncia ou de alianca entre eles e a Unido ou os Estados,
dependéncia e afianga que s&o proibidas pelo artigo 72, § 79, da Cons-
tituigao.

Essa significagdo da ordem juridica ndo se afasta da significagéo eti-
moldgica do verbo estabelecer, pois este vale também por organizar, ins-
tituir, dar uma férmula estavel e reqular.

Com efeito, o Estado que estabelece relagdes de dependéncia ou
alianga com um culto, religido ou igreja, da ao mencionado culto, religido
ou igreja uma forma estavel e reguiar.

Afinal, que sdo relagdes de dependéncia? Sio relagbes de subor-
dinagdo, relagdes de sujeigdo. Que s&o relagdes de alianga? S30 relagdes
decorrentes de um pacto que liga para determinados fins.

QOra, concedendo em um logradouro publico uma érea para nela ser
levantada uma estatua a Cristo, o0 Governo ndo estabelece nenhum culto
ou igreja. Ndo sé porque ndo o institui, ndo o cria, ndo o fixa, nao o
assenta e nao o determina, como também porque de tal concesséo ndo
resultam para nenhum culto ou igreja relagdes de dependéncia ou de
subordinagéo.

Muitoc mencos a concessao importard em subveng&o do Estado a um
culto ou igreja, porque ao Tesouro ndo pede a Comissdo que ele faga
alguma despesa e a palavra subvengio em direito & inseparédvel da idéia
de dinheiro (?).

3) O Acérddo do Supremo Tribunal Federal, de 9 de malo de 1903

Sobre a proibicdo as associagdes religiosas de alienar seus bens,
referimos o Acdrddo do Supremo Tribunal Federal no Agravo n® 490, de
9 de maio de 1903:

“Considerando que legitimo e cabido é o recurso & autoridade
judiciaria interposto pelo administrador de uma corporagdo re-

{2} Cir. PACHECO, o.¢., Vol. IV, pig. 255.
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ligiosa, porquanto, ainda que a Igreja esteja separada do Estado,
as corporagdes religiosas sfio pessoas juridicas que vivem e se
desanvolvem na sociedade politica. Nas relagdes de direito pri-
vado, como a de que sa trata, elas sdo regidas pelo direito civit
aplic4vel pelas justi¢as seculares; nem de outro modo se poderia
entender sem atentar a soberania nacional. Tal competéncia para
caso analogo & expressamente consagrada no Decreto n® 1.030,
de 14 de novembro de 1890, art. 50, § 49, letra b, (%)

No novo regime politico, as ordens religiosas, pefo que respeita
ao seu patriménio, ndo estdo emancipadas da agdo do Estads;
ao contrario, dependem da expressa licenga do Governo pata
alienarem seus bens imdveis, moéveis ou semoventes, nos termas
da lei de 9 de dezembro de 1830, a qual nao fol ab-rogada pela
Constituicdo (art. 72, § 3°). Esta thes outorga tdo-somente a livie
aquisicdo dos bens e ndo a liberdade de alienar, ao inverso do
que entendeu o Aviso n® B9, de 31 de dezembro de 1891, cuig
doutrina & insustentave! perante o histdrico da citada disposi¢dn
constitucional . . ."

Comenta Jodo Barbalho: o dominic 6 um direito que pode sofrer h-
mitagdes ndo sé por fato do seu titular ou por consenso deste, mas tam-
bém por for¢a de lei em vista do bem piblico.

Ora, o Congresso encontrou a proibicdo as QOrdens Religiosas de
adquirir e de alienar. Nao era obrigado a manté-las, nem a suprimi-las.
Conservou a dltima e eliminou a primeira.

Devemos, pois, admitir o regime civil que neste particular o Governg
provisdrio tinha estabelecido com a modificagfo que lhe trouxe o Con-
gresso Gonstituinte, sem indagar se 4 o melhor, o mais {6gico, ou o mais
liberal (1) (%)

CAPITULO QUARTO
CONSEQUENCIAS FILOSOFICAS

1) A origem filosdfica da Declaragdo Brasileira de 91 sobre a liberdade
raliglosa

Célebres na histéria faram a Declaragdc Norte-Americana des Direl-
tos do Homem de 1776 (1) e a Declaragdo Francesa de 1789 (3), ambas

{31 "Cessa tode ImMervencdc oflclal na adminfstragic econdmica a lomada da contan dms sssociaghbes e
cormoragbes rellgioans, sem provocagldo dos inle dos oU da Miniatério Pdbllca™, em Colegho das
Lels, Docrotor do Governo Pravisdria — Fascloulo X1, de 1.2 g 30 de novembre de 1880 — Rlo de Ja-
neire, Imprensa Mecional, 1697, pég. 3.361.

() BARBALHO, o.c., pig. 414,

{11  Arllgo XV da Declaregho dos Direitos do Homam: A religifn, o culto devida ao Criador, bem como
& maneira da satialazd-lo, acmemie devem aer dirigldos pala razio e pela persuasiio, Jamals pela forga
cu pela viclgéncla, de que se aague que todo homem deve gozar da maia parfaita llberdade de cons-
cléncla; que a prépria liberdade estander-se-i iguaimente & lorma do cullp ditado pela consciéncla, o
qual ndc deve ser punido nem perturbado por qualquar magistrado. salve ma. soh pretexic de relighic,
vanhem a ger perurbadas a prépria pez, tranglilldade ou seaguranga da mocledade; todos o0 cidaddos
ado ohrigados a praticar a toferfincia cristd, e afel¢do e a caridade entra si". Trad. Paort. Cir, PA-
CHECQ, o.c., Vol X, pAg. 124,

{2]  Arn 10: "“Nul ng dolt éire Inquiétd pour sos opinlons, méme religleuses, pourvy que leur manifestation
na troubla pas l'ordrg public #tabll par la loi''. Cfr. CAVALCANT!, o.¢., Vol. lIl, pag. B7.
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precursoras do direito da liberdade religiosa, que influenciaram as demais
Constituigdes.

E conhecido que a Declaragéo Francesa de 1789 difundiu pelo mundo
da cuitura o conceito de liberdade religiosa como direito: na Europa e
na América Latina e assim como nos paises da Africa e da Asia, esse
direito da liberdade religiosa foi inserido nos ordenamentos juridicos das
nagdes como um direito civil dos cidadéos.

De onde se inspirou a Declaragédo Brasileira de 1891 sobre a liber-
dade raligiosa? Inspirou-se a 12 Carta Republicana na Declaragio MNorte-
Americana, seguindc ¢ exemplo da irma do Centinente, ou se inspirou na
Velha Europa, na Franga?

Devemos ohservar que o direito a liberdade religiosa, como ele é
afirmado na Declaragdo Francesa, tem uma origem 2 um cunho dife-
rente do mesmo direito promulgado pela Declaragdo Norte-Americana.

Isso & verdade, ndc obstante que este seja anterior aquele e que
tenha havido, na opinido de muitos autores, alguma relagdo de depen-
déncia da Declaragdo Francesa com respeito a Norte-Americana. (3)

i — A Declaragdo Francesa de 1789

O direito da liberdade religiosa, tal como foi formulado no artigo 10
da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadéo, tem como fonte as
corentes filosdficas do lluminismo, Agnosticismo e Historicismo.

Conforme o fluminismo, o homem pode e deve crer na Divindade:
sua crenca religiosa, porém, e suas formas de culto devem ser deter-
minadas pela razdo, & luz da razdo; qualquer férmula que se refira a
outras fontes ndo passa de uma superstigdo. Dal nasce a oposigao clara
e decidida do lluminismo ao Cristianismo, em geral, e, em modo parti-
cular, & Igreja Catélica.

Na filosofia do Agnosticismo se defende a incapacidade da razéo
humana de alcangar as realidades sobrenaturais extra-sensiveis; nio se
admite a possibilidade de conhecer a Deus com certeza.

Todas as crengas religiosas, portanto, sdo eivadas e roidas pela
divida; por esse motivo, ndo ha distingdo entre religides: cientiticamente,
uma vale pela outra. Conseqlientemente, cada um tem o direito de crer
e seguir a religido que lhe aprouver.

Finalmente, o Historicismo ensina que as diferentes religides sfo as
varias manifestactes do sentimento religioso do ser humano. Nenhuma
religido é verdadeira; todas encerram alguma parcela de verdade.

(3) PAVAN, Liberth Rellglosa e Pubbllci Poteri, o.c., pag. 183.
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Ninguém, portanto, pode ser legitimamente incomodado pela sua crenga
religiosa, (%)

Cutra caracteristica importante da Declaragao Francesa &4 0 sgu
sentimentc de rebelido e de oposigdc ao regime politico, considerado
como uma forga que oprime e escraviza. Essa declaragéo de direitos nasce
como uma exigéncia de uma libertagdo da opressio. E 0 que se observa
em cada um dos 17 artigos da Declaragdo, especialmente no artigo 29,
gue assim reza:

“A finalidade de toda organizagio politica é a defesa e conses-
vagdo dos direitos naturais e inaliendveis do homem, Estes
direitos sdo a liberdade, a propriedade, & seguranga e a resis-
téncia A opressdo.”

Podemos, pois, afirmar que o contexto filosdfico e historico da De-
claragdo Francesa sncerra, com toda probabilidade, uma oposigdo as
varias confissGes religiosas e, de modo especial, 4§ Igreja Catédlica.

E por estes dois motives:

A lgreja Catolica era, por um lado, considerada unida ap regime
moenarquico absolutista e, por outro lada, proclamava-se a unica Religido
verdadeira e ainda mais Revelada. (%)

Il — A Declarag¢éio Norte-Americana de 1776

Diferente é o contexto filosdfico e histérico da Declaraggo Norte-
Americana., Sem ddvida, o pensamento de Locke, expresso em sua obra
“Epistola de Tolerdncia”, de 1689, inspira a Declaragdo dos Direitos do
Homem, do Estado de Pensilvania. Assim reza o art. 29:

“Todos os homens tém o direito natural e inaliendvel de adorar
a Deus Onipotente de acordo com os ditames da prépria cons-
ciéncia e da razédp.”

Esse principio da liberdade religiosa foi proclamado em um ambiente
histdrico campletamente diferenie daquele francas.

Sédo populagGes que, saindo do regime coloniai, se esforgam para
construir uma nova Comunidade Polilica independente. A Declaracgo
Norte-Americana, ao invés de se preccupar com ¢ elemento doutrinéric
e filosofico, tem uma finalidade pratica.

Os povos norte-americanos pracuram esiabelecer os principios que
permitam uma convivéncia digna de homens livres; dentre eles, subli-
nharam o direito da liberdade em matéria religiosa.

{4} HARTMAN A, Vral o Fausse, Parls, 1955, pags. 7/56.
(5} PAVAN, Liberid religloss » Pubblicl Poteri, 0.c., pag. 200.
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Por experiéncia prépria, aquelas populag@es conheciam o grande
obstaculo da discriminagdo civil por motivos religiosos e, por isso, esta-
beleceram no art. 2¢ acima citado:

“E o homem que reconhece a existéncia de Deus nio pode
por justiga ser privado ou excluido de algum de seus direitos
civis, por causa dos seus sentimentos religiosos ou da forma
particular de seu culto.” {)

E o principio que se enconira em todas as Constituicdes dos Estados
modernos. Qutra caracteristica da Declaragdo Norte-Americana é a afir-
magao de que a autoridade reside no povo, de tal modo, que ela ndo pode
ser exercida legitimamente sendc em nome do povo, por cidaddos por
ele investidos de autoridade e dentro de limites juridicos estabelecidos
peios cidadéos. Os cidaddos norte-americanos néo tencionavam, pois, con-
ferir aos poderes publicos nenhum mandato de interferir na crenga reli-
giosa, naquilo que se refere a0 seu contelido e nas suas expressbes
formais.

“Nenhum Poder do Estado — diz ¢ artigo 29 — pode e deve atribuir-
se a autoridade de interferir, de alguma forma, ou de controlar, de glguma
maneira, o direito de consciéncia ao livre exercicio de um culto religioso.”

A intervengdo do poder civil em campo religioso & legitima somente
quando se frata de harmonizar o exercicio do direito & liberdade em
matéria religiosa entre os cidadaos de religibes diferentes, ou quando,
sob o pretexto de exercer aquele direito, se ofende a moral piblica ou
se perturba a ordem publica ou se pde em perigo a seqguranga do Estado
ou quando se lesem os outros direitos dos cidadios.

E o que prescreve o art. 33 da Declaragdo dos Direitos do Estado de
Maryland.

O motivo pelo qual os cidaddos norte-americanos reservam para si
o pleno direito a liberdade em matéria religiosa, com relagdo aos pode-
res publicos, encontra-se no discurso que proferiu Daniet Carrol, depu-
tado catélico do Maryland, no primeiro Congresso (1789-1791):

“As the rights of conscience are, in their nature, of peculiar
delicacy, and will little bear the gentlest touch of governmental
hand.” {7}

{ll — A Declaragédo Brasileira de 1891

Ruj Barbosa, verificando que o principio das igrejas livres em Estado
livre tem duas hermenéuticas distintas e opostas — a francesa e a
americana —, procurou demonstrar que a2 decisio constitucional brasi-
leira de 1891 optou pela concepgdo americana.

{8} HARTMAN, 0.¢., pag. 58.
(7) PAVAN, Libertk Religlosa e Pubbillel Poterl, o.c., pAg. 203,
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Assim ele escreve:

“0O principio das igrejas livres em Estado livre tem duas herme-
néuticas distintas e opostas: a francesa e a americana. Esta,
sinceramente liberal, ndo se assusta com a expansio do Catoli-
cismo, a mais numerosa hoje de todas as confissdes dos Estados
Unidos (%), pois nelas vém um dos grandes fatores de sua cul-
tura e de sua estabilidade social. Agqusela, obsessa do etermo
fantasma do clericalismo, gira de reagdo em reagido, inquieta,
agressiva, proscritora.

Com uma, sob as formas da iiberdade republicana, assistg 0
século XX ao tremendo acesso do regalismo gue baniu do pafs,
em Franga, todas as congregacdes religiosas.

Sob a outra, se raelinem na América do Norte, os préfugos da
perseguicdo ultramarina e as coletividades religiosas se desen-
volvem trangliilas, présperas, frutificativas, sem a mais ligelra
nuvem no seu horizonte. Na melhor cordialidade, os prelados ro-
manos dos membros do Sacro Colégic se sentam & mesa de
Roosevelt, o protestante, que nédo falta um sé domingo no tsmplo
do seu culto acs deveres do servigo diving,”

“Foi esta a liberdade religiosa que nds escrevemos na Constituigéo

hrasileira', exclama Rui Barbosa.

1]

i8)

“Esta exclui do programa escelar 0 ensing da Religido. Mas ndo
consente que o ensing escelar e os livios escolares profesgem
a irreligido e a incredulidade, nem obsta, quando exigido psel¢s
pais, a0 ensing religioso pelos ministros da religiado. Exime o
soldado e © marinheiro da observancia obrigatéria dos deveres
cutturais. Mas nédo exonera ¢ Governo de propercionar ao ma-
rinheiro e ao soldado, imparcialmente, os beneficios do minig-
tério sagrado. Veda ao Estado subvencionar a instrugde reli-
giosa. Mas ndo o priva de animar indiretamente as vantagens
morais do ensino religiose, favorecendo com imunidades tribu-
tarias as casas consagradas ao culto. E assim que se pratica nas
Estados Unidos essa neutralidade entre as religides, que nunca
se encarou all como profissdo nacional o agnosticismo ou o
materiglismo do Estado, sendo somente como a expresséo da
sua incompeténcia e do seu respeito entrs as varias denomina-
cOes religiosas. A Constituicdo brasileira bebeu ali, ndo em
Franga.

E ali que lhe havemos de ir buscar as ligbes, as decisdes e as
solugdes: irritantes, reacionarias, viclentas na politica francesa;
eqlitativas, benéficas, pacificadoras, na americana.” {#)

Em 1863, o8 cetdlicos contam, noa Estados Unldos, B4 arcebispos e bispos, 8.000 padres & 10 miihles
da fléls. De todes as confisafes & e que mala prospers o 4 que gonta maior ndmero de edershlde
om toda e Unido. Cir. SCRIANOC, o.c., pig 421, nola 1 ......

HOMERO PIRES, Comsnldrios & ConstituigBo Federal Braslleirs, Ric, 1932, Vol. 1 phgs. 3685/374. Cir.
PACHECO, ¢.c¢., Vol. iV, pig. 262.
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NZo & da mesma opinido José Soriang de Sousa:

“Toda a nossa educagio constitucional — escreve ele — tem
sido feita antes pelos moldes da Europa e particularmente da
Franga do gque pelas idéias americanas. A escola liberal dos
nossos esiadistas &, antes, a dos principios de 1789 do que a
dos principios de 1776. Somos americanos e, ndo obstante, re-
gémo-nos mais pela liberdade a francesa do gue pela liberdade
4 amaericana.

Nas relagbes entre Estado e Igreja se manifesta a nossa ten-
déncia para a liberdade religicsa qual a entende e a pratica a
escola francesa, em vez de entendé-la e pratica-la como os
americanos. A separagido da lgreja e do Estado, expressa na
célebre f6rmula de Cavour ou de Montalembert — Igreja livre
em Estado livie — & entendida na América de modo diferente
do qua se entends na Europa.

Em Franga, sla significa ateismo do Estado ou, psic menas, uma
situagdo em que se ignora o crigtianismo e em que 0s poderes
piblicos agem sem se inspirarem nos dogmas ou nas idéias
morais derivadas dos dogmas do cristianismo.

Pelo contrério, nos Estados Unidos, se nfo ha uma religido de
Estado, ha uma religido nacional, na gual os poderes pubiicos se
inspiram e que a opinido plblica respeita.

A religifio cristda e seus dogmas ndo sdo desconhecidos do
governo americano. Antes que na Europa se proclamasse a
Igreja livre em Estado livre, j& havia muitos anos que, nos Esta-
dos Unidos, essa maxima era praticada ieal e sinceraments;
devido a essa sinceridade, ali o catolicismo floresceu de modo
a fazer inveia a certos paises chamados catblicos.” (1%}

Edgar Sanchez, em 8 de abril de 1834, dirigindo-se aos deputados da
segunda Assembléia Nacional Constituinte e referindo-se aos paragrafos
39, 49, 59, 6% e 79 do art. 72 da Constituicdo de 1891, assim os quali-
ficava:

“Esses preceitos representam a mais bela concepgéo liberal da
democracia e o mais preciosc patriménio civico do povo brasi-
teiro. Sao o fruto sazonadc da arvore da civilizagdo e os reveér-
beros do lidimo cristianismo qus produziu a Reforma, a Renas-
cenca, a Revolugao francesa, a Enciclopédia; dissipou as trevas
medievais, esiabeleceu o livre exame, aboliu & censura literédria,
extinguiu as fogueiras inquisitérias, derruiu a cidadela de Bastilha,
proclamou os direitos do homem & do cidad&o, sugeriu as inven-
¢bes, inspirou sabios, suscitou os lfibertadores, fluminou os filé-
sofos, aperfeigoou a educagéo, desprendeu o pensamento.” (1)

{10} SORIANO, e.c., phg. 422.
(11} Documentas parlament . AT dos Annees dz A btea Maciona! Conetliuinte, Rio de Jeneiro,
1638, Yol. 111, phg. 188,
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£ um hino de exaltagdo ao esplrito constitucional francés. HA uma
imporiante diferenga entre a Constituicdo brasileira e a americana. A
brasileira proibe uma :religido oficial aliada ou dependente do governo
da Unido ou dos Estados (art. 72, § 7°). Veda & Unido, como aos Estados,
estabelacar, subvencionar ou embaragar o exercicio dos cultos religiosps
{art. 11, § 29).

A Constituigdo americana diz que nenhum juramento religioso poderd
ser exigido como condigdo para ocupar um cargo puablico de confianga
dos Estados Unidos — 'to any office or public trust under the United
States’. Donde se segue que os Estados podem exigir juramento reli-
giose para os funcionérios sob sua jurisdigao.

E, de fato, Constituigbes de alguns Estados norte-americanos decla-
ram incapazes para ocupar um cargo ptiblico, honorifico ou retribulde,
aqueles que negam a existéncia de Deus. A Constituigdo de Maryland
inclui a contissdo de crenga em um Ser Supremo no juramento que pres-
tam os membros do seu Congresso e os funcionérios de ordem executiva.

Quando o Congresso recebs na Unidio um Estado novo, examina a
sua Constituigdo e se esta nfo garantir aos seus cidadios a libardade
religiosa ndo serd recebido. (1)

A esta altura, perguntamo-nos se a Declaragio Brasileira de 1891 se
inspirou na Declaragdo Francesa de 1779 ou na Americana de 1776.

Devido ao cardter pacifico do povo brasilsiro, no se verificaram no
Brasil as carnificinas que se deram na Franga de 89. O receio de DO.
Macedo Costa de que "aquelas orgias sangrentas ndo se repitam aqui
com o clero foragido, guilhotinado, atogadc, metrathado; as Igrejas fe-
chadas ou profanadas, umas feitas armazéns, ouiras estrebarias; culte
catblico interrompido, crucifixos atirades ao Rio Sena etc.” nao ocorrey
no Brasil. ('3}

A férmula brasileira encontra-se numa posicdo medianeira entre a
escola americana e francesa, ¢ uma deciaragido conforme ao esplrito
brasileiro gue, em sua histéria, ndo conheceu excessos de agresséo, de
intolerancia, reflexa de um povo que soube amalgamar, numa consciéncia
unica, numa unica iingua, povos de diferentes racas. Podemos afirmar
que ela contem letra francesa e esplrito americano, pois a préatica cons-
litucional brasileira verificou um abrandamento nas Cartas constitucionais
que se seguiram.

Todavia, a Declaragdo Brasileira, tal qual estd vazada na Constitui-
¢80 de 1891, ndo é uma declaragdo isenta de qualquer restrigdo & liber~
dade religiosa, como a pretandia e dessiava Rui Barbosa.

12} Commentatlas on the Conslitution and law of the U.S Cfr. SORIANO, o.e., phAg. 422, nota 2.
(13) OOANAS, o.¢., phg. 295,
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Nés encontramos, de fato, uma acentuada profissdo e uma verda-
deira imposigdo do laicismo que nédo correspondia 4 realidade brasileira,
aos sentimentos do povo brasileiro.

E verdade que a Constituicdo de 1891 era uma reagéo aos abusos,
4 vicléncia, & perseguigao religiosa que se desenvolveu durante o Im-
pério. Todavia, nesta reagdo houve excessos. A Constituigdo de 18
apresentou-se mais liberal que os proprios liberais (). Surpreendeu aos
préprios liberais. Que a Constituiglo significou para a igreja uma liber-
tacdo do Regalismo, é evidente.

Mas, é claro também, que as conseqliéncias benéficas da separagéo
da Igreja do Estado baseiam-se, principalmente, na liberdade de atuagéao
consequida pela autoridade eclesiastica e ndo nos principios do liberalis-
mo laicista que, no Brasil como em toda parte, estiveram impregnados
de ateismo.

Nests sontido escreve Tristdo de Athavde: O que se quis fazer em 91,
foi justamente dar um golpe de forga na influéncia religiosa, ndo s6 na
vida politica como na educagdo que ia preparar 0os homens politicos do
futuro. A mentalidade de 1891 era nitidamente anti-religiosa. A “liberdade”
que a Igreja obteve e que foi sem divida um progresso sobre & escravidao
em que vivera no Impérito néo foi um servige que a “replblica” “entendeu”
prestar-lhe. Se houve um avango, foi “independente” da vontade dos cons-
tituintes. A mentalidade republicana julgava que a Igreja desaparecesse
mais rapidamente com a separagdo. Ndo se separou dela para prestigia-la.
E sim, para evitar o que ele pensava ser o contagio de sua decadéncia
e priva-la das forgas do Estado. Este julgava que a Igreja ndo pudesse
viver sem ele. . . A realidade porém mostrou ser outra.” (%)

Por isso, podemos afirmar que o esplrito da Declaragdo Brasileira de
91 & aquele preconizado por Rui Barbosa nesta afirmagéo:

“Se a Repiblica veio organizar o Brasil e ndo esmaga-lo, a for-
muta da liberdade constitucional na Republica necessariamente ha
de ser uma férmula cristd. Como aos americanos, pois, nos as-
siste a nés o jus de considerar o principio cristao elemento
essencial e fundamental do direito brasileiro.” (1¢)

Esse espirito americano, e ndo francés, da Declaracdo Brasileira a
respeito da liberdade religiosa, se ndo conseguiu manifestar-se claramente
na Constlituigdo de 91, desenvolver-se-4 nas demais ConstituigSes Repu-
blicanas.

Com efeito, Adroaldo da Costa, na Assembléia Constituinte, a 31 de
janeiro de 1934, pleiteava a inclusdo de algns textos explicitos na nova
Constituicdo de 34, para que '“‘a interpretagdo da jurisprudnécia amanhé

{14} AGENOR DE RCURE, A Constituinte Republicans, Rlo, 1918, Vol. i, pég. 167. Cfr. PACHECO, o.c.,
vol, X, pdg. 126.

{15] TRISTAO DE ATHAYDE, Estudos {4 Sétls), Rlo de Janelro, 1931, pag. 282.
{16) Ibidem, pag. 282.
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sncontre mais facilitada a sua tarefa o nfo possa vacilar na escolha de
interpretagdo & americana que devera ter sido dada & Constituigdo de
1891, ao invés da interpretagic francesa”. (1%}

O autor do projeto da Constituigdo de 91 foi Rui Barbosa; ndc hg,
pois, nenhum outro intérprete melhor do que que ele. Foi ele também o
autor do decreto da separagfo da igreja do Estado. Na chefia do Governp
Provisério Republicano estava o Marechal Deodoro da Fonseca que afir-
mou, categoricamente, que ndo permitiria que se iocasse nos bens da
lgreja.

Logo, esse espirito religioso americang, prépric aos brasileiros, &
sua [ndole, e que os diferencia dos demais paises latinos da Europa, expli-
ca o que H. Damanta chama uma das muitas contradigdes da vida
brasileira, quando escreve qus a Reptiblica, apesar de seu iastro de posi-
tivismo e laicismo, permitiu que se instaurasse o clima de verdadeira
liberdade religiosa apoiado no bom senso e espiritp apostdlico dos
Bispos. (*)

2) Neutralidade religiosa ou lalcismo da Constituicéo?

Proclamada a Repiblica, 0 Governa Provisério, pelo Decreto n® 118-A,
tratou de despojar a Raligide Catdlica de suas prerrogativas de religifig
de Estado. A Constituicao de 1891, que se afirmou anti-imperial em muitas
das suas disposigfes, se manifestou como tal em matéria de religido, con-
sighando preceitos que tendiam a estabelecer o laicismo de Estado.

Por motive dessas disposigdes, chegou-se a mencionar ¢ fato alta-
mente lisonjeiro e significativo de que estiveram decrotadas na 1%
Constituigdo republicana “disposi¢gdes de libherdade religiosa, mais adianta-
das que as de qualquer Constituicdo do tempo”. Assim se expressoy
Agenor de Roure. {19}

Mas, para se chegar a tanto, travaram-se na Constituinte, através de
isperas divergéncias, acalorados debates.

Chegou-se por meio de emendas a uma tendéncia de hostilidade &
prépria Religido Catélica. Estas emendas preceituavam a inslegibilidade
dos padres, a proibigdo dos convenios, a expulsdo dos jesultas, a prece-
déncia obrigatéria do casamento civil e a prépria manutengio das leis da
mac morta qus eram anteriores A Independéncia. Estas leis impunham as
comunidades religiosas a proibicdo de adquirir, possuir e alhear bens de
raiz sem especial licenga do Governo Civil, ndo faitando a disposigédo pela
qual tais bens revertiam ao Estado no caso em que se verificasse uma
infraggo desse impedimento,

Como conciliar o laicismo com a neutralidade rsligiosa do Estado?

{17} Annass dx Assemblén Nactonal Constituinte, Rio, 1835, Yol VI, pdg. 188,

{18} H. H. DAMANTE, Rfo Branco s Bsnla 56, Rovisin Vozes, Petrdpolis, malo, 1962, pags. 371372,
(180 Cir. PACHECC, o.c., Vol, X, pig. 126.
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Inclui-se na concepgac de iiberdade religiosa a exigéncia da neutra-
lizagdo dos poderes piblicos em face das diversas religides ou seja a
laicizagdo ds todos os servigos publicos.

Por esta concepgédo, exige-se que o préprio estado civil das pessoas
seja secularizado e que se prescreva prioridade ou preferéncia para os
atos civis correspondentes a atos religiosos como o batismo, o casamento,
os funerais.

Entdo, estes atos religiosos so poderio ser praticados depois que, obri-
gatoriamente, tenham sido praticados os atos de registro de nascimento,
de casamento civil @ de 6bito.

O ensino religioso serd completaments abolido ou, pelo menos, ndo
serd admitido nas escolas pablicas. Os cemitérios deverdo ser invariavel-
menie secularizados e neles serfo praticadas indistintamente todas as
inumagdes, sem distingdo de crenga. A ninguém se negard a sepultura,
sem qualquer discriminagéo. Serdo também prolbidas as ordsans religiosas
ou, pelo menos, vedadas ou tornadas dependentes de autorizag&o as suas
operagdes quanto acs bens materiais.

Os titulares do poder publico, na sua qualidade oficial, nédo terdo
relagdes de alianga ou de dependéncia com as religiGes e nem poderdo
participar de seus cultos.

O Erério ndo auxiliard nem subvencionaré as religides ou as suas ati-
vidades especificas. Em suma, os ¢6rgé@os do Estado nd3oc manifestardo
qualquer predilegdo ou assumirdo atitude de pretericio com respelio as
crengas religiosas, suas manifestagtes e praticas.

Estas medidas, no seu todo ou em sua maior parte, podem ser consi-
deradas como realizadoras de um grau maximo de liberdade religiosa, mas,
am verdade, ndo tém alcangado um resultado adequado.

Na realidade, prevaleceu em grande nimero de casos a consideragio
de gue, se a grande maioria dos sdditos do Estado professa uma determi-
nada religido, é admissivel que nesse Estado 0s poderes pablicos se
conduzam dentro de uma certa predile¢do ou de uma certa deferéncia ao
culto dessa religido, desde que isto nac importe em preterir ou coagir
as outras confissbes.

No Brasil, os Constituintes de 1891, embora seduzidos por uma certa
tendéncia 2 laicizagéo do Estado, ndo chegaram a realizé-ta completamen-
e, pois refeitaram diversas propostas que procuravam intensificar essa
laicizagdo.

Ficou assim no texto da Constituigdo apenas a marca dessa tendéncia.

Ja na reforma de 1926 da Constituigdo, ingressou uma atenuagido
dessa tendéncia ao laicismo, com o acréscimo ao § 72 do art. 72 — *a
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representacde diplomatica do Brasil junto & Santa S8 ndo implica a vig-
lagdo deste principio’, isto &, do principio da independéncia do Estado da
Igreja.

Todavia a tendéncia ao laicismo é manitestada no PreAmbulo da
Constituigdo que omiliu a referndcia ao nome de Deus, “omitindo qualquer
manifestagéo de aprego aos sentimentos cristdos de nosso povo.” ()

Ora, o Preambulo & uma expressdo solene de propdsitos e desejos
dos Constiluintes e ndo uma declaragdo ¢e normas, nem sequar de
principios. Quando se trata de um predmbulo amplo, solens e majestoso,
conscante a doutrina de muitos autores, ele & um excetente manancial de
interpretagdo, porque vale como a sintese ou resumo autorizado e ante-
cipado dos fins essenciais para que a Constituicdo foi criada.

Nao se pode afirmar que a inclusdo ou a exclusdo do nome de Deus
no texto constitucional faga com que a Constituigio seja ou deixe de ser
teocrética,

Pode haver a invocagdo da divindade, sem quebra da separagip
existente entre o Estado e a Igreja. E pode 0 nome de Deus ndo aparecer
em seu predmbule e tratar-se de uma Constituigio teocrética. £ o que sy-
cede precisamente com a Constiluicdo do Vaticano (7-6-1969), cujp
preambulo, sem qualquer referéncia & Divindade, est4 assim concebidg:
“De nossa prépria iniciativa e sobre informagdes seguras, na plenituds dp
nossa autoridade soberana; Nés temos ordenado e determinamos ser
observado, como lei do Estado, o que se segus.” {21)

A omissdo do nome de Deus na Constituicdo de 1891 reflets, pois, &
orientagéo do laicismo da primeira Carta Constitucional da Republica.

O sentimento catdlico do povo brasileiro ndo foi destruido pela Repu-
blica, mas foi acrisolado no sacrificio de mais de quarsnta anos de laicis-
mo impenitente que quase destruiu por compieto o seu organismo.

“A reagdo que ora se faz nesta Constituigao de 1934 ¢ mais uma
necessidade vital que diz respeito & sua prépria existéncia mate-
rial e moral, do que uma reivindicagfio catdlica da quase totali-
dade da Nagéo.'" (22)

Sintomético é observar qus as demais Constituictes, com a excegéo
da ditadura de Getulio Vargas, reinseriram no Predmbulo da Constituigéo
o nome de Deus, refazendo-se ao espirito da Constituigdo brasileira pre-
conizado por Rui Barbosa,

Seré também uma maneira de respeitar as convicges e os santi-
mentos religiosos do povo brasiieiro. O laicismo da Constituigdo de 1891,
{20} PONTES DE MIRANDA, Comentirica & Constitul¢lo de 1348, Vol. !, Rio, 1983, pdg. 306.

{21) SARASATE, v.c., phg. 208,
(22) Annaes dx Assembléz Maclonsl Constiluinte, Rio, 1937, Voi. XXII, pags. 403/404.
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em contraste com a neutralidade religiosa, figura, pois, no PreAmbulo que
omitiu a Iinvocag8o & protegdo de Deus e em algumas restrigdes A Ii-
berdade religiosa, tais como a vigéncia do direito de mao morta, o ensino
lsigo nas escolas do Estado, a exigéncia da precedéncia do matrimdnio
civil & celebragéo do religioso e a exclusdo dos religiosos do rol de elei-
tores.

Em outras palavras: nas rela¢des Estado-Igreja.
3) Restricdes a liberdade religiosa

Embora a Constiluicdo de 1891 proclame a liberdade religiosa para
todos os individuos e confissdes e afirme sua independéncia absoluta de
qualquer relagéo de dependéncia ou alianga com igrejas, permaneceram
no texto constitucional algumas cldusulas e normas restritivas ao direito
da liberdade religiosa.

| — Restricdes para as associagbes religiosas

A liberdade religiosa é um direito inerente A pessoa como tal; por-
tanto, diz respeito a todos: para crentes e ndo-crentes. O ateu também da
ao problema religioso uma solugdo, embora negativa; contudo, sua solugdo
faz parte também do campo religioso.

A liberdade religiosa, que compete as pessoas tomadas singular-
mente, compete também as pessoas quando unidas em sociedades. As so-
ciedades, as associagdes religiosas séo um postulado que provém da na-
tureza social dos seres humanos e da prépria religifio. Todas as confissdas
6 as associacldes religiosas, portanto, t&ém direito a liberdade, ndo por
causa de sua origem divina, como podaria reivindicar para si a Igreja
Catélica, mas pelo fato de serem estas associagdes um elemento essencial
a natureza humana que para determinados valores se associa e se orga-
niza. Isto néc significa, portanto, declarar que todas as confissdes reli-
giosas estdo no mesmo plano da verdade; o direito da liberdade religiosa
faz abstragdo disso. O conteido da liberdade religiosa ndo & a vera-
cidade de uma determinada rellgido; seu contetide negativo é a imunidade
de ccagéo.

O grupo religioso que é um grupo fundamental da sociedade quer se
exprimir social e livremente. Antlgamente a religido foi considerada uma
personificagdo, uma entificagdo da nagéo. Hoje, todas as confissfes e
associagfes religiosas tém direito & liberdade religiosa, porque existem
por forga de uma decisfo social do homem, independentemente de sua
origem divina ou no.

E sendo que a cada direito corresponde o dever, o Estado respeitard
sua liberdade, ndo considerando a origem divina da igreja Catolica, e sim
a sua caracteristica de manifestagio social de um grupo.
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Antigamente se julgava que as tarefas do Estado em campo religioso
tossem idénticas as do individuo, ou seja, o Estado devia javorecer a ver-
dadeira religido. O objeto do direito da liberdade religiosa, pelo contrério,
é uma omissdo, € abster-se da coagéo.

O ser humang ndo & posto em contactc com a verdads pela forga,
C uso dos meios coercitivos néo tem sentido em campo religioso: 0 homem
aders a verdade, pela luz que brilha na verdade, ou seja, pelo grau de evl-
déncia da verdade do objeto conhacido. A coagéo sé pode produzir pes-
soas falsas, nfo sinceras. Além disso, a exigéncia da verdade lava ¢ in-
dividuc a comportar-se de acordo com a verdade.

Ora, o comportamente humano s6 pode ser auténtico quando nasce
de uma deciséo interna, especialmente em matéria religiosa qua é a parte
malis delicada do ser humano.

Essa exigéncia de imunidade ds coagdo é valida, seja para os catd-
licos, para os crentes em geral, como para os que nio crésm.

O Estado, portanto, ndo tem os mesmos deveres do individuo na
procura da verdade rellgiosa; sua tarefa ¢ respeitar a consciéncia do indi-
viduo humano, gque é fundamento da dignidade humana, e deve garantir
o exercicio do direito da liberdade religiosa.

O Estado ndo ¢, pois, obrigado a defender a religido. Na verdade, as
pessoas investidas dos poderes publicos por este fato ndc adquirem com-
peténcia filoséfica, religiosa para julgar; eles nao tém autoridade para
determinar ¢ comportamento humano.

O Estado deve defender, sim, o exercicio da liberdade religiosa, em
seu dulpiice sentido de que ninguém pode ser cbrigado a uma determi-
nada religido e ninguém pode ser impedido de sequir ums determinada
crenga.

QO direito & liberdade religiosa ndo & uma relagdo do individuo com a
verdade: todo direito & uma relagdo intersubjetiva, entre sujeitos, por isac
reclama-se a intervengdo do Estado sé para garantlr a alternagdo da
tiberdade religiosa, ou seja, o direito de um e o dever do ouiro.

Se este 6 o contelido do direito A liberdade religiosa, do individuo e
das associacdes, qual serd sua exiensdo?

Todos os direitos fundamentais da pessca se baseiam na dignidade
humana, no fato de que as pessoas podem autedeterminar-se — séo
responséveis. Por isso, todos esses direitos sdo um direito negativo.

Todo direito fundamental da pessoca humana é uma imunidade, con-
siste no fato de ndo ser impedido & ndc ser incomodado no seu proprip
agir. Esta, pois, € a extens8o do direito da associagéo religiosa: o de ndo
ser impedido de celebrar ¢ culto que achar mais convanients e de argani-
zar-se internamente, adquirindo, atheiando os seus bens, manifestando
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os contelidos da propria crenga. Isto nao significa o direito de manitestar
0 erro, mas o direito de ndo ser impedido de manifestar a propria doutrina.

Note-se que, as vezas, 0 erro quando & descoberio pode ser corrigido:
no embate entre erro e verdade, s6 a verdade sai ganhando. Finalmente,
inclui-se nesse direito a possibilidade de dar vida a movimentos, inspi-
rando-lhes suas crengas religiosas mesmo no campo material, na ordem
temporal.

Portanto, a ampliddo e a extens3o dos direitos da liberdade religiosa
das associages religiosas € a mesma que cabe ao individuo. Qual é o
espago ou a extensdo dos direitos que a Constituigdo de 81 concede as
associagdes religiosas?

A Constituicgo de 91 defrontou-se com o famoso direito da méao
morta que oprimia e sufocava as ordens religiosas.

A Constituigao de 1891 riscou tudo isso e colocou as associagdes re-
ligiosas sob o direlto comum. Fol uma li¢do magistral a todos os paises
— Franga, Italia, Estados Unidos & Inglaterra — que haviam tomado outro
caminho com relagédo aos bens eclesiasticos.

Contudo, ficou uma cldusula restritiva que s6 desapareceu com a
Constituigdo de 1946. (2%)

Na verdade, a Constituicdo de 91 n&o conseguiu extinguir todas as
restrigbes vigentes a respeito dos bens eclesidsticos. O artigo 72, no seu
paragrafo 3%, parecia dar as assoclagles religlosas 0 mesmo tratamento
juridice das demals associagdes garantidas pela Constituigao.

Parecia, mas do fato de mencionar esse pardgrafo apenas a aquisigéo
de bens, nd0 mencionando a sua conservagao e nem a conseqilente dispo-
nibilidade, sustentou-se que perduravam as vethas restrigdes. (*1)

C Congresso aboliu s uma das limitagles postas pelas leis de amor-
tizagdo, ou seja, a necessidade de licenga do Governo para aquisigéo de
bens de raiz, deixando em vigor as demais restrigdes.

Concede a Constituig8o de 1891 as associagdes religiosas a faculda-
de de adquirir segundo ¢ direito comum, isto 6, livremente, mas nada es-
tabeleceu sobre a livre alienagao. "“Adquirindo bens, ¢ observadas as dis-
posigées do direito comum”, diz o texto constitucional. Adquirir ndo é o
mesmo qgue dispor.

Continuaram, pois, vigentes as disposigdes relativas & conversdo dos
bens iméveis das ordens, irmandades e institutos em apdlice da divida
plublica interna.

E assim se procedeu. Esta foi também a praxe do Supremo Tribunal
Federal.

{231 AM. 141, § 7.2, da Conglitulga do 1948: “As associagdes religioses adguirirdo personalidede Juridica
na farma de lei chvil™,

(24) PACHECO, o.c., Vo!l. X, 1965, pg. 127; BARBALHO, ¢.c., phgs. 4117412,
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Il — Restrigdes ao Casamento

A Constituigdo republicana sé reconhece o casamento civil, desco-
nhecendo a existéncia e o valor do quaiquer matrimdnio religioso.

Isto foi estabelecido em nome da !berdade religiosa, em nome da
neutralldade dos poderes ptiblicos, mas sobretudo em nome do laicismo
marcante da 12 Constituicdo republicana.

Este fato ja representa uma restricdo 4 liberdade religiosa: pois os
cidaddos, ndo querendo abandonar o matrimbnio religioso, sujeitam-se a
celebrar dois matriménios: o civil, perante a auteridade do Estado, e o
religioso, perante Deus e a Igreja. E a realidade dos fatos que se rebela
4 imposigdo das leis. A instituigdo do casamento civil, feita para salva-
guardar a liberdade dos ndo-crentes, ndo levou em conta o sentimento
religioso da universalidade do povo brasiteiro.

A legistagdo matrimonial pertence & categoria das doutrinas “mistas”,
em que o Estado e a lgreja t¢m sua esfera de competéncia; ela requet
prévic entendimento e matua colaboragéo.

Nao obstante o fato da atenvacéo do laicismo das Constituigdes pos-
teriores, no Brasil ainda se verifica, na maior parte dos casamentos, uma
diplice celebragdo, a do civil @ a do religioso, quando seria suficiente
uma sé.

Todavia, a restricdo a liberdade religiosa, neste setor, se tornou mais
grave quando se exigiu a obrigatoriedade da precedéncia do ato civil ao
ato religioso, sancionando uma pena no artigo 284 do Cédigo Penal:

“Celebrar o ministro de qualquer contissdo as cerimdnias reli-
giosas do casamento antes do ato civil: Penas de prisdo celular
por um a seis meses e de 100§ a 500.000%." (¥}

E que esta artigo, esta sangdo, tenha sido posta em pratica, pudemos
verificar quand¢ citamos o Acordao do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo,
de 18 de abril de 1893.

Nao se justifica, a nosso mode de ver, a coagdo da precedéncia do
ato civil ao religioso para que penetre na consciéncia popular a convicgdo
de que, perante a iei, s6 o casamenio civil forme e legitime a famitia e
confira direitos civis. (28)

Assim ndo justifica, a nosso modo de ver, o receio de que uma parte
do clero catdlico, com atos de acentuada oposigdo e resisténcia a4 exe-
cugido do decreto, celebrando o casamento religioso e aconselhando a
nac observancia da prescri¢do civil, pretenda anular o casamento consti-
tucional da familia. (27}

(25) ANTGNIO BENTO DE FARIA, AnotagSes Thedrico-Priticas ao Codigo Penal do Brasll, Vol. 1, Rio, 1929,
pAg. 459.

{26) Ammaes do Congresso Conslituinle, Yol. I. pag. 54/81. BARBALHO, o.c., plg. 415.
(27} BARBALHO, o.c., pag. 4°8.
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O fato de que as Constituicdes posteriores deixaram liberdade, guante
a precedéncia do matrimonio civil as religioso, demonstra que nado houve
nenhum atentadc ou destrui¢do do casamento civil.

Ademais, existia na época uma certa incongruéncia. A Constituigdo
nédo estabelecia a precedéncia obrigatdria do casamento civil, A Comisséo
do Congresse Constituinte sustentava a opinido que permaneciam em
vigor as leis ordindrias a esse respeito. Existiam decretos ministeriais
sobre a precedéncia do matriménio civil que traduziam uma certa con-
tradigdo ou pelo menos incertezas. Vejamo-las.

O Decreto n® 181 que promulgou a lei sobre o casamento civil nada
estabeleceu sobre sua precedéncia obrigatéria ac casamento religioso, {28)

O Decreto n? 521, por sua vez, determina a precedéncia obrigatéria
do casamento civil. (29)

O Codigo Penal, de 11 de outubro de 1890, & claro a esse respeito,
estabelecendo, em seu artigo 284, uma pena & violag&o desse preceito.

Cra, acontece que o Aviso Circular, de 15 de abril de 1891, do minis-
tro da Justiga, Bardo de Lucena, declara:

“A Constituicdo ndo profbe a precedéncia das cerimbnias reli-
giosas & celebragdo do casamento civil, como estatuiu o Decreto
n® 521, de 26 de junho do anc passado.” (%)

O préprio Antdnio Bento de Faria, em sua obra, comentando o artigo
284 do Cdédigo Penal, o declara caduco em vista do Aviso Circular citado.

Jodo Barbalho cita alguns Avisos {?1) que divergem da opinidc que
gle mesmo defende e acrescenta: constituem meros pareceres dos minis-
tros gue 0s subscreveram €, conseqlentemente, ndo tém forga de lei, ndo
obrigam aos poderes plblicos nem aos cidaddos, ex vi da indole do nosso
sistema constitucional.

Todavia, 0 mencionado jurista ndo cita o Aviso Circular, de 15 de
abril de 1881, do Bar&o de Lucena.

£ um fato que a Constituigdo ndo fala de precedéncia obrigatéria do
casamento civil; falam sim as treze emendas que n3o foram votadas

(28) Art. f08 do Decrsto n° 181, de 24 de janeiro de 1B90: "Fica em todo caso saivo aos contraentes
chsarvar antes ou depeols do casamante ¢lvil, aa formalidades e cerlménlas prescrites para a celebragfo
do matrimdnlo pela reilglic deles”. — Colagho das Lais, Rio, 1880, 1.° Fesciculo, de 1 & 31 de
janairo de 1890, pég. 38.

{29} Artigo 1.° do Decrefo n.® 521, do 26 de junho de 1890: ““Q casamento, Gnico vélide, nos termos do
artige 108 do decrete de 24 da lanaira tltima, precederd sempre &a cerimdnlas rallgl da
culle, com que deselem acien{zd-lc oa nuhentea - Artigo 2.2: ““C minlstro de qualquer conlfissia qua
calebrar g3 cerlménlas religiosas do cesamento antes do ato civil, sard punido com seis meses de
prisfic & multa correspondente & metede do tempo. — Pardgrafo Gnico: No caso de reingidbneia serd
epilcado ¢ duplo das mesmas’. — Cfr. Constiiuigho da Replblica dos Estados Unidos do Braell,
agompanhada das Lals Orghnicaa Publicades da 15 de novembro de 1889, Rio, 1891, pég. 3033.

(30} ibldem, pdg. 526.

{31) Aviao n,? 15, de 13 do mergo de 1891; Aviso n.0 24, do 22 da ggonto de 1893, Aviso n© 27, ds 24 de
agosto de 1891; Aviac n® 35, de 11 de dezembro de 188%; Aviac n® 38, de 31 de dezembro de 1897,
CIr. BARBALHO, o.¢., pig. 414,
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durante o Congresso: algumas delas pieiteavam a supresséo total do pa-
ragrafo 49 do artigo 72 e outras a supresséo da segunda parte do para-
grafo, retativa & precedéncia obrigatéria do casamento civil.

E cerio, a nosso mode de ver, que ndo pode haver coagdc para o
individuo, mesmo com a finalidade de gusrer um bem. Seria violar a dig-
nidade da pessoa humana que se funda na responsabilidade gue o ho-
mem tem de decidir de seu destino.

Nenhum ser humano pode ser impedido de organizar raligicsaments
a sua vida. Portanto, a celebracéo do mairiménio rellgioso 6 um fato
que escapa & competéncia do poder do Estado, uma vez que se respeita
a ordem piblica.

E também & Igreja Catélica, como a qualquer outra confissdo, em
nome da liberdade raligiosa, compete o direitc de organizar-se e arientar
0s ssus membros, segundo seus principios, desde que nada se faga
contra a moral & ordem piblica.

Sustentar a obrigatoriedade da precedéncia do matriménio civil ao
ato religioso, pelo raceic de que a igreja Catdlica possa destruir ou ell-
minar o0 matriménio civil, é querer manter uma grave restrigdo 4 liber-
dade das confissdes religiosas proclamada pela Republica, prescindindo
do fato que a igreja Catdlica sempre admitiv e defendeu a competéncia
do Estado, na legisiagdo dos efeitos civis do matrimonio. (32

il -—— Restrigfes ao ensing

A Constituigdo de 1891 elevou & altura de um direito constitucignal
o taicismo do ensino oficial. Conseqiléncia da liberdade do individud e
da consciéneia religiosa & a liberdade de ensino.

Como se concllia a liberdade de ansino com o laicismo do ensino
oficial? Em outras palavras, qual é a tarefa do Estado em relagéc =0
ensing? A laicidade absoluta ndo &, parventura, uma forma de interven-
¢ao do Estado nas conscigncias, engquanto contribui para a formagéde do
espirito leigo, hostil a guatquer manifestagdo de natureza religiosa? Pode-
se afirmar que o Estado ieigo ndo & o Estado neutro, mas intervengio-
nista, enquanto prolbe o eansing religioso?

O Concliio Vaticane Il, em sua declaragdo sobre a liberdade reli-
giosa, lembra que 08 sujeitos do direito & liberdade religiosa, além dos
individuos e das associagfes religiosas ou comunidades religiosas, séo
também as familias. (%} Este direito da familia abrange as relagdes das
familias com as outras & com os podsres publicos. A relagdo religivsa
entre pais e filhos constitui também um aspectc muito importante, n#o
considerado nesta sede, porém.

Os protagonistas da sociedade domeéstica sdo os pais. Eles tém o
direito de organizar a vida religiosa da familia. Os outros tém o dever
de deixar a familia essa responsabilidade.

t32) Cir. Can. 1.016 & Can. 1.8671.
(a3) Cir, N.0 5 d& Declaragio Dighitatis Humanas,
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Além disto, os pais ndo s6 tém direito de organizar internamente a
familia, mas também de orientd-la no campo religioso com relagio as
autras familias, a4 escola & 4s outras atividades sociais.

E quando a escola publica exclui o ensino reiigioso? E quando o
Estado, embora proclame a liberdade religiosa, ndo cria o ambiente pro-
picio & educagdo religiosa?

Os poderes pablicos tém o dever de reconhecer e respeitar esse
direito dos pais. Faltariam ao direito da liberdade religiosa, quando eles
impusessem uma educagao sem formagdo religiosa {¢ o caso dos Esta-
dos totalitarios) ou guando obrigassem os jovens a assistirem as aulas
de Religido em contraste e oposigdo & mentalidade religiosa dos préprios
pais (é o caso de alguns Estados confessionais).

Ha também uma violagdo dos direitos dos pais a liberdade religiosa
com os respectivos deveres gquando, embora formalmenie reconhecidos
pelos ordenamentos juridicos, se torna de fato impossivel, ou quass, o
concreto exercicio desses direitos.

[sto acontece nos casos em que, shquanto os cidaddos sdo obriga-
dos indistintamente a contribuir para a manutengéc de um sistema de
escolas abertas para todos, néo se lhes oferece a possibilidade de ini-
ciativas educativo-religiosas que correspondam & prépria convicgéo
religiosa,

Por isso, a Declarag@o Conciliar afirma: “deve ser reconhecido pelo
Poder Civil aos pais o direito de escolher com verdadeira liberdade as
escolas e 05 outrgs meios de educagdo. Para essa liberdade de escolha,
08 pais ndo devem ser onerados nem direta nem indiretaments por pesos
injustos’™. (34)

Se isso n&o ocorrer, embora se declare na Constituigdo que todos os
cidadaos s&o iguais perante a lei, nascerdo discriminagbes nagueles que
tém meios econdémices para poder garantir o exsrcicio de seu direito.

Nem sempre ©s pais, na verdade, tém recursos econdmicos para
pagar as escolas particulares.

Finalmente, o direito & liberdade religiosa exige que todos os indi-
viduos, s grupos sociais, a Igreja, os poderes publicos cooperem positi-
vamente para o exercicio efetivo desse direito, cada um conforme o modo
que lhe ¢ particular, levando em conta a obrigagdo para com o bem
comum. (35)

A esse respeito, afirma a Enciclica Pacem in Terris:

“Na época moderna, a afuagdo do bem comum encontra a sua

base e seu fundamento nos direitos e nos deveres da pessoa.

Por isso, os deveres especificos dos poderes publicos consis-
{33} Cf. N.° § da Decloregfio Dignitatls Humanae.

{34) PAVAN, La Liberih Raliglosa, o.c., pag. 147.
{35) Declaregfio Dignitalis Humanae, n.° 6a.
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tem sobretudo em reconhecer, respeitar, harmonizar, garantir e
promover aqueles direitos; contribuir afinal para tornar mals
tacil o cumprimento dos mesmos deverss.” {3

QO primeiro devar, portanto, dos poderes publicos, com relagéo & li-
berdade religiosa, & reconhecer aqusle direito. N#o se trata, pois, de diri-
gir ou impedir os atos religiosos: isso foge a competéincia do Estado.

Ja ndo se pode susteniar a opinido que atribula ao Estado o abri-
gagdo de procurar a verdade religiosa. O individuo realiza seu encontro
com a verdade, livremente, na intimidade de sua c¢onsciéncia, sendo res-
ponsave! de seu desting e decisdo. Nisto consiste a dignidade humana.
O Estado deve respeitar esta esfera intima, particular, inviolével da pes-
soa humana. Uma vez, porém, que esse direito supde o dever por parte
dos outros de respeitar esta dignidade, os poderes publicos sdo obrigados
a defender o direito & liberdade em matéria religiosa, assegurando a tados
os cidaddos, com leis justas e com outros meios iddneos, o exercicio
oficaz da liberdade religiosa. Deve, pois, o Estado garantir a harmonia
entrs os direitos dos varios cidad@os e compor qualquer violagéo que
esse direito possa sofrer, seja por parte dos cidaddos, seja por parte
de funciondrios puablicos. {37)

Dave, finaimente, o Estado promover e favorecer o direito & liber-
dade religiosa auxiliando o seu exercicio, agindo de tal modo que ndo
faltem aos cidaddos os meios para cumprir seus deveres no campo
religioso.

Se a finalidade ¢ a razao de ser dos poderes publicos é a atuagio
ou realizagdo do bem comum, isto é, a criagic de um ambiente social
no qual os individuos encontrem meios e incentivos para realizar seu
préprio desenvolvimento integral, ndo podem ser esquecidos ou desco-
nhecidos aqueles meios que dizem respeito a vida religiosa.

Desta forma, podera ser realizado na comunidade politica o culto
devido a Deus, acompanhado dos benéficos influxos sobre a vida social.
Na profissdo sincera e vivida da religido ¢ que se alimenta o sentido
moral que [eva todos os cidaddos a agir em todos 0s setores da vida ¢om
atitude de responsabilidade, de reciproca compresnsido e fecunda cola-
boragdo. (%)

Por isso, o espirito da Declaragdo Brasileira de 1891, um tanto ofus-
cado pelo laicismo que aboliu o ensin¢ religioso oficial, atuard nas
Constituigdes republicanas posteriores, quando serd admitido na Carta
Constitucional o ensino religioso faculiativo.

{38} Enciclica Pacem [n Terels, n.° 50,
{37 Decteraglo Dignitatis Humanae, n.® ek,
{38) PAVAN, La Libarla Religioss, ¢.0., pig. 1563,
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