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SECAO SEGUNDA

A Liberdade Religiosa na Segunda Repiblica
{1930-1937)

CAPITULO PRIMEIRO
Anitlise Filoséfico-juridica da Constitui¢io de 1934

A Constituicao de 1934 foi promulgada a 16 de julho por uma Assembléia
Constituinte que o Governo Provisério, instalado ap6s a Revolugio de 24 de
outubro de 1930, sob a chefia de Getdilic Vargas, havia teimosamente retarda-
do, mas que afinal teve de convocar através de eleicoes diretas. Essas eleicdes
foram realizadas sob o0 impulso das reivindicagdes que a Revolugio Paulista de
32, embora derrotada pelas armas, conseguira tornar vitoriosas no inimo do
povo e no consenso das elites politicas. ()

Ao contrario da anterior, que foi eminentemente politica, a Constituicao
de 34, seguindo uma nova concep¢io do direito e do Estado, recebeu de
maneira sensivel a influéncia dos abalos sociais provocados pela Primeira
Guerra Mundial {1914-1918).

O advento de tais direitos — escreve Kelly — foi um fenémeno da evolu-
¢ao da comunidade, uma consequéncia do grau de desenvolvimento material
logo refletido no ordenamento juridico. Que adiantava reafirmar a
independéncia juridica do individuo se nio se criava o minimo de condicdes
necessarias para garantir-lhe a independéncia social? Como dissociar dele as
circunstdncias que intimamente se relacionavam com a propriedade, a familia,
o trabalho, o ensino e a cultura? ()

O Governo Provisério havia encaminhado um Anteprojeto (%) para
submeté-lo A discussao e aprovacao da Assembiéia Nacional. Encerrada a dila-
Gao para recebimento de emendas, verificou-se haverem sido apresentadas so-
bre o assunto 48 emendas assim distribuidas: 16 ao Titulo Religiao, 20 ao Titulo
Familia e 12 ao Titulo Cultura e Ensino.

Enviadas & Comissao Constitucional, as emendas foram distribuidas aos
respectivos relatores para aparesentagao dos pareceres. A Comissao Constitu-
cional organizou assim o Substitutivo da Comissao Constitucional ao
Anteprojeto Governamental, (*) o qual, se nao satisfez a todos, o que seria uma
utopia, consuitou os interesses gerais da Nagao e representou a opiniao da
maioria do plenario da Assembléia. {5)

' SARASATE, o.c., pag. 15.

121 KELLY P., Bitudos de Cienclas Politicas, Sic Faulo, 1966, pig. 198,

3 Anteprojetn, Annaes da Assembléia Nacional Conatituinte, Rio, 1934, Vel §, pags. 159-161.
L]} Substitulivo, Annaes, o.c,, 1336, Vol. X, pags. 309-404.

{5} Annaes, 0.C., Yoi. X1, 1936, pag- 41.
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Entre as importantes inovagdes da Constitui¢do de 34 no campo da
liberdade religiosa figuram as chamadas emendas religiosas, objeto de nosso
estudo.

1. Relagdes entre Estado e Igreja

“F vedado 3 Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio dos cultos religicsos. Ter
relacao de alianca ou dependéncia com qualquer culto, sem prejuizo da
colaboragiao reciproca em pro! do interesse coletivo.” (¢}

Durante o império a religiao catblica foi a religido do Estado. Com o
advento do regime republicano, houve a completa separagao dos dois pode-
res. Decretou-se, desta forma, a laicidade do Estado sob a influéncia da ma-
conaria e das idéias republicanas da época.

Todavia, os Constituintes de 1891 nac obedeceram, na confecgio da Carta
Magna, a obrigagao precipua e justa de se guiar pela opinido pablica brasilei-
ra, mas se deixaram arrastar por preconceitos que absolutamente nac
representavam o pensamento nacional, nem poderiam servir de norma
inspiradora da Carta Constitucional de 1934, Desses preconceitos estavam
imbuidos alguns poucos que ocasionalmente ocupavam posicdes de destaque
e imprimiam diretrizes A orientagac parlamentar, violando a consciéncia
religiosa do povo brasileiro. (7)

Proclamava-se entao a completa separagao da Igreja e do Estado; entre os
dois poderes nao haveria de agora em diante relagdes de dependéncia ou
alianca,

A 2 Constituicao Republicana, de 1934, mantém integralmente esses
dispositivos, nao s6 quanto as subvengbes oficiais como, também, quanto as
relagdes de dependéncia ou alianga entre os dois poderes, espiritual e tem-
poral.

Nc momento atual, a ideologia revolucionaria de 1930 tragava novas
diretrizes politico-sociais, mais de acordo com a mentalidade do Povo Brasilei-
ro, cujas aspiracoes foram sacrificadas pela Constituicao de 1891 nas questdes
concernentes 3 consciéncia religiosa. Procurava-se estabelecer um modus
vivendi entre esses dois poderes, modus vivendi que, embora nao implicando
alianga da lgreja com o Estado, admitisse, entretanto, a colaboragio reciproca
em vista dos interesses coletivos. (%)

Os Deputados catélicos insistiam nos varios debates afirmando que nao se
tratava de pleitear o reconhecimento da Igreja Catélica como !greja oficial ou
&) At 17, e,

71 Annaes, 0.k, 1936, vol. XII, pig. 43.
) Yhidem, pig. 44,
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Igreja do Estado. Pediam eles a completa separagio e independéncia da igreja
do Estado, a igualdade juridica de todas as igrejas e cultos e a colaboragao de
todos os credos nos servigos pablicos. Em particular, pugnavam pela
reivindicagao desses principios: a ministracio do ensino religioso nas escolas,
a assisténcia religiosa nos hospitais, nas penitencifrias e as classes armadas, em
identidade, porém, de condi¢bes para todos e para todas as religides,
independentemente de seus credos.

Todos, pois, concordavam em nio ser possivel ao Estado prescindir da
colaboragao religiosa. (*)

Todavia, a leitura do artigo 17, nos seus incisos 11 e 11, 3 primeira vista
aparece contraditéria; tal contradicio nio deixou de ser discutida no plenario
do Congresso.

A primeira parte do artigo, que repete os dispositivos da Constituicio de
1891, caracteriza o Estado leigo, a situagao da Igreja livie em Estado livre,
proibe qualquer relagao de dependéncia ou alianca. Ora, contrariando o
espirito do artigo, aparece o inciso “sem prejuizo da colaboragio reciproca
em prol do interesse coletivo”. Se entre qualquer culto ou igreja & vedada
altanga ou dependéncia, como permitir uma colaboragio reciproca entre o
Estado e qualquer culto ou Igrejat () Que significa essa colaboragio recipro-
ca entre religiao e o Estado? Qual € a sua extensio? Essa colaboragio significa
talvez subvencionar um culto qualquer, estabelecer relagdes de alianga ou de
dependéncia entre Igreja e Estado? Além disso, vé-se ferido o sistema de
laicidade do Estado quando a Constituigao, no artigo 113, n? 6, permite assis-
téncia religiosa nas expedigdes militares, hospitais, penitencigrias e o ensino
religioso facultativo nas escolas pablicas, previsto pelo art. 153,

Ora, nos sistemas de relagdes Estado-Igreja, encontramas trés espécies: ¢
sistema da Religiao Oficial, o das relagdes de dependéncia ou alianga e, final-
mente, o da Religido livre em Estado livre,

Neste Gltimo sistema, segundo os Deputados contrérios 3 modificacio da
Carta de 91, distingue-se o Estado leigo e o Estado ateu. O Estado leigo ndo se
arroga o direito de escolher entre as religides ou seitas uma que julgue
verdadeira para imp6-la 2 sociedade: deixa que cada individuo aceite a que
Ihe aparecer mais verdadeira. O Estado leigo proclama a mais ampla liberdade
de consciéncia, de crengas ou de cultos, Entende que afé e a piedade religio-
sa, apanagio da consciéncia individual, escapam inteiramente 2 ingeréncia do
Estado.

No Estado ateu, ao invés, a modalidade da laicidade consiste, nio em
cogitar da existéncia da religiao, mas em hostilizé-la e em procurar fazé-la
1] A Emenda nv 1.204, de Francisco Veras ¢ Carlos Reis, de pleno acordo com esse-princicio, assim & redigida: “O

Estado reconhece necessiria a colaboraglo de todas as religides ma solucdo dos problemas morals da nacionalidade,

Ao, porém, a independéncia entre os poderes temporal ¢ espiritual, Cir. Annaes, o.c., vol. X, pig. 45.
100 Annaes, o.c., vol. XX, pag. 436.
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desaparecer. O Estado ateu, neste sentido, tanto tem de antidemocritico,
antiliberal e anti-republicano quanto o Estado Confessional.

Por que, pois — perguntavam alguns Deputados — destruir a obra cicl6pi-
ca da 1# Constituinte Republicana? Por que langar os germes da luta religiosa?

Os Constituintes Catélicos, por sua vez, nio cessavam de afirmar da tribu-
na parlamentar que a Igreja nio pleiteava absolutamente o retorno ao sistema
da Religiao do Estado, instituido no tempo do Império. Preferiam o sistema de
separacio entre os dois poderes.

Ora, o regime de separacio ou de liberdade & justamente o sistema do
Estado leigo. E o regime em que o Estado e a Igreja nao mantém relagdes de
dependéncia ou de alianga ou de interferéncia reciproca nos poderes respecti-
vos. Logo, nio pode haver contrariedade no artigo 17. Victor Russomano, por
sua vez, defendendo as emendas religiosas da Constituigao, afirmava que elas
n3o feriam absolutamente a organizagao republicana do Estado leigo. ("}

Barreto Campelo, antes da votagio do artigo, em nome dos representan-
tes do pensamento catdlico, pedindo a aprovacao das palavras finais do ne Il
do artigo 17, assim se expressava: *’A Constituinte de 1891 nao era hostil s reli-
gides, como ficou evidente dos seus debates e dos seus melhores comentado-
res. O que os Constituintes de 1891 queriam era apenas um Estado abstémio
em matéria de culto, um Estado equiidistante de todos os cultos. Isso ficou de
tal maneira vincado na redagao da Constituigdo e nos debates que a prece-
deram que nao seria licita uma pratica diversa. Entretanto, firmado em termos
que nao eram implicitos nem explicitos na Constituicdo de 1891, o Pais teve
uma pratica constante de hostilidade s religices”.

"’Essa hostilidade se manifestou inequivocamente, impedindo-se em todas
as escolas do Brasi! que o ensino religioso facultativo fosse ministrado. Ficou
ainda evidente com o se arrancar de quase todos os tribunais do Jari do Pais a
imagem do Crucificado.”

“Assim, por pouca precisio e clareza da Constituicio de 1891, o Estado,
que era meramente abstémio, converteu-se por uma pratica abusiva num
instrumento de hostilidade, de perseguiczo, de ultraje.” ()

Tratando-se, pois, de estabelecer na nova Constituicao a mesma atitude
do Fstado para com a religiao, era absclutamente necesséria uma clausula clara
e expressa que fixasse o pensamento da Constituigdo. Colaboragio reciproca,
portanto, em vista do interesse (ioletivo, quer dizer que o Estado é abstémio,

1] “Penso que o Estado moderno, quando nio estiver organizado nos moldes do Estado totalitério, nao tem forca pa-
ra ensinar 3 moral, Nessas circunstincias, se a insirugic apenas n3o basla para a formagie de individuo, a quem
devemo confiar a educagdo da criancai Ao lar. Mas as condicdes atuais do lar permitem a3 alo continuada das
maes nessa formagao espiritual dos nossos filhost” Annaes, o.c.,, vol. X1V, pig. 521.

121 Annaes, ouc., vol. XX, pag, 437,
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nio subvenciona, nio se alia, mas também nao hostiliza e reconhece as reli-
gioes como forgas organicas da sociedade.

A clausula queria, pois, fixar definitivamente a pratica da Constituicio,
pratica que naoc serd hostil, mas de cooperagao, isto &, de reconhecimento ao
fato notério, evidente de que a populagio brasileira é catélica. (1)

Louve discussao entre os Constituintes sobre a possibilidade de que a
clausula importasse uma concordata com a Santa Sé.

A inclusio da clausula na Constituigao, foi afirmado, é apenas para esclare-
cer que o Estado nédo & hostil 3s religides. N3o visa a concordata, porque ela é
possivel com ou sem a clausula. Para alguns Constituintes, a interpretagio a
favor de uma concordata significaria a destruigao do Estado leigo para implan-
tar o estado cristao ou o estado catélico ou o estado confessional.

Morais de Andrade sustentava, por sua vez, que, pelas concordatas feitas
por alguns paises como a Inglaterra e a Alemanha, estes nao deixaram de con-
tinuar Estado leigo.

Na votagao, votaram a favor da cléusula 111 deputados, contra 63.

Sobre o destaque de Pedro Aleixo, que separava o artigo em dois paragra-
fos, correspondendo a redag3o final da Constituigao, 123 votaram a favor, con-
tra 23.

A intengao, pois, dos Constituintes de 34 nio foi a de inovar coisa alguma
no espirito da Constituicao de 1891, mas apenas a de esclarecé-lo, exterioriza-
lo, para que nio pudesse ser deturpada ou reformada a inten¢ao do legislador,
a mens legis do texto legal. (")

Em outras palavras, este foi 0 pensamento dos Constituintes: com a inclu-
sa0 de alguns textos bem explicitos, isto &, as emendas religiosas, nés os Cons-
tituintes, queremos que a interpretagao da jurisprudéncia amanha encontre
mais facilitada a sua tarefa e nao possa vacilar na escolha da interpretagao a
americana, que deveria sempre ter sido dada 3 Constituicio de 1891, a0 invés
da interpretagao a francesa...(")

2, Aliberdade de consciéncia, de crenga e de culto

“E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, e garantido o livre
exercicio dos cultos religiosos, desde que nao contravenham 3 ordem pablica
e aos bons costumes.”’ (')

13 “Asituagho atual da civilizagio extinguiv a insinia de comprimir as religies. Para uns, a religizo & sagrada, para
outras & um fato social. O Estado, pols, deve organizar todas as forgas necessirias. E a trajetdrla do Estade Maoder-
no. Sendo a Religido pelo menos um fendmeno social, deve ser contemplado, considerade na composicio do Estada.

Por issa, todos os Estados Modernos ou ji fizeram ou estio solicitanda concordatas.” lbkdem, pég. 438
t14)  Annaes, o.c., vol. ¥1), pig. 196,
115)  Ibkdem, pag. 188,
(6} Art. 113, § 5
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O principio da liberdade de consciéncia e de crenca implicitamente
reconhecido pela Constituigao do Império, art. 79, e explicitamente pela
Republicana de 91, no art. 72, § 28.

QO Anteprojeto, porém, foi mais explicito sobre o assunto, declarando no
art. 106: “Einviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga”. (V')

A liberdade de consciéncia e de crenca, garantida pelas Constituicbes do
Império e da Repiblica, nao sofreu nenhuma contestagao ou emenda. Inclui-
da no trabalho da Comissao Constitucional, passou em julgado no plenario
como artigo basico do Titulo Religiao.

Quanto ao exercicio livre do culto, ndo houve também emenda contraria.
Louve alguma divergéncia quanto ao seu condicionamento com a ordem
publica e os bons costumes.

A Emenda n® 1.036, da bancada baiana, e a de i 203, da bancada gaicha,
nao queria incluir o dispositivo restritivo ““desde que nao contravenham a or-
dem publica e 05 bons costumes”, pelo receio de que na interpretacao pudes-
sem surgir dificuldades e abusos. Com efeito, é muito dificil fazer-se juizo
perfeito daquilo que se diz constituir contravengao & ordem publica.

Em caso de religido negra — escreve Caires de Brito —, conhe¢o inimeros
casos de perseguigao, de invasao de terreiro, de espancamento, de prisbes.
Nao ignoro que tanto na religiao negra como em outras ha abusos; mas o que
desejo assinalar & que, nio obstante essas expressées, continuarao os abusos.
"%

3. As Associagdes Religiosas

Na segunda parte do § 59 do art. 113, a Constituigao prescreve: "As
associagoes religiosas adquirem personalidade juridica nos termos da lei civil”.

L. Personalidade juridica das associagtes religiosas

Ao tempo da Monarguia, as associagdes se regiam pelas leis de “mao
morta”, que na definicao de Rui Barbosa sao o sistema de exce¢io a que a lei
civil submete, especialmente quanto ao direito de propriedade, sua aquisicao,
seu exercicio e sua transmissao, as entidades coletivas, cujo patriménio por
interesses de ordem pGblica se quer limitar,

A Constituicdo de 1891, embora incluindo no art. 72, § 3¢, a expressao
“observadas as disposicdes do direito comum”, concedeu 3s associagdes

[
7)1 Annaes, 0.c., vol. X, pig. 42.
(18] |OSE DUARTE, A Constitulcdo Beaslleira de 1946, Rig, 1947, vot. 1], pig. 27.
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religiosas a liberdade de adquirir, mantendo porém a restricdo de alhear e dis-
por dos bens. Com a atual Constituigdo caiu qualquer restrigao.

Algumas emendas apresentadas visavam as relagdes internas das
congregacoes. A Emenda n? 1.036, por exemplo, propoe a inclusdo dos seguin-
tes dizeres: ““As associagoes religiosas adquirem capacidade juridica nos ter-
mos da Lei Civil e ficam subordinadas nas suas relagbes internas com os seus
superiores as leis fundamentais das confissdes a que pertengam”. E a Emenda
n® 1,087 sugere a seguinte redagao: “...ficando subordinadas, no seu governo e
disciplina, as regras fundamentais da confissao a que pertengam”.

A primeira vista, poderia parecer uma interferéncia do poder temporal
nas atribuigdes do poder espiritual. Pelo contrario, firma o principic da nao
intervencdo. Definindo na Constitui¢io a situagdo das pessoas juridicas de
direito eclesidstica em relag3o 3 disciplina interna da respectiva confissio, o
poder temporal esquiva-se de nelas intervir para evitar conflitos entre os dois
poderes,

Il O direito de voto aos religiosos

No Substitutivo da Comissao Constitucional, no art. 138, § 1¢, encontra-
mos a reproduc¢io do art. 70, § 1°, da Constituigao de 1891. “Nao podem ser
alistados os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregagdes ou
comunidades de quailquer denominagao, sujeitos a votos de obediéncia, regra
ou instituto que implique rendncia da liberdade individual”.

Trata-se, sem ddvida, de uma restricdo odiosa que foi impugnada pelos
Constituintes de 34,

Censuram-se os religiosos porque se ligam por votos temporérios ou
perpétuos. Ora, trata-se de um fenémeno todo intimo, entre a consciéncia do
crente e Deus, e ndo entre o crente e a sociedade; por conseguinte, em tais vo-
tos nao pode intervir a sociedade.

Censuram-se as associagdes religiosas porque praticam o celibato. Mas
nio se pode obrigar ninguém a casar; o casamento forgado & um assunto de
comédia. Censuram-se os religiosos porque vivem em comunidade. Que se
pode fazer se a vida em comum nada tem de ilicito, sendo, pelo contrério, um
postulado legitimo da natureza humana? Finalmente, acusam-se, com par-
ticular energia, os religiosos porque abdicam sua vontade nas maos de um
superior. Onde basear o direito do Estado de proibir a um homem de confiar a
outro a dire¢ao de sua conduta? Cada um sendo senhor de sua pessoa, pode
confiar sua direcao a seu vizinho.

Assim, varias emendas foram apresentadas para suprimir esta restrigao. (')

19 Annaes, o, vol, XV Emenda ne 1829, pig. 383, Emenda n® 1487 phg 387; Emends ne 767, pig. 390; Emenda
nt* 64, pag. 402,
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O Cédigo Eleitoral, Decreto n® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, art, 4°,
no acervo imenso de leis e decretos do periodo ditatorial, € um dos poucos
que se salvam e & talvez o Gnico que tem resistido aos embates da critica
candente da opinido pGblica. Com efeito, ele nao restringiu, ou melhor, nao
privou os religiosos congregados do direito de voto. (%

Em virtude desta conquista, os religiosos puderam votar nas elei¢des para
Assembléia Constituinte de 1934.

Nao é justo pois que, obtido o afastamento daquela restrigao excepcional
da 1* Republica, venha ela agora ressurgir na Carta Constitucional, quando
também nao figurava no Anteprojeto. Até aqui concedendo aos religiosos o
direito de voto, nenhuma desvantagem ocorreu para o Pais, ant » pelo contra-
rio esta medida s6 |he trouxe evidentes beneficios de ordem civica, interessan-
do os religiosos na vida politica da Nagao. (%)

Desde que o religioso, nao alegando o voto de obediéncia, esté sujeito ao
6nus ou servicos exigidos pela Repablica, conforme se deduz do art. 111 da
Constituicao, nac parece justo que se the impega de ser eleitor pelo simples
fato de pertencer & ordem que o sujeita a esse voto. Alias, num periodo em
que se procura destruir a ordem social, a intervengao dos religiosos pelo voto
36 pode beneficiar o futuro da Patria. (22}

Na verdade, a profissio dos religiosos nao lhes tira o direito e a liberdade
de voto. Nao votam eles nos Capitulos e reunides da respectiva Ordem,
escothendo livremente os seus diretores? Nao se interessam eles pelos desti-
nos de sua Patria? A resposta esta na historia patria e alhures. (3%

Resumindo, nio procede a alegaczo da obediéncia a que os religiosos es-
tao sujeitos para infirmar-lhes o direito de voto, pois tal obediéncia se refere
aos deveres de seu estado e nada tem que ver com a liberdade de escotha dos
candidatos eletivos.

Ademais, qual & o homem civilizado que nao tem limitagoes na sua
liberdade? Os militares, sujeitos a disciplina, obrigados as exigéncias hierarqui-
cas no que toca a sua profissio, estarao porventura impedidos de votar livre-
mente? Os funcionarios piblicos nao estarao nas mesmas condigoes? (24)

1. O servigo militar dos Eclesiasticos

O artigo 163 da Constituicao prescreve: O servigo militar dos eclesiasti-
cos serd prestado sob a forma de assisténcia espiritual e hospitalar as forgas
armadas.”’

1200 Ihidem, pig. 402,

121} Anases, o.c., vol. VI, pag. 390.
122} Ihidem, pig. W7

1231 Ibidem, pag. 392,

(24)  Ahnaes, o.c., vol XV, pig. 27,
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A Constituigio de 1891 dizia no art. 72, § 28: “‘Por motivo de crenga ou de
fungdo religiosa nenhum cidadiao brasileiro poders ... eximir-se do cumpri-
mento de qualquer dever civico.” § 29: “Os que alegarem motivo de crenca
religiosa com o fim de se isentarem de qualquer 6nus que as leis da repblica
imponham aos cidadaos... perderio todos os direitos politicos.”

Estes dois artigos, se ndo visam exclusivamente 3s relagdes dos ministros
religiosos em face principalmente do servigo militar, a eles se adaptam porém
perfeitamente.

Pelas disposiches expressas, os ministros religiosos nio poderiam eximir-
se do servigo militar, sob pena de perda de todos os direitos politicos.

No servigo militar, podemos distinguir duas espécies: aquele que se pres-
ta em tempo de paz e o que & exigido na guerra.

A primeira espécie consiste na preparagao militar do individuo e prepara
o soldado para a eficiéncia da segunda espécie. Quais sao as relagdes dos
ministros religiosos com estes servigos?

Quanto a primeira espécie, prestada em tempo de paz, nio existe di-
ficuldade. Recai no periodo de vida compreendido entre 17 e 21 anos, quando
o seminarista ainda atende aos seus estudos. Nao traz, nesta época, nenhum
inconveniente, Existem tiros-de-guerra organizados e difundidos pelo Brasil
inteiro. O Seminério de S3o Leopoldo, no Rio Grande do Sul, por exemplo,
mantém um tiro-de-guerra préprio organizado e reconhecido de acordo com
as leis do Pafs para os seminaristas.

Em tempo de guerra, ao invés, a santidade do ministério eclesiastico nio
se coaduna com a fungio do soldado: seria desviar os ministros religiosos de
sua missao de pura espiritualidade.

Pleiteamos para eles a racionalizagio do servigo militar segundo o princi-
pio do aproveitamento de cada qual no posto em que possa ser mais util 2 sua
prépria finalidade e 2 eficiéncia da vida social. Isto de acordo com o espirito
do art. 78 do Anteprojeto governamental, que se encontra no art. 183 do
Substitutivo da Comissao Constitucional: “Todo brasileiro & obrigado, na for-
ma da lei, ao servico militar e outros encargos necessarios 3 defesa da Patria e
das instituicoes, e, em caso de mobilizagio, pode-se lhe dar o destino que me-
Ihor convenha as aptiddes, quer nas forgas armadas, quer nas organizagdes do’
interior.” (%)

AEmenda n® 1.036 propunha a seguinte redacao: “O servico militar
somente podera ser exigido dos ministros religiosos e membros de congrega-
¢Oes religiosas sob forma de assisténcia espiritual as forcas armadas. “A
Emenda n? 763 propunha a mesma redagio, com a seguinte justificagao: O

125} Anpses, 0.c., vol. X, pig. 0.
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servico militar nio é compativel com o estudo e a profissao do sacerdote que 3

sua Patria nao recusa qualquer sacrificio, inclusive da préopria vida, quando a
- . . [}

sua defesa se fizer necessaria.” (%)

4. Arepresentagio diplomética junto a Santa $¢

Assim estabelece o art. 176: “E mantida a representagao diplomatica junto
4 Santa Sé.”

Considerando que a Constituigao de 1891 estabeleceu a laicidade e
completa separagao do Estado e da Igreja, proclamando que nao haveria quais-
quer relagdes de dependéncia ou alianga entre estes poderes, a conservagao
da representacio diplomitica junto 3 Santa Sé, poder supremo da Igreja
Catdlica, parece ter sido uma incongruéncia e uma manifesta contradicac aos
principios estabelecidos. Talvez o Brasil tenha continuado a reconhecer o po-
der temporal da Igreja sobre o Estado do Vaticano, mesmo quando foi usurpa-
do pela Italia.

Todavia, durante a Assembléia Constituinte de 34, o poder temporal dos
Papas ja tinha sido restabelecido.

Com efeito, o que em 1891 podia ser considerado como uma deferéncia
ao espirito catélico do povo brasileiro, hoje esta perfeitamente legalizado pelo
restabelecimento do poder temporal da Santa $é. Nao havia mais necessidade,
pois, de se justificar a existéncia da representagio diplomatica junto ao Vatica-
no pela declaragio categérica de que ela nao implicava violagao constitucio-
nal. (#%)

A Emenda 203 sugeria esta redacgao: “Para cultivar as boas relagdes com a
Santa Sé, o Governo mantera uma representagao diplomatica junto @ mesma.”

Contudo, propuseram a supressao da representagao diplomatica os
signatarios das Emendas 206-A e 932. Pereira Lima, em sua Emenda 1.421,
propds a substituicao do termo Santa $Sé pela expressiao Estado da Cidade do
Vaticano. Lendo o n? 1 e a parte final do n® 19 da Lei de 7 de junho de 1929,
verificamos que “‘o Soberano Pontifice, soberano do Estado da Cidade do
Vaticano, tem a plenitude dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério”. (%)

A critica feita ao dispositivo que assegura a representagao diplomatica jun-
to 2 Santa Sé, conclui o Parecer da Comissao do Anteprojeto da Constituicao,
perdeu seu fundamento, pois foi restaurado o Estado do Vaticano e assegura-
da sua soberania. {*%)

(26)  Annaes, o.c., vol. XIX, pag. 113

{1 Annaes, 0.c., vol. XII, pig. 46.

{28) Portanto, o nome priprio do Estado Pontificio & Estado da Cidade do ¥aticano. Na parte final do art. 19, esti es-
crito: "0 selo traz no centro a tiara com as chaves cercadas pelas palavras “Estado da Cidade do Vaticano™, canforme o,
modele que ligura no anere C da presente Lei™, Armaet, 0., vol, X1 pag, 228,

129}  Com a permanéncia do artigo, estiveram de acordo as Emendas n*s 203, 1.036, 1.0% e 1087, sendo canlraria a es-
st dispositivo apenas 2 emenda n® 206-A, ¢ #inda com uma assinatura 6. ANRaet, 0.C., vol. X, pAg. 402-403.
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5. Assisténcia Religiosa

“Sempre que solicitada, sera permitida a assisténcia religiosa nas expedi-
¢oes militares, nos hospitais, nas penitenciarias € em outros estabelecimentos
oficiais, sem 6nus para os cofres pablicos, nem constrangimento ou coacio
dos assistidos. Nas expedi¢des militares a assisténcia religiosa s6 poders ser
exercida pelos brasileiros natos.” (20)

Os partidarios da oposigao as Emendas Catélicas da Constituicio viram no
dispositivo constitucional da Assisténcia Religiosa um atentado contra a
laicidade do Estado. No dizer de Plinio Tourinho, o anteprojeto da Constitui-
¢ao (") preocupa-se demasiadamente com as forgas armadas, dando a enten-
der que o5 nossos pobres soldados nio tém tido o direito de comparecer as
ceriménias e cultos. Quer dizer que os nossos oficiais saio muito exigentes. (32)

Observa o citado autor que os soldados podem freqiientar a igreja, nao
havendo, pois, necessidade de assisténcia religiosa nos quartéis.

Quer dizer entao, pergunta ele, dos operarios, dos funcionérios pablicos,
principalmente os dos Correios e Telégrafos, dos empregados no comércio,
que tém uma vida muito mais apertada que o soldado brasileiro? Como garan-
tir a essa grande maioria da populagao trabalhista um tempo necessério 3
satisfagao dos seus deveres religiosos, sem prejuizo dos servigos?

Se a assisténcia religiosa aos militares se apresentasse unicamente sob a
forma de um conforto individual, levado aos que sofrem nos hospitais e presi-
dios, ou nos acampamentos de tropas quando em servigo de guerra, concor-
daria. Se ela se estendesse aos hospitais, penitenciarias e manicémios civis, ou
a outros estabelecimentos onde a dor se fizesse sentir, eu daria 3 medida tao
humana o meu apoio integral. Com efeito, esse apoio se baseia no principio
do direito individual, que garante a liberdade de consciéncia aos cidadaos,
quando, estando momentaneamente privados de ir aos templos, podem solici-
tar a assisténcia dos seus chefes espirituais.

Ademais, o soldado € inteiramente livre aos domingos e dias santos, pode
acorrer aos templos, como de fato acontece. Imagine-se o que ir4 suceder
com uma assisténcia religiosa dada no interior dos quartéis pelos representan-
tes das principais religides, que for¢osamente 18 comparecerao para fazer
propaganda de seus credos. Seria introduzir luta religiosa nas forcas armadas.

Os sentimentos religiosos — conclui Tourinho — niao devem sair do lar e
dos templos, como bem compreenderam os Constituintes de 91, O que se
pretende consumar com estes dispositivos & o cerceamento da liberdade de
consciéncia religiosa que fatalmente teré lugar pela intolerancia que surgirs
no dominio das atividades praticas.

(30 An. 13 56

(1) An_ 105, § 4°: “Nio se poderd recusar 205 que pertencam Js classes armadas o tempo necessirio 3 satislagio de
seus deveres religinsos, sem prejulza dos servigos militares.” Annaes, 0., vol. |, pig. 158,

32)  Annpes, 0., vol. ¥, pig. 345.
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A Emenda 522, de autoria de Lacerda Verneck, pede a supressio do
dispositivo legal, justificando-a desta forma: “Nao h& necessidade de consig-
nar expressamente numa Constituigao tais dispositivos, uma vez que, em 40
anos de Republica sem essas precaug¢des, nenhuma expedigio ou pessoa foi
privada da assisténcia religiosa, quando a reclamasse.” (33)

A Emenda n? 34 sugere a substituicao da expressao: “Sempre que se tor-
nar necessario” por “Quando for solicitado”, com a seguinte justificacao:
“Tratando-se de uma questao de foro interno da consciéncia religiosa de cada
um, s6 os interessados podem aquilatar da necessidade e da oportunidade des-
sa assisténcia. Meihor, pois, seré facultar a assisténcia religiosa quando for
solicitada pelos fiéis ou adeptos do credo que professarem ou pelos sacerdo-
tes ou ministros do respectivo cuito.” (34)

A Emenda 733 pede reunir em um s6 paragrafo os dispositivos referentes
ao art. 106, §§ 4¢ e 59, com esta redagao: “’E garantida, sem 6nus para o Estado,
a assisténcia religiosa as forgas armadas, bem como aos hospitais, prisdes e ou-
tros estabelecimentos piblicos”.

A redag3o ora proposta ampara mais eficientemente os direitos espirituais
das forgas armadas, tornando permanente a assisténcia religiosa e permitindo
que ela seja prestada nos préprios estabelecimentos militares. O autor da
emenda cita a favor da necessidade da assisténcia religiosa s forgas armadas a
experiéncia da guerra de 1914. (*)

Quanto as prisdes, pode o Estado sequestrar o individuo do convivio so-
cial, obedecendo a motivos de ordem piblica. O que porém nao pode e nao
deve fazer & proibir ao prisioneiro que procure o desafogo e vigor moral no
conforto da Religido, que & melhor meio de que dispde para a sua regenera-
¢ao moral.

Ao tempo da Monarquia, as forgas armadas de terra e mar eram dotadas
oficialmente de capelaes eclesiasticos que lhes prestavam servigos espirituais
em tempo de paz e de guerra,

A Republica extinguiu esta instituicao. A Repiblica Nova permite o servi-
¢o espiritual facultativo as classes armadas,

Interessante a Emenda 209, do Deputado Guaraci Silveira, tendente a
estender a todo o cidadao dependente do Estado ou de quaisquer emprega-
dores de homens, o direito propugnado para as classes armadas. (**} £ uma
louvavel iniciativa.

6. Os Cemitérios

*Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autorida-
de municipal, sendo livres a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos

{33)  Apnaey, o.c., vel XVIIL, pig. 471,
{34 Ibidem, pig. 470.

{35]  Annaes, o.c., vol. I¥, pig. 360.
(36]  Annaes, ouc., vol. X1), pag. 54.
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ritos em relagao aos crentes, As associa¢des religiosas poderdo manter cemité-
rios particulares, sujeitos, porém, 2 fiscalizagao das autoridades competentes.
E-Thes proibida a recusa de sepultura onde Rao houver cemitério secular.” (*7)

A Republica institufu a secularizagdo dos cemitérios no art. 72, § 5¢ O
Anteprojeto Governamental, em seu art, 106, § 62, mantinha a mesma prescri-
¢ao de 1891, com a supressdo da restrigdo final “desde que n3o ofendam a
moral piiblica e as leis”. (3%

Ao Anteprojeto Governamental foram apresentadas diversas emendas.

A Emenda 1.150, de Asdrubal Gwyer de Azevedo, insiste no principio da
secularizagao dos cemitérios, determinando, ainda, como que para robustecer
o principio, a proibigao de transferéncia dos mesmos pelas municipalidades a
outrem. Prevé a proibigao de monopélios ou privilégios funerarios.

As Emendas 203, da bancada gadcha, 1.036, da bancada baiana, e 1.087, de
Fernando Magalhaes, mantém os dizeres do § 69 do Anteprojeto,
transformando-o em artigo e propondo acrescentar o seguinte paragrafo (ni-
co: "As comunidades religiosas poderao manter cemitérios particulares sujei-
tos, porém, a fiscalizagao da autoridade municipal.”

Assim procederam porque € certo que é dever do Estado manter cemité-
rios profanos para aqueles que em vida nao se filiaram a nenhuma seita religio-
sa.

Todavia, nao seria justo e nem equitativo, em face da liberdade de culto,
impedir que as familias religiosas depositassem os sagrados despojos de seus
membros para dormirem o sono da morte em terras santificadas pela béngio
da religiao, conforme os ritos de suas igrejas. {*%)

Ac tempo da secularizagdo dos cemitérios pela Repablica, existiam,
dispersos pela vastidao do territério nacional, um sem-niimero de cemitérios
particulares. Continuaram a existir, € o que & mais interessante, surgiram
novos, sem protestos ou intervengdo proibitiva dos Poderes Pdblicos e sem
que jamais tivessem originado inconveniéncias de espécie alguma. Por que,
pois, ndo conceder as irmandades ou corporagoes religiosas o direito de erigir
cemitérios particulares sujeitos, todavia, A fiscalizagdo das respectivas autorida-
des municipais? £ o que ficou estabelecido na Constituicao, com a ressalva de
que os cemitérios particulares ndo poderio recusar sepuitura onde nao hou-
ver cemitério secular.

7. O Casamento Religioso

“O Casamento sera civil e gratuita a sua celebragio. O casamento celebra-
do perante ministro de qualquer confissdo religiosa, cujo rito ndo contrarie a

(7 A, §7
(38)  Annaes, o.r, vol. |, pig. 160.
(3% Annacs, 0.c., vol, XI1, pig. 56.
(401 Art. 146,
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ordem pablica ou 0s bons costumes, produzird, todavia, 0s mesmos efeitos
que o casamento civil, desde que perante a autoridade civil, na habilitagdo dos
nubentes, na verificacdo dos impedimentos e no processo da oposi¢do, sejam
observadas as disposicoes da lei civil e seja ele inscrito no registro civil. O regis-
tro seré gratuito e obrigatério. A lei estabelecera penalidades para a transgres-
sio dos preceitos legais atinentes a celebragio do casamento.” (%)

Em seus primérdios, o casamento era tido como uma instituicio de ori-
gem divina e o exercicio das cerimdnias nupciais constitulam privilégios do
sacerdocio. Esse sistema continuou até a Revolugio Francesa, que transformou
o matriménio em simples contrato e estabeleceu o casamento civil.

O casamento, pelas suas condigdes especialissimas, oriundas da propria
esséncia da sociedade natural e da sua finalidade social de cultura da prole,
merece uma consideracio toda especial dos Poderes Pablicos como institui-
¢ao que, além de satisfazer a inclinagdes, desejos, anseios e afetos humanos, &
incontestavelmente a pedra fundamental sobre a qual repousa a moralidade e
a estabilidade do meio social.

Na Monarquia brasileira, o regime legal do casamento era regulado pelo
direito canénico e pelo Concilio Tridentino. O Governo Provisério da Republi-
ca, pelo Decreto 119-A, fixou a laicidade do Estado e, pelo Decreto 181,
instituiu e regulamentou o casamento civil obrigatério em todo o territério na-
cional, reconhecendo, entretanto, aos cénjuges, qualquer que fosse o seu cul-
to, o direito do casamento religioso. A Constituicio de 1891 determinou, no
art. 72, § 4°: “A Repablica sé reconhece o casamento civil, cuja celebragao sera
gratuita.”

O Anteprojeto Governamental, nos arts. 107 e 108, colocando a familia
sob a protegao especial do Estado, declara que ela repousa sobre a igualdade
juridica dos seres e sobre o casamento civil indissolivel e estabelece a gratui-
dade de seu processo e celebragdo. (*')

Diversas emendas foram apresentadas aoc Anteprojeto Governamental.
Umas no sentido de se opor 2 indissolubilidade do casamento e outras para
tornar vélido o casamento religioso inscrito no Registro Civil, estendendo a
gratuidade da celebragio do casamento e de seu processo aos documentos
necessarios, isentos de selo, ao registro civil do casamento religioso e ao regis-
tro dos nascimentos e 6bitos.

(41} Artigo 107 do Anteprojeto Governamental: “A familia esth sob a prategdo especial do Estade e repousa sobre o ca-
samnento e a igualdade juridica dos sexos; a lei civil, porém, estabelecerd as condigbes da chefia da sociedade con-
jugal e do patrio poder, € regularh os direltos e deveres das cdnjuges. “Art. 108: “{ casamenio legal serk o civil, cujo proces-
so £ celebracio serdo gratuitos.”

“§1° O casamento & indissolGvel, A lei civil determinar os casos de desquile e de anulacio do casamento.”

“§2¢ Haverh sempre apelacao ex officio e com efeito suspensivo, das sentengas anulatérias do casamento.”

“§ ¥ A posse do estado de casado nlo poderd ser coniestada par terceiro contra as pessoas que nela se encon-
trem, ou seus filhos, sendo mediame certidio extraida do registro civil, pela qual se prove que alguma delas &
ou era legalmente casada com outra.”’

Annaes, o.c., vol. |, pig. 160.
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Contra o dispositivo da indissolubilidade do casamento, se declararam a
favor do divorcio varios deputados. ()

0 divércio no Brasil — afirma Anténio Rodrigues de Souza — tem um
adversario somente: a Religiio. E € bom definir esta responsabilidade: a Reli-
gidao Catdlica, confissao que pretende controlar a maioria do sentimento
religioso nacional. A consciéncia nacional ja chegou a um tal estado de
maturidade que nao permite a0 nosso povo a tutela absoluta da religiao.” ()

Afirma, por sua vez, Tomaz Lobo: “Como foi mantida a separagao entre a
lgreja e o Estado, com a proibigio de quaisquer relagdes de dependéncia ou
alianga entre o poder civil e o poder eclesiastico, deve ser conservada como
consequiéncia a secularizagao do casamento, instituindo-se a forma civil Onica
reconhecida pela Republica como fundamento da vida de familia.” (“4)

Outros deputados pugnaram pela supressio do artigo referente 2
indissolubilidade, ou melhor, a sua nac-inclusiao na Magna Carta, por se tratar
de assunto de direito privado. Na verdade, discutiu-se, e se discute ainda hoje,
sobre o que & matéria constitucional, isto &, se normas de Direito Privado pos-
sam ser incluidas ou nao na Constituigdo, que & a lei basica do Direito Poblico.

A esse respeito declara Wolfenbutell: ““A grande maioria do povo brasilei-
ro, através de seus legitimos representantes, nio se satisfaz com o cariter de
relatividade e flexibilidade da legislagao civil; prefere confiar na fixidez e rigi-
dez do texto constitucional.”

Na verdade, outro seria o aspecto do problema se, além da competéncia
de elaborar a Constituicao, a Assembléia tivesse a incumbeéncia simultanea da
legislagao complementar. Bastar-lhe-ia, entao, incluir no texto constitucional
os principios basicos e fundamentais, relegando para as leis ordin4rias tudo o
mais, Nao sendo assim, s6 restara 3 Assembléia incluir no texto constitucional
todos os dispositivos cuja efetividade pretende assegurar. (**)

Outra inovagao importante, introduzida pela Constituigao, &€ o reconheci-
mento dos efeitos civis do casamento religioso.

O Anteprojeto Governamental mantinha a mesma orientagdo da
Constituicao de N, estabelecendo, no art, 108, que o casamento legal sera o ci-
vil.

Emendas foram apresentadas 3 instituicdo do casamento civil para validar
também o casamento religioso em certas e determinadas condigcdes. Entre
elas, a emenda da bancada gaicha: “O casamento é regulado pela lei civil e o
seu processo e celebragao serao gratuitos.” “Paragrafo Onico. O casamento
religioso celebrado por ministro autorizado de qualquer religido, observados
os requisitos da lei sobre a personalidade dos cénjuges, impedimentos e
nulidades e inscrito no Registro Civil, produzira todos os efeitos jurfdicos.”

42} Os autores das emendas sio: 45, Alfredo Pacheco; 207, Guaraci Silveira; 269, V. de Toledo; 33, Plinio Tourinhao;
871, Cesar Tinoco; BB, Armando Laydner; e 1.142, Edgar Sanches. Cir. Annaes, o.c., vol. X1, pig. 58.

43} Annaes, o.c., vol X1, gags. 24-25.

(441 Annaet, ou., vol. XV, pig. 67

(45} Annaes, o.c., vol. X, pig. S4.
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As emendas, portanto, propdem acrescentar na Magna Carta, aos
principios incluidos, a validade do casamento religioso com todos os efeitos
juridicos da lei civil, quando celebrado por ministro religioso autarizado,
observados os requisitos prescritos na lei civil e depois de incrito no
competente Registro. (*%)

Houve também emendas restritivas.

Com efeito, as Emendas 1.037 e 1.214 exigem que os ministros celebrantes
do casamento pertengam a uma religiao cujo rito nao contrarie a ordem publi-
¢a e 0s bons costumes.

A Emenda 119-A 56 reconhece vélido o casamento religioso celebrado pe-
lo rito da lgreja Catdlica. {*")

Podemos afirmar que a primeira restrigio & um principio geral universal-
mente reconhecido e, como tal, é supérflua a sua inclusao. A segunda restri-
cao, estabefecendo um privilégio para a Igreja Catélica, nao & aceitavel, em fa-
ce da laicidade do Estado. Por esses motivos, as emendas nao foram aceitas.

8. O ensino religioso

“Q ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e ministrado de acordo
com os principios da confissao religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituird matéria dos horéarios nas escolas piblicas primérias,
secundarias, profissionais e normais.” {44}

A questao do ensino religioso foi um dos maiores argumentos debatidos
na Assembléia Constituinte, Nenhum homem bem intencionado pode negar
o valor do ensino religioso na educagac da mocidade. Sua influéncia se reflete
na formagao da alma; por isso deve ser considerado um fator de grande
importancia na vida da Nagao. 56 os intolerantes poderiam desconhecer seu
valor.

Nao devemos confundir educagdo com instrugao, cujos principios, se
associados, produzem efeitos mais benéficos. (*°)

A instrugao atua sobre a inteligéncia. A educacao tem uma esfera de acao
mais elevada porque concorre para a formagao do caréter.

Plasmar a mocidade sem religido seria coisa impraticavel,

Em um pais onde existam diversas religides, nao havendo religiao oficial,
como deve ser encarada a verdadeira neutralidade do Estado?

O ensino leigo pode ser considerado uma manifestagao de respeito a li-
berdade de consciéncia?

(46t Pugnaram pelo reconhecimento do casamento religiose, de acordo com a Emenda 204 acima citada, os signaticios
da Emenda 75; Ponies vieira, da Emenda 119; P. Mats Machado, 278, Daniel de Carvalhe, 411; 3 bancada baisna,
1.088. Annaes, 0., vol. X[ plg. 59.

4?)  Ihidem, pag. 59.

{48]  Artigo 153,

(491 Ahnaes, 0.0, vol, ¥, plg. 107,
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Deixando de lado a influéncia da for¢a numérica de uma religido positiva
sobre as outras, como no Brasil, cuja populacio de 40 milhdes de habitantes
(em 1934) é cat6lica na sua quase totalidade, qual & o papel do Estado em face
do problema religioso?

O Estado deve respeitar os sentimentos religiosos das familias e nao deve
violentar a consciéncia de ninguém, Estabelecendo a laicizagdo do ensino, o
Estado quebra essa neutralidade, pois favorece 3 corrente que se opde a cris-
tianizacao do povo.

Podemos considerar o ensino religioso sob diversos aspectos: juridico,
moral e pedagégico.

Sob o aspecto juridico, relacionado com o direito da liberdade religiosa,
fazemos a seguinte consideragao: os pais t8m o dever de tratar da educacio e
da instrugio de seus filhos. O menino n3o é propriedade da nagio. Sendo a es-
cola complemento do lar, o professor deve ministrar-lhe os mesmos ensina-
mentos da casa paterna, ampliando-os 3 luz de seus conhecimentos, na quali-
dade de representante da confianga do pai.

O Estado, pois, deve velar e fiscalizar essa educagio, fazendo respeitar na
escola os sentimentos religiosos da casa paterna. Se o Estado fizesse ministrar a
doutrina crista a filhos de judeus, a doutrina protestante a filhos de catélicos,
praticaria um desacato aos direitos que os pais t8ém na educagio religiosa dos
filhos.

Portanto, a neutralidade religiosa do Estado nio se pode comparar com a
laicizagao do ensina. {(*)

A respeito da liberdade espiritual, Teixeira Mendes afirma que se deve
acatar nos filhos as convicgdes religiosas de seus pais. (51)

“QOs representantes do povo, os poderes pablicos — afirma Costa Fernan-
des — nao devem desconhecer que eles viclam a liberdade espiritual quando
pretendem impor seu estado moral e intelectual.”

Nio se achando uma crianga habilitada para escolher a sua religido, e
muito menos para rejeitar todas, & claro que semelhante escolha compete
naturalmente aos pais.

Além disso, o ensino leigo & reclamado por uma minoria que se opde 2
propagagao das religides positivas, formada em suas idéias filoséficas, e é repe-
lido pela maioria da populagao brasileira, que nele v& um obstaculo sério ao
desenvolvimento das convicgdes religiosas de seus filhos.

Mesmo durante a Constituicdo de 1891, alguns homens notaveis, como Pe-
dro Lessa, Felinto Bastos, Pandia Calégeras e Aradjo Castro, nic encontravam
justificativa para a oposigao ao ensino religioso. Dessa opiniao era também Rui
Barbosa. (*2)

150} Annses, ouc., vol, V, pag. 111,
(51)  lbidem,
1521 Ibldem, pig. 112
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O Decreto de 30 de abril de 1931, do Governo Provisorio, auscultando os
sentimentos do povo brasileiro, veio abrir as portas dos estabelecimentos
escolares ao ensino religioso facultativo.

O Anteprojeto Governamental assim estabelece no § 8 do art. 112: “A
religiao & matéria faculativa de ensino nas escolas pablicas, primaérias,
secundarias, profissionais ou normais subordinado A confissao religiosa dos
alunos.” (3

l. Argumentos contra o ensino religioso

Contra o ensino religioso pugnaram varios Constituintes, fundamentando-
se em argumentos que vamaos expor,

O espirito religioso ndo falta ao povo brasileiro. O povo catédlico dao Brasil,
na sua maioria, ndo quer o ensino religioso. (>4

Adotando o ensino religioso, embora com aparéncia de facultativo, a
Constituinte vai favorecer os catélicos na luta contra os fiéis de outros credos
que, por principio ou por nio serem profissionais de culto, sio radicalmente
contrarios 3 medida. Essa medida vai implantar uma campanha de édios e de
rancores, (3%)

A Emenda 166 pede a supressao do paragrafo do ensino religioso, justifi-
cando-a desta forma: “A introdugac do ensino religioso vai possibilitar a babel
do ensino religioso nas escolas, talvez convertidas em campo de lutas religio-
sas. Catoblices, metodistas, batistas, protestantes, budistas, maometanos, ju-
deus, positivistas, espiritas, todos poderio ter nas escolas a sua hora de ensino
religioso. Este se faz na Igreja ou em casa ou nos colégios religiosos. (36)

Segundo alguns deputados, o ensino religioso & necessario porque assim
o quer a mzioria catdlica do Brasil. “Entao — exclama Plinio Tourinho —, deve-
mos fazer uma Constituigdo nao para o povo brasileiro, mas para uma maioria
duvisosa. O sentimento da maioria brasileira € de fato catélico — continua o
mesmo autor —, mas nao endossa as pretensées exigidas pelo clero, ou me-
lhor, pela Liga Catélica. Os sentimentos religiosos nao devem sair do lar e dos
templos, como bem compreenderam os constituintes de 91. O que se preten-
de com os dispositivos das emendas religiosas € o cerceamento da liberdade
de consciéncia que, fatalmente, dara lugar a intolerancia.” (7}

Se nos estabelecimentos de ensino se permitir dentro do harario escolar
sejam ministrados pelo préprio professor todos os principios e confissdes reli-
giosas, quanto tempo — pergunta Tomaz Lobo — ficaria reservado ao ensino
leigo? Além disso, todos sabem que a paixao religiosa & a mais intolerante. Se a
professora professa sinceramente o credo catdlico ou protestante, n3o pode

53 Annaes, o.c., vol. 1, pag. 159.
{54)  Apnaes, o.c., vol. ¥, pag. 112
(55)  Annaes, 0., vol. XI, pag. 507.
(561 Annaes, p.r., val. XIX, pag. 447
(57} Anhaey, o.c., vol. ¥, pig. 344,
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dispensar o mesmo interesse e o0 mesmo carinho acs-alunos de credos diferen-
tes. Isso € humano, principalmente quando se trata de sentimento religioso.
Vamos, pois, assistic ao fato que o Estadd concorrera para a propagagao do
ensino de uma s6 religiao.

Se a maioria dos alunos for cat6lica, o ensino do catolicismo tornar-se-a
uma coagao; se nao for catblica, ou seja, se houver alunos de todos os credos,
havera confusao e balblrdia nas escolas. Além disso, o ensino religioso nas es-
colas mantidas pelo Estado viola o principio proibitivo de relacdes de alianca
do Estado com qualquer culto ou igreja. (%)

O ensino religioso nas escolas pablicas constitui uma inovagio perigosa e
contraproducente dos fins que se deseja alcangar, porquanto, em se tratando
de todos os credos ou religides, com esse dispositivo despertam-se compara-
¢des entre credos religiosos. Dai nascem conseqiientes conflitos que bem
poderiam ser evitados,

O Estado leigo, longe de ser um inimigo das crengas religiosas ou filoséfi-
cas, comporta, ao contrarieg, todas as modalidades de sentir e de pensar diver-
gentes dos membros da coletividade.

No regime da laicidade do Estado sio respeitadas as multiplas convicgdes
€ as mais arrojadas doutrinas que serao aceitas ou nao, conforme o senso da
coletividade.

O direito que tem o homem de pensar em assuntos religiosos nao difere
doigual direito que possam ter milhdes de seus semelhantes.

Na esfera da liberdade de consciéncia espiritual, o nosso século nao
permite limites nem tio pouco consente que o Estado seja fator de divergén-
cias.

Somente o Estado leigo pode distribuir justica e garantir a evolucgao do
direito das instituicdes pela seguranga que inspira  sociedade. (%)

Il. As principais emendas ao Anteprojeto

A Emenda 135 introduz a variante que o ensino seja ministrado pelas
comunidades religiosas interessadas. Se o ensino religioso constitui matéria
letiva e constante do horirio, embora facultativa a sua freqiiéncia, como se
resolveria o’caso havendo na mesma escola alunos afiliados a comunidades
diferentes e fosse catequista o proprio professor? Criar-se-ia uma situacao difi-
cilima e sobretudo incompativel com os interesses do Estado, que se veria
envolvido numa questao religiosa, quando.a constituicao garante a liberdade
de consciéncia e de crenga, {5}

A Emenda 469 pede que o ensino religioso seja ministrado por pessoas
estranhas ao estabelecimento, de acordo com a religiao dos pais do aluno e a

138 Annaes, o.c., vl XV pags. 8508,
(59]  Annaey, 0.0, vol. XX), pags, 198-395.
B0 Annases, 0.0, vol. XXI, pag. 199

i61) Annaes, 0.0, vol, XIX, pig. 446
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requerimento destes, no Gltimo ou primeiro periodo do dia escolar. Este é o
dnico meio de se ministrar ensino religioso sem ferir a consciéncia dos alunos.

Outra emenda pede a substituigao do ensino religioso pela disciplina
Educacao Moral e Civica. O objeto da moral € 0 homem e a moral & a ciéncia
que ensina o homem a ser bom, honesto e exato cumpridor de suas
obrigagdes. Vivendo na sociedade, o homem tem deveres individuais politicos
e religiosos. Os deveres religiosos, pela sua prépria natureza, escapam a algada
do Estado e s6 devem ser ministrados no ambiente sereno dos templos. Os
principios da Moral, por sua vez, nao constituem privilégios desta ou daquela
religiio, pertencem ao patriménio da sociedade.

O ensino do catecismo e das verdades biblicas nao devera sair do recinto
dos templos. O Estado deverad manter em seu seio somente o ensino leigo. {*)

A Emenda 592 introduz a variante “sem prejuizo do horério oficial” para
evitar a possibilidade de discérdias com outras disciplinas.

A Emenda 1.004 pede a supressao do ensino religtoso para que o Governo
possa garantir ao ensino feigo completo alheamento a quaisquer influéncias
religiosas, de acordo com o artigo da Constituicao que veda a Unizo e aos Esta-
dos ter relagdes de alianga ou dependéncia com qualquer culto ouigreja.

A Emenda 1.366 sugere essa substitui¢ao: "“E reconhecido aos pais o
direito de educar os filhos dentro de suas crencas religiosas ou das suas
opinides filoséficas, nos estabelecimentos pablicos ou particulares de
instrucao.”

As Emendas 1.798 e 1.879 pedem a supressao do artigo referente ao ensino
religioso, em nome da laicidade do Estado.

Concluindo a resenha das emendas e a crénica dos debates parlamentares
sobre o ensino religioso, perfilhamos a opiniao de Morais de Andrade. Assim
ele pontualiza o pensamento dos adeptos a favor das emendas religiosas:

O mativa do estabelecimento dessa disposigdo sobre o ensino
religioso facultativo nas escolas € o de evitar as interpretagdes opostas
e excessivas a que a forma da Constituigao de 91 freqlientemente dava
lugar.

Devemos fixar a maneira reaimente liberal de entender a laicida-
de do Estado. Se tivéssemos a certeza de que todos os governantes
interpretassem exatamente essa laicidade, nao haveria necessidade de
tal disposigao. (*3)

Votei pelas chamadas emendas catdlicas, que eu chamo, antes,
mais apropriamente, emendas essencialmente brasileiras, traduzindo
o sentimento cristio do Brasil e, de maneira muito especial, do Estado
que tenho a honra de representar nesta Assembléia, o Ceard. A

62)  Ibedem, prag. 452,
B3 Anmies, o.c,, vol XL pag 537,
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reagao que ora se faz nesta Constitui¢do, no bom sentido brasileiro, &
uma necessidade vital que diz respeito 3 propria existéncia material e
formal da Nagao.” (%)

CAPITULO SEGUNDO
Conseqtiéncias préiticas

Vimos como no Congresso Constituinte debateu-se o problema da liber-
dade religiosa, do ensino religioso, receando-se uma suposta intromissac da
Igreja na esfera do Estado. Houve o temor de uma luta religiosa com a introdu-
¢ao do ensino religioso nas escolas pablicas. Falou-se na atuagio da Liga Caté6-
lica. Levantou-se a tese de que a Igreja Cat6lica queria restabelecer a religiao
de Estado no Brasil.

Como conseqiiéncias praticas aos debates parlamentares, queremos apre-
sentar nesse capitulo a atitude da Igreja perante o problema do ensino re-
ligioso, a atuacao da Liga Eleitoral Cat6lica e o exemplo do Estado do Rio Gran-
de do Sul na situagao do problema a esse respeito.

1. A Atitude da Igreja perante o Ensino Religioso em vésperada
Constituicio de 1934

O Diario Popular de Sao Paulo, n® 15.540, de 8 de junho de 1931, reporta
urn artigo sob o titulo “‘Religiao Oficial”’, que passamos a transcrever:

O Decreto sobre o ensino religioso, (") promulgado pelo Go-
verno Provisério, provocou, ac que parece, grande entusiasmo entre
os catblicos praticantes. A mesa do Sr. Abgar Renault, Secretério
particular do Sr. Francisco Campos, Ministro da Educagio, esta cheia
de pilhas e pilhas de telegramas de felicitagoes ao autor do decreto.

Entretanto, se o entusiasmo € grande, ainda nao se esbocaram de
leve os meios e os processos de aplicagao.

O decreto sobre o ensino religioso foi promulgado em boa hora?

Ainda € cedo para responder. Como informagao, podemos regis-
trar que, nos circulos militantes das organizagdes catblicas, tendo 2
frente como inspirador e chefe D. Sebastido Leme, Cardeal do Rio de
Janeiro, é intenso o movimento no sentido de ser consagrado na futu-
ra Constituinte o principio da Religiao de Estado.

Ouvimos, ha pouco, pessoa que representa o pensamento de D.
Sebastido Leme declarar o seguinte: “o decreto sobre o ensino re-
ligioso nao deve ser considerado senao como uma etapa, a primeira.
O que precisamos é colocar a igreja catélica no lugar que lhe compe-
te. Na futura Constituicao estabeleceremos a religiao de Estado, fare-
mos do catolicismo religido oficial ensinada nas escolas e proclamada

[64)  Annaes, 0.0, vol. XX11, pag. 404

11} Decrelo de 30 de abril de 1931,
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nas reparticdes. Toleraremos os outros cultos. Mas a religiao oficial
serd a catdlica. O Estado nao serd neutro. $omos a maioria e assim o
queremos. Podemos impor a nossa vontade.”{?)

Essa versiao, porém, deve ser redimensionada com a nota que o préprio
Cardeal Sebastiaoc Leme fez publicar no jornal semanario da Liga Eleitoral Cat6-
lica do Rio de laneiro,

Eis a nota de D. Sebastido Leme:

“Leio nos jornais que o Sr. Deputado Gwyer de Azevedo na Ca-
mara cita uma nota atribufda a mim sobre o ensino religioso obrigat6-
rio, o restabelecimento da Religiao de Estado, religiao oficial etc. Nao
existe nota alguma, nem entrevista, nem declaragdo minha apregoan-
do tais reivindicacdes. Tenho dito sempre que nao pleiteamos religiao
oficial, ensino religioso obrigatério etc.

Se o simpatico Diario Popular de Sao Paulo divulgou coisa di-
ferente, foi iludido em sua boa-fé. $6 os que nunca me ouviram, ou os
que desconhecem inteiramente a minha orientagao a respeito das rei-
vindicagdes catblicas na futura Constituicao, poderiam acreditar na
autenticidade das declaragdes propaladas pelo discurso do deputado
fluminense.” (%)

Ao Jornal Diério da Noite, o Deputado Padre Arruda Cémara fez a seguin-
te declaragiao: O projeto da Constituicdo brasileira atende, mais ou menos,
ao minimo das aspiragées religiosas da Nagao.”

Pelo fato que Padre Arruda afirmou que ha um minimo, deve haver 0 mé-
dio e 0 maximo. Disso, porém, nao se pode deduzir que seja intengao da lgre-
ja implantar no Brasil uma Religido Oficial e um Ensino Religioso obrigatério,
como pensaram alguns deputados liberais ou laicistas,

O Jornal, 6rgao da imprensa do Rio de }aneiro, publicou também um
artigo sob o titulo O Ensino Religioso nas Escolas do Estado”, relatando uma
resposta do Padre Leopoldo Aires ao Sr. Vivaldo Coaracy. (%)

Logo depois da Revolucao de outubro de 1930, reuniu-se o Congresso dos
prelados cat6licos, que formulou os seguintes postulados pelos quais se ba-
teria a Igreja:

a) seja promulgada a nova constituigae em nome da maioria catd-
lica;

93] Annaes, 0.0, vol. V, pag, 240,

i3 Ibidem, pag. 238.

4 “Reconhece o 5r. Vivalde Coaracy, escreve o Pe. Aires, gue & Igreja Calblica se filiam em sua imensa maicria a5
populacdes brasileiras. Ora, se o ensino rellgioso nas escolas oficiais € uma aspirigao dos catdlicos, pottams da imen-
53 maioria das populacoes brasileiras, essa aspiragdo, num regime que consagra a vontade das matorias, chega a se
constituir em direitu, £ um direito que & prego nenhum pode ser vendide, nem mesmo 3 custa da paz, quando
esta significasse comodismo dos catolicos, dentrg do “staw quo” ou desalengio do Estado aos direiros da conscién-
cia catolica. $era, pois, uma falsa ¢ ingléria paz, s¢ ela s fundar na t!imida abstencic dos cawdlicos da luta por
um direits, ou na obliteracdo desse direito pelo Estado.”
Essas palavras foram inlerpratadas no Congresso como um wiimatum dos cat6licos. Declara Gwyer de Arevedo: O
5r. Cardeal estd iludido em sua boa-1é. Nio quereri, por certo, levar o Brasil a uma guerra religiosa que ja se
vai esbogandot” Annass, ouc., vol. V, pag. 242,
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b} seja facultado o ensino religioso e a assisténcia religiosa as for-
gas armadas, aos presidios, aos hospitais e outros estabelecimentos;

©) o casamento religioso dos nubentes catélicos seja oficialmente
reconhecido sem outra formalidade que o registro obrigatério;

d) seja facultado o ensino religioso nas escolas e estabélecimen-
tos de ensino oficiais. ()

Nos Anais da Assembléia Constituinte se encontra também a Mensagem
que o | Congresso Universitario Catélico do Rio Grande do Sul enviou 3 As-
sembléia:

“Nesta hora em que os destinos da Patria estio colocados nas
maos dessa Magna Assembléia, os académicos, reunidos no | Congres-
so Universitario Cat6lico do Rio Grande do Sul, celebrado h4 pouco
nesta Capital, vém fazer ouvir sua voz aos legitimos representantes do
povo brasileiro, em prol das reivindicacdes propugnadas pela cons-
ciéncia catélica nacional...

Queremos que a Constitui¢ido, que deve ser bem brasileira,
comece com aquele nome que esta gravado, em letras indeléveis, em
todos os coragoes brasileiros: Deus, fonte de toda a sabedoria e de to-
do o poder.

Queremos que a nossa sociedade repouse sobre a sua verdadeira
base: a familia, sintese de todas as grandezas e de todas as misérias da
Patria.

Queremos, pois, como a mais alta expressao da cultura cristg, a
familia monogémica, constituida pelo laco sagrado e indissoldvel do
matriménio cristao que a lei civil deve reconhecer para todos os efei-
tos.

Queremos assegurado A familia o direito natural de educar ague-
les 2 que efa deu a vida e 3 Igreja o direito divino de velar pela forma-
cao daqueles que ela, pelas dguas lustrais do batismo, incorporou ac
seu grémio.

Queremos que a infincia e a juventude recebam na escola o en-
sino religioso, Unico capaz de moldar os grandes caracteres, conser-
vando os pais irreligiosos a faculdade de arrancarem seus filhos de tao
benéfica influéncia.

Queremos que a justa liberdade do professor em sua catedra
encontre um limite intransponivel nos interesses supremos da Nagao
Brasileira que, acima de tudo, & catélica.

Queremos a assisténcia religiosa as classes armadas para que o ho-
mem brasileiro, vestindo a farda de soldado, nao se dispa das suas

15} Annaes, o. c., vol. XV, pay. 219,
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convicgdes religiosas e para que a caserna nao lhe sufoque os ideais
que lhe foram inspirados no lar, na escola.” (¢)

Sobre a luta que se travava no Pais entre os fautores do laicismo do Estado
e das emendas religiosas da Constituigao, encontramos na imprensa esse re-
flexo que o Deputado Vasco de Toledo chama de pagina profética, artigo da
autoria de Mario Pinto Serva, reportado pelo Didrio da Noite”, de Sao Paulo:

“A imprensa brasileira, intimidada talvez pelas assoalhadas
maiorias religiosas, nao tem cumprido seu dever de advertir o povo,
principalmente os clericais, das catastrofes que vamos sofrer no Brasil
com a atitude assumida por esses Gltimos.

Em consequéncia desse siléncio geral da imprensa, vamos ter no
Brasil os dias mais amargos, vamos sofrer os maiores dissabores, vamos
ter uma verdadeira guerra civil religiosa, como a tivemos sob o reina-
do de Pedra I, como houve na Franga, como houve no México, como
houve na Espanha, como houve na ltalia.

Grande matoria dos proprios catdlicos sao absolutamente
contrarios 3 intempestiva interferéncia agora do clero na politica do
Pais, mas nao tem coragem de se manifestar.

Por ora nao se pode calcular ainda bem o que vai acontecer,
porquanto ainda nao experimentamos as consequéncias vivas e positi-
vas da vigéncia das emendas religiosas.

O governo nao pode e nem deve interferir de maneira alguma
em nenhum assunto que seja de carater religioso, porque ofende os
direitos da consciéncia, e o governo nao pode obrigar ninguém a crer
ou deixar de crer...

Os clericais querem transformar o Brasil em uma espécie de redu-
¢ao jesuitica do Paraguai.” {7)

Carlos Sussekind, em seu panfleto O Catolicismo, Partido Politico Estran-
geiro”, seguindo a linha de pensamento de Ganganelli, ataca a Igreja Catolica
como um partido politico a servi¢o do Papa.

A Santa $&, desde 24 de margo de 1892 — escreve o citado autor — ja foi
tida no Brasil como um “governo estrangeiro’’. Portanto, os efeitos que decor-
rem para todo o munde da Concordata de Latrao, celebrada em 1929, ja se
achavam vigentes e expressamente consagrados entre nos trinta e sete anos
antes. (%)

Em particular modo, Sussekind ataca a lgreja Catolica no seu modo de agir
com relacao a Revolugao de 1930. Fiel 3 ordem legal vigente até 24 de outubro
de 1930, a Igreja no Brasil, com D. Sebastido Leme, se colocou hipocritamente

1] Annaey, o, ., vol XV, pig 23,

71 Do Parl — Anexos dos Annases da Amsembléa Nacional Comsthtubnte, Rio de Janweiro, 1935, vol. 11,
pag. 38

8 CARLOS SUSSEKIND DE MENDONGA, O Cathollcimo, Partido Politico Eslrangeiro, 1924, Calvino Editar, Ria de Janeirn, pig.
78
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depois ao lado dos revolucionérios, elogiando o chefe do Governo Provisério,
Sr. Getilio Vargas. Contudo, na contra-revolugio paulista, de 9 de julho de
1932, durante as missas celebradas nos templos catélicos de todas as cidades
do Estado, ndo se trocaram as aliangas de ouro pelas aliangas de ferro, para aju-
dar deliberadamente a deposicao do Governo Provisério, instituido pelo movi-
mento de 19307

E conclui Sussekind: “Nao podemos negar que os catélicos sempre reve-
laram disposi¢des ineludiveis de subverterem as institui¢des politicas vigentes
no Brasil. Nao lhes convinha o Império unido a igreja. Nao lhes conveio a
Repiblica separada dela. 56 Ihes esta convindo a atual Revolugao, de que tan-
to maldisseram, porque contam trazé-la atada ao seu cabresto. (%)

Pelo que acabamos de expor, verificamos coma o Pafs, na vigilia da nova
Constituicao, vibra de Norte a Sul. A consciéncia nacional reage ap6s 40 anos
de laicismo, reclamando a normalizago da situagao religiosa no Brasil. A Igre-
ja Catélica reafirma legitimamente para si e para os demais cultos a liberdade
religiosa no seu pleno desenvolvimento, sem as restrigdes impostas pela Cons-
tituicao de 1891,

Na imprensa se reflete a |uta dos anticlericais que, seguindo seus pre-
decessores de 1891, querem defender os resultados obtidos na proclamagio
da Repdblica, atacando em especial modo as Ligas Catélicas como partido a
servico de uma poténcia estrangeira.

2. A Liga Eleitoral Catélica

Fiel &s suas idéias antipapais, assim Sussekind contestou a existéncia juridi-
ca das Ligas Catélicas:

“O Superior Tribunal de Justica Eleitoral negou o registro ao Parti-
do Comunista, sob o fundamento de que o mesmo era filiado a uma
organizagao politica estrangeira. Ora, ninguém pode negar que a Liga
Eleitoral Cat6lica, organizagao politica definitiva ou proviséria dos
catélicos, também se subordina A doutrinacio infalivel de um Estado
estrangeiro, o Vaticano, em tudo idéntico aos demais Estados.

Foi, pois, antijuridico o registro da referida Liga como partido
politico, nos termos da legislagao eleitoral vigente.” ()

As Ligas Catélicas foi atribufda com efeito a campanha para o ensino reli-
gioso nas escolas,

Quem reclama o ensino religioso nas escolas? Responde Guaracy Silveira:
exclusivamente as Ligas Cat6licas.

Segundo declarava eminente précer revolucionario de 1936, na reforma
constitucional de 1926, o clero exercia nos corredores da Camara uma pressao
tremenda sobre os deputados para conseguir as emendas religiosas. -

e}l Ibidem, pig. 279
o MENDONCA, 0. ¢., pag. 260,
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Era uma minoria no meio de uma grande maioria sem convicgdes reli-
giosas; uma minoria tangida pelo clero que pretendia impor sua vontade 2
Nacio, ("

Adroaldo Costa, que participou da reforma de 1926, assim porém explica
o fato: “Se naguela época, as emendas religiosas nao passaram, nao foi por
nao terem tido a seu favor a maioria do Congresso e sim por nao haverem lo-
grado a maioria legal prescrita no § 1° do artigo 90 do texto constitucional, que
exigia nada menos de dois tergos dos votos na Camara e no Senado. Nés, na
memoravel sessao de 30 de setembro de 1925, n3o atingimos os dois tergos
apenas por uma diferenca de 11 votos, tendo, entretanto, a maioria esmagado-
ra das duas Casas do Congresso”. (')

Agora — continua o “eminente” précer revolucionarioc —, em vésperas
de uma eleicao incerta, porque todos os partidos ignoravam suas forgas, em fa-
ce do voto secreto e depois de trés anos sem eleigdes, a minoria bem enca-
minhada evitou formar partidos em que a derrota seria certa, para servir de
contrapeso em favor dos Que aceitassem suas pretensdes.

Exigiu compromissos antes das eleigdes e conseguiu como péndulo de ba-
langa uma submissao sancionada nas urnas até de partidos que historicamente
escreveram em seus estatutos a manutengao do artigo 72 da Constituicao de
1891.

Em véspera de eleicao, um semanario do Rio esta anunciando o alistamen-
to das Ligas Catblicas e publicando os nomes dos que ap6iam a Igreja, como
que exigindo dos outros igual fidelidade, sob pena de excomunh3o eleitoral
no préximo pleito. (")

As Ligas Catblicas, entretanto, organizaram seu plano. Por ocasiao da for-
magao das chapas partidarias — afirma Plinio Tourinho —, a Comissio da Liga
Catélica propunha apresentar-me como um de seus recomendados ao futuro
pleito, se estivesse eu de acordo em defender, neste plenério, algumas das
aspiracdes requeridas e julgadas necessarias a propria estabilidade da Religiao
Cawdlica. Tive o desgosto de nao poder corresponder a tio honroso convite
por ndo ser possivel a mim transigir com a minha consciéncia. ()

O plano das ligas Catélicas funcionou e alcangou pleno éxito, como ad-
mitiram seus préprios adversarios.

3. O ensino religioso nas Escolas do Rio Grande do Sul
antes da Constituicio de 1934

D. Manuel Pacheco Prates, em carta dirigida ao jesuita Gustavo Locher,
conta o seguinte fato:

(11} Annaet, 0. c., vol. XIX, pig. 449.
{12} Anases, o.c., vol. VI, pig. 190,
13} Annaes, 0. c., vol. XIX, pig. 449.
{14} Annaes, o.c, vol. V, pig. 4.
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... Tendo verificado que os filhaos dos colonos catélicos abando-
navam a escola pablica depois de dois anos, porque sé na escola parti-
cular catdlica podiam preparar-se para a primeira comunhio, resolvi
apresentdr ao Presidente uma medida capaz de remover a difi-
culdade, embora receando contrariar a orientacao filoséfica positi-
vista do Dr. Jalio de Castithos. Significativa foi a palavra do Presidente:
“Nenhum homem de governo tem o direito de impor aos gover-
nantes.as suas crengas e sua orientacao filoséfica.”

Propus-lhe entao o ensino facultativo da religiao nas escolas, apresentan-
do a férmula seguinte: “O Estado n3o ministra o ensino religioso, mas nao
impede que ele seja ministrado as criangas cujos pais pedirem, e depois das au-
las.” Sem a minima dificuldade, o Dr. Jdlio concordou com a medida,
ampliando-a.

Com ‘esta f6rmula ampla, disse o Dr. jalio, conseguiras teu fim generoso.
Salvo algum inimigo declarado da Igreja, ninguém ira reclamar.

Quanto & hora destinada ao ensino religioso, deves deixar ao critério do
professor, por diversos motivos. Se o ensino for ministrado por um sacerdote,
a este incumbe determinar a hora disponivel. Finalmente, nao convém deixar
o ensino religioso para depois da aula, porque seria recebido pelas criangas co-
mo pena e colocaria o mesmo ensinc em segundo plano. Ele deve constituir
um nUmero de programa, embora facultativo.

A vista desta conferéncia, expedi circular aos professores, contendo a fér-
mula e recomendando prudéncia na execugao. O resultado nio se fez
esperar. Nossas escolas puiblicas encheram-se, desaparecendo grande parte
das particulares. ('5)

Sobre a liberdade religiosa e o ensino, o Deputado Adroaldo da Costa fez
uma significativa deposicao na Assembléia Constituinte. (%)

Dos fatos acima relacionados, deduz-se como o problema religioso era
realmente vivido e sentido no Brasil, nas escolas pablicas e particulares. Havia
um contraste entre os principios constitucionais e a realidade dos fatos. As au-
toridades deviam procurar resolver os problemas vez por vez, procurando so-
lugdes que podiam colidir com os dispositivos da Constituigao, ou pelo menos
serem tachadas de contririas ao espirito laicista, ou pelo menos de neutra-
lidade religiosa dos Poderes Pablicos,

05 Annaet, 0.0, vol, Vi, pig. 192,

{16] Mo Ginisio Nossa Senhora da Conceiglo, na cidade de 530 Leopoldo, Estade do Rig Grande do Sul, panei cinco
anos, de 1907 a 191), quando conclul ¢ curso. Na minha turma, de quase 70 alunbs, na segundo ano, mas de
que s& chegamos sels a0 sexto ano, havia um luteranc ¢, quande lamos para aula de religido, a ele ou para o
recreic ou para o estudo, aprovettando o tempo em outras atividades. Mio houve jamals uma questioncula, uma
disputa por causa da religilo. E nio 56 no mew curso, mas em todos eles, onde os dissidentes da Religito Catéll-
<a talvez se contassem por uns 10% dos 250 alunos do ginsio todo,
|lamais me constou tivesse havido ali brigas por causa de doutrinas religiosas.
Par causa de politica, de namoradas, de colegic de selos, de partida: de futebol, por causa de tuda isso, recorde
rer havido disputas e contendas.
No entanto, por causa da religito, ndo recordn ter oeorride uma s6. E olhem gque tenho boa memaria. Daquela
época deponho como testernunha ocular. Agora, como testemunha auricular, posso declarar que nunca houve all es-
se5 1ho temidos conflitos religosos. Annaes, o. ¢, vol. VII, pig. 196.
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O exemplo, pois, do Ginasio de Sa0 Leopoldo é um dos muitos casos que
poderiam ser citados como prova de que no Brasil nao existia, pelo menos até
1934, a intolerancia religiosa nas escolas particulares catélicas com relagao aos
alunos de outros credos religiosos.

O fato relatado por D. Manuel Prates mostra que as escolas pablicas sen-
tiam falta do ensino religioso, quando a maioria dos alunos era catélica. Os alu-
nos desertavam das escolas piblicas para poderem satisfazer aos seus deveres
religiosos.

Neste fato se evidencia uma outra circunstancia importante. Os pais nem
sempre tém condigdes econémicas para sustentar os estudos dos filhos nas es-
colas particulares; nao podem, pois, optar, nao tém liberdade de escolher, Os
Poderes Plblicos, portanto, devem garantir esse direito. Quando o Estado per-
mitiu o ensino religioso nas escolas pablicas do Rio Grande do Sul, os alunos
voltaram a encher as escolas oficiais, e muitas escolas particulares fecharam.

Sinal evidente de que havia uma coagao, uma restricao a liberdade reli-
giosa das familias nesta atitude do Estado que se dizia neutro, ou pelo menos
leigo, na questio do ensino religioso.

CAPITULO TERCEIRO
Conseqiiéncias Filoséficas

1. O progresso da liberdade religiosa na Constituigio de 1934

Verificamos, ao comentar os artigos da referida Constituigao, um grande
progresso no caminho da liberdade religiosa nas assim chamadas emendas
religiosas, que foram incluidas no texto da Magna Carta de 34.

Constatamos, antes de tudo, a superagao daquele laicismo de 1891, tao
combatido por Rui Barbosa, autor do projeto constitucional, e tao contrario a
realidade politico-social da Nagao.

Foi eliminada a perplexidade que pairava sobre a Constituigao na interpre-
tagao que se devia dar a respeito da separagao da Igreja do Estado, separagio
que podia ser interpretada A maneira da escola francesa ou americana.

A prética da Constituicao, até 1934, inspirou atitudes diferentes, opostas,
como aconteceu na realidade. Permitiu, por um lado, no Rio Grande do Sul, o
ensino religioso nas escolas pioblicas oficiais; doutro lado, tirou as imagens do
Crucificado de todos os tribunais do Jari Popular, sob o pretexto de respeitar a
laicidade ou o laicismo do Estado, fixado na Carta de 91.

Tratava-se, afinal, de definir a neutralidade dos Poderes Pablicos: se fosse
uma neutralidade negativa, que descambava no laicismo, ou uma neutralidade
positiva, que nao se limitasse apenas a respeitar a liberdade religiosa, mas que
garantisse o exercicio efetivo desta liberdade.

A reacio na Assembléia Constituinte foi decidida. O tao decantado laicis-
mo de 91 constituira-se um tabu que precisava romper. Houve, pois, na nova
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Constituigao, uma oxigenacao, um respiro de liberdade religiosa mais cénso-
no ao espirito brasileiro.

O préprio predmbulo da Constituigao, encerrando a invocacio 3 prote-
¢ao de Deus, é o sinal desta primavera religiosa, o cartac de visita da nova
Constituigo,

Significativa a esse respeito a declaragdo de um deputado constituinte:
“Sou contrario 3 emenda que visa estabelecer uma invocacio de Deus no
preAmbulo da Constituic3o. Essa invocagio envolve necessariamente uma
confissao de crenga, & um ato de fé e de amor a Deus que se pretende impor a
todos os deputados desta Assembléia. Assim sendo, constitui uma flagrante
violagao da disposi¢ao do Projeto Constitucional, que assegura aos brasileiros
a liberdade de convicgbes cientificas, filos6ficas ou religiosas. () Como se vé, &
uma profissao de laicismo em nome da liberdade religiosa.

Tivemos ocasido de afirmar que o nome de Deus no predmbulo da Consti-
tuicdo ndo significa a instauragdo da Teocracia na Constituicao. A Constituigio
do Vaticano, por natureza teocrética, nao encerra nenhuma invocacao a Deus
em seu predmbulo,

O predmbulo, pois, da Carta de 34 revela apenas o espirito pelo qual se
orientaram os Constituintes em consignar os principios da liberdade religiosa.

l. Superagio do laicismo constitucional

Os sintomas de reagado ao laicismo de 91 ja tinham aflorado nos debates da
1* Constituinte, mas, sobretudo, na Reforma Constitucional de 1926, quando
se tentaram as primeiras emendas. Niao foram aprovadas naquela época
porque, nao obstante a maioria esmagadora dos catélicos nas duas Camaras,
nao existia a maioria legal prescrita. lsso mostra que o laicismo nio era um pro-
duto nacional, mas estrangeiro, de importacio.

" Assim, se & certo que copiamos quase todos os institutos da Constituigao
Americana — afirma Pedro Vergara —, contudo ndo copiamos o laicismo que
inscrevemos ha Carta politica de 31 e nao o copiamos da América, porque o
Estado Americano esti longe de ser um Estado agnéstico.” (2)

Toda a repulsa aos postulados religiosos se origina, podemos dizer, de trés
fontes: o laicismo, a prevencao contra supostas resisténcias do catolicismo ao
progresso em geral e a campanha dos outros cultos e religides. A oposicio
maior porém € o laicismo, fortalecido pelo sofisma de que a Igreja é inimiga da
liberdade e do progresso.

Ora, o laicismo & planta exética no Brasil; nio & um produto da evolugio
historica brasileira; nem corresponde s necessidades e tendéncias morais do
povo brasileiro. Por isso nao pode ser admitido na Constituigao.

O laicismo nido foi, na sua origem histérica, o resuitado de um antagonis-
mo entre a Igreja e 0 povo ou mesmo entre a Igreja e o Estado, Pelo contrério,

.(1] Annaes, o, t., vol. XV1, pig. 89,
] bidern, pig. 228
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o laicismo estudado historicamente € uma tentativa de ajustamento do tem-
poral e do espiritual, dentro da prépria igreja.

Assim como a Igreja Cismaitica e o Protestantismo, o laicismo &, na sua ori-
gem, uma atitude politico-religiosa antagénica gerada no seio da Igreja Cat6-
fica. Assim como a Igreja Anglicana corresponde a uma divisao da lgreja Cat6-
flica na Inglaterra, do mesmo mode o laicismo, historicamente falando, e guar-
dadas as proporc¢oes, corresponde a uma divergéncia da lgreja Catdlica em
Franga. ()

Inicialmente, o conflito originou-se entre o poder jurisdicional popular e
episcopal francés. Solucionado pela Constituigao Papal “Unigenitus”, o mes-
mo conflito se transferiu entre os bispos e o pequeno clero e, logo em segui-
da, entre os bispos e 0 povo.

Entac o pequeno clero e depois o povo adotaram o expediente de apelar
para o Parlamento do rei contra todas as decisdes episcopais. Uma vez que o
Estado queria também uma igreja nacional, suas decisdoes eram sempre a favor
do pequeno clero, contra os bispos,

Nessa atitude do pequeno contra o grande clero, do pove contra a Igreja
Romana, nao havia nenhuma negacao da religiao, e muito menos o desejo de
separar a igreja do poder temporal do Estado.

Pelo contrario, o Estado usurpava fungdes do poder eclesiastico. Fis ai,
portanto, a origem e a natureza do laicismo.,

O laicismo nasceu em Franga. Nao foi uma luta contra a Igreja. Foi uma
subversio de ordem. O poder temporal passou a exercer também o poder
espiritual: o contrario daquilo que pretendiam os Constituintes de 91 e pre-
tendem agora em 34 os opositores das emendas religiosas: separar o Estado da
lgreja.

O laicismo, portanto, esta ligado em suas origens ao nacionalismo como
religiao, ndo & uma resultante do espirito critico do povo. Se nao fosse assim,
deveriamos encontra-lo em outros paises que, por for¢a da Reforma, se des-
ligaram da Igreja Romana, como na Suiga, Inglaterra, Alemanha e na
Escandinavia.

Nestes paises, a luta religiosa nao se desenvolveu como na Franga, em
torno de uma simples questao administrativa, o poder de jurisdicio, mas sobre
a esséncia mesma de certos dogmas.

A Alemanha, que foi o ber¢o da Reforma, ndo conheceu propriamente
laicismo coma cristalizagio de tendéncia politica. O mesmo podemos dizer da
Inglaterra. Q laicismo como indiferenca, como alheamento do Estado em face
da religiao, nao se desenvolveu em nenhum pais porque no é um fenémeno
normal, espontineo do povo. E um produtoc de espirito abstrato concebido
por uma elite € imposto ac povo.

N Annaes, 0. ¢, vol. XvI, pig. 220,
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Por isso nio se pode reconhecer cidadania ao laicismo no Brasil, (*)

O laicismo foi implantado no Brasil nao para obedecer a 16gica dos princi-
pios, mas pelo espirito de imitagio e pela necessidade transit6ria de destruir
todas as forcas que amparavam a Monarquia, incorporando-se a ela.

Isto aconteceu em todos os paises latinos onde a repiblica sucede 3
monarquia. Ocorreu sempre a mesma solugao. A Franga se fer republicana
desferindo um golpe de morte na igreja Legal, 0 mesmo aconteceu na
Espanha.

Os Constituintes de 91 impuseram, pois, uma realidade contraria ao espi-
rito do povo brasileiro: impuseram uma mentalidade laica que o povo brasi-
leiro foi obrigado a suportar por 40 anos. Os préprios Constituintes de 34, que
sustentaram a neutralidade do Estado em nome do latcismo de 91, esqueceram
que o laicismo n*o significava neutralidade religiosa, separagao da Igreja
do Estado, mas indiferenca, hostilidade a Religiao.

Ora, o povo brasileiro, em época alguma de sua histdria, ostentou indi-
ferenga e hostilidade a Religido. Em boa hora, portanto, a Constituicao de 34
restabeleceu no Brasil a verdadeira liberdade religiosa, respeitando o senti-
mento do povo, eliminando a laicidade equivoca da Constituicao de 91 e
sobretudo fixando uma nova laicidade do Estado, através da férmula
“separacao e colaboragao”.

Il. Separagio e colaboragio entre igreja e Estado

Tendo esclarecido que o laicismo na Constituigio nao significava neutra-
lidade, mas, sim, hostilidade a religiao, os Constituintes de 34 eliminaram as
dificuldades que se opunham ao desenvolvimento da liberdade religiosa. A
tarefa do Estado na liberdade religiosa nao se reduz ao aspecto negativo, ou
seja, a respeitar essa liberdade. O Estado deve garantir também seu efetive
exercicio, criando o ambiente propicio.

A nocao moderna do Estado de Direito considera o exercicio do Poder
como uma delegagao do poder do pove aos seus representantes, os quais de-
vem governar a sociedade, nac arbitrariamente, mas dentro dos limites fixados
pela Constituigio. Ora, se a maioria do povo & religiosa, a Constituicao nao
pode esquecer esta realidade, esta vontade manifesta do povo.

Russomano saudava nessa colaboragao reciproca do Estado e da lgreja a
vocagao americana do Brasil. Ha pelo Brasil inteiro — afirmava o Deputado —
um intenso espirito de reforma. Precisamos fazer com que das forgas aparente-
mente dispares desta Assembléia surja um novo “fiat”’, uma outra ordem cons-
titucional, que reintegra o Brasil na 6rbita de seus destinos, nao s6 como nacao
americana, mas como parte do todo que é a humanidade. As tradigdes
brasileiras tenderam sempre para uma aspiracao orgénica da idéia republi-

4) Mercadotia impartada — afirma Pedro Vergara —, o laicismo no Brasil ndo resultou da nossa evolugdo normal, co-
ma pove, inhlirou-se em nossa liperalismo, atraves de leituras, par sedimenlacdes mentais, sucessivas, e nuncd desceu &
massa do pove; nunca foi santido e engido pelo pove, como siuhe de um problema angusticso de conscignaia * Annaes,
ok, val. XY, pag. 227
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cana. O Brasil inteiro nasceu para o liberalismo e para a democracia. Parte in-
tegrante do todo americano, a América se tornou centro, no préprio continen-
te, de todas as liberdades: a liberdade de consciéncia, a liberdade de pensa-
mento, a liberdade politica, consubstanciadas no regime republicano. (%)

A colaboragio do Estado com a Igreja, preconizada na Constituicao, pra-
ticamente se realiza em vérios dispositivos que sio 0 complemento da liber-
dade religiosa afirmada em 1891 e reafirmada em 1934,

Em particular é reafirmada a liberdade de consciéncia e de crenca (art.
113, § 59): £ reafirmada a separagdo da Igreja do Estado na independéncia reci-
proca de suas finalidades e de sua ago; essa independéncia & estabelecida em
relacio a todas as igrejas, ndo s6 a Igreja Catélica (art. 17).

Referindo-se 3 Representagio Diplomatica junto 3 Santa 5, a Constitui-
a0 tira a clausula incongruente ¢ laicista ““de que ela ndo implica a violagao da
proibigio de relagdes de dependéncia ou alianga com a Igreja” (art. 176).

Aos ministros religiosos e eclesiasticos permite-se o servigo militar sob for-
ma de assisténcia espiritual e hospitalar as forgas armadas (art. 163, § 39). As
associagdes religiosas adquirem personalidade juridica, nos termos da lei civil,
em completa igualdade juridica com as demais associagdes, sem nenhuma res-
tricdo ou alusao as lei de mao-morta.

A Constituicio se refere ainda explicitamente 3 personalidade juridica das
associagoes religiosas, porque elas, embora sejam juridicamente iguais as
demais associagdes, tiveram no passado graves restrices. Mesmo em 91, ainda
vigorava para os religiosos a restri¢do de alhear e dispor dos bens sem licenga
do governo, nac obstante que no texto constitucional se afirmasse
“adquirindo bens, observadas as disposigdes do direito comum”.

A redundancia da Constitui¢do de 34 a respeito das associagdes religiosas
é para tirar qualquer divida. A Constituigao elimina a restricao aos religiosos
do direito do voto, restricao injusta e contréria 2 liberdade religiosa. Permite 2
assisténcia religiosa as forgas armadas, nos hospitais, nas penitenciarias e em
outros estabelecimentos oficiais, sem 6nus para os cofres poblicos e sem
coagao ou constrangimento dos assistidos {art. 113, § 69).

Permanecendo o cariter secular dos cemitérios, permite as associagdes
religiosas manter seus cemitérios particulares, embora sujeitos 2 fiscalizagao
municipal, dentro dos mais lidimos principios da liberdade religiosa (art. 113, §
79).

Estabelece também o reconhecimento do casamento celebrado perante
ministro de qualquer confissao religiosa, desde que sejam observadas as
disposi¢oes da lei e seja ele inscrito no registro civil {art. 146). Acaba, desta
forma, com as restrigdes da Constituigdo Imperial, que sé reconhecia o
casamento canénico, e da Carta de 91, que s6 reconhecia 0 casamento civil,
com a obrigacao, por lei ordinaria, que este casamento precedesse sempre ao
ato religioso.

5 Annaes, 0. €., vol. Vi, pag. 43.
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Finalmente, a Constituigho permite o ensino religioso facultativo nas
escolas pablicas (art. 153).

Unica restricgdo na Constituicdo de 34 é a falta do reconhecimento da
escusa de consciéncia ou objecdo de consciéncia.

Com efeito, no art. 111-b, ela prescreve: “Perdem-se os direitos polticos,
pela isengao de 6nus ou servico que a lei imponha aos brasileiros quando
obtida por motivo de convicgao religiosa, filoséfica ou politica.”

Devemos reconhecer que a objecio de consciéncia ainda n3o se tinha
suficientemente desenvolvido para obter seu lugar devido na Constituigio.

Os principios da liberdade religiosa s3o pois garantidos pela 2@ Constitui-
¢3o Republicana, numa maneira explicita e analitica, como reagao as restri¢des
impostas pelo laicismo da Carta de 91.

Permanecendo intacto o dispositivo da separacio Igreja-Estado, com a
proibicdo de estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos
religiosos e, sobretudo, de ter relagdio de dependéncia ou alianca com
qualquer culto, € garantida uma sadia neutralidade dos Poderes Pablicos com
a clausula inserida pela Constituicao de 34: “sem prejuizo da colaboragio
reciprnca, em prol dos interessados (art. 171",

Seria posstvel uma Concordata com a Santa 5é& sem violar o dispositivo da
separagdo da Igreja e do Estado?! Responderam afirmativamente alguns
deputados. (¢

A prética e a praxe da Santa 5é com os pafses que se declaram comunistas
confirmam esta possibilidade.

Faltava na Constituigdo de 34 um reconhecimento civil 3 Religiao
Catélica como religidao da maioria dos brasileiros, como fator que foi
preponderante na formacio politico-social-cultural da Nac2o Brasileira.

A Declarago conciliar do Vaticano Il sobre a Liberdade Religiosa assim se
exprime: “Se, considerando as circunstdncias peculiares dos povos, no
ordenamento juridico de uma sociedade se atribui a uma comunidade
religiosa um especial reconhecimento civil, & necessario que ao mesmo tempo
a todos os cidadaos e a todas as comunidades religiosas seja reconhecido e
respeitado o direito 3 liberdade, em matéria religiosa.” {7)

Falta portanto a Constituicao de 34 um reconhecimento civil especial aci-
ma citado; falta, porém, teoricamente, pois na pratica legislativa, ordinéria,
existe no Brasil este reconhecimento civil especial.

Hoje — escreve Claudio Pacheco —, estd sendo admitida uma certa
predilecdo do Estado em favor da Igreja Catélica, naturalmente sob a razao
poderosa de que congrega a grande maioria do povo brasileiro, ndo tanto no
texto da Constituicao como em nossa prética legislativa e administrativa. E uma
acao que se desloca positivamente para atos constantes e ininterruptos de
simpatia, preferéncia, de apoio, de auxilio material e até mesmo de
subvencao, pelo menos 3s atividades assistenciais de bispados e paroquias. (%)

] Annaes, 0. €., vol. XX, pag. 437
FJ] Dignitaths Hurmanas, n* §-3.
@)  PACHECO, o. 2, vol, X, 1965, pig. 134.
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2. Neutralidade religiosa do Estado e Ensino Religioso

Ao leitor dos 22 volumes dos ““Anais da Assembléia Constituinte de 1934”7,
aparece em primeiro planc entre os debates que se desenvolveram no
Congresso sobre as emendas religiosas a discussao a favor ou contra o ensino
religioso nas escolas oficiais.

Os principais argumentos dos adversarios diziam respeito 3 violagdo da
liberdade de consciéncia e crenga religiosa, sancionada pela Constituicao, a
violagao da independéncia e separacio do Estado da Igreja. Consideravam o
ensino religioso um ataque ao laicismo querido pela Constituiczo de 91, uma
intromissao da Igreja Catélica na esfera do Estado e uma tentativa de impor
uma religiao de Estado. Todos esses argumentos s3o falsos. Em primeiro lugar
as emendas n3o pleiteiam, nem querem o ensino exclusivo da Religiao Cat6-
lica, sendo o ensino facultativo de qualquer religiao.

“Nés, os catdlicos — afirma Adroaldo Costa —, ndo queremos a uniio da
Igreja com o Estado. Conquanto essa unizo seja a doutrina por ela ensinada
como a mais lidima e consentinea com a realizagio de seus objetivos, ante a
realidade brasileira, porém, & a prépria Igreja guem o afirma e o ordena, nao
se deve pleitear a uniao. Aquela que entre nés outrora existiu nao foi uniao,
senao escravidao da lgreja atrelada ao carro do Estado, gragas ao espiritc de
férreo galicanismo em que se formou a mentalidade de boa parte senio da
maioria dos nossos estadistas no antigo regime.” (%)

Na verdade, o Cardeal Leme, 3 frente do Episcopado Brasileiro,
proclamou muitas vezes gue se nio pleiteava a uniac da Igreja com o Estado,
mas tao-somente a inclusao na Constituicao de alguns textos explicitos.

O simples fato de o Estado permitir o ensino da religiao nas escolas publi-
cas nao implica violagao do principio da separagao, nem importa alianga ou
dependéncia entre Estado e Igreja.

Temos o exemplo em outros paises. Na patria de Lutero, estatui a
Constituicao de Weimar, no art. 149, ser a religiao matéria ordinéria de ensino.
E, no entanteo, apesar do carater confessional da escola, quem jamais se lem-
brou de afirmar que na Alemanha a Igreja Catdlica estd unida ao Estado ou
que existe ali qualquer relacao de dependéncia ou alianga entre ambos? {10}

Se f6ssemos enumerar todos os paises em que hé o ensino facultativo da
religiao nas escolas publicas, sem que, no entanto, exista ali a uniao da igreja
com o Estado, iriamos longe...

Afirmou-se também que o ensino religioso deve ser dado no lar e nos
templos e jamais na escola, e que o ensino oficial deve ser rigorosamente
neutro.

E preciso lembrar, antes de tudo, que n2o existe ensino neutro.

Os fatos mostram que a neutralidade no sentido de indiferentismo jamais
existiu, porque aquilo que se denominou aqui e acola de neutralidade em
matéria de ensino, nada mais & sendo a negagao do sobrenatural e a pratica do

9] Annaes, 0. €., vol. VI, pag. 188,
19} O mesmo se deve dizer das Constituighes de Dantzig, da Poldnia £ da Jugoslavia, que nos artigos 106, 120 e 16,
respectivamente, preceituam de modo idéntico. Annaes, o. ¢, vol. V11, pig. 189,
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matis rigido agnosticismo, quando nao da mais declarada investida contra o
cristianismo e a doutrina que ele prega.

Como explicar A crianga a origem da vida, o principio criador do
universo? E, no estudo da hist6ria, como explicar a sucessao dos fatos huma-
nos, senac por um determinismo inevitavel ou por um designio da Providén-
cia Divina?

Segundo o parecer de Jolio Payot, queira ou ndo queira, o professor deve
tomar partido nas grandes questdes essenciais que dividem a sociedade
contemporanea, isto &, nas questdes religiosas, politicas e sociais. Vivendo no
meio dos pais de seus alunos, o professor ndo poderé refugiar-se na neutrali-
dade que s6 & possivel as inteligéncias e 3s atividades nulas. O problema
religioso se encontra no dmago de todos os problemas. A religido nao € uma
roupa que se usa em determinadas ceriménias ou que se veste ou se despe
quando se quer; nem é uma fé que se professe exclusivamente no recinto
dos templos e igrejas.

A indiferenca absoluta no sentido de neutralidade absoluta em matéria de
religiao e de confissao religiosa nunca foi praticada na América: quem o
afirma é Bluntschli, corifeu do liberalismo moderno.

Solon ja havia estabelecido penalidade para os que se conservassem
neutros nas grandes questdes que interessavam 3 Patria. Além disso, a escola &
prolongamento do lar; & ai que se completa a formagao do caréter e que este
se plasma em sua fei¢ao definitiva. Logo, a escola nic deve ser a antitese da
familia, nem a destruidora de quanto esta edifica. Portanio, o ambiente
espiritual que a crianga respira no lar nido deve sofrer modificagio de
temperatura ao penetrar na escola, para que o carater em formagio nao sofra
os reflexos destas mutagoes repentinas, sempre prejudiciais, quando nao fatais
por toda a vida.

Pena que a Constituigao de 34 nao vigorou mais do que trés anos, ou seja,
até 10 de novembro de 1937.

Contudo, ela permanece um modelo de liberdade religiosa. Seus princi-
pios serao repristinados em 1946, ap6s a ditadura de GetGlio Vargas.

CAPITULO PRIMEIRO
Anilise Filoséfico-Juridica da Constituigio de 1937

A Constituicao de 1937 foi outorgada num golpe de Estado, a 10 de
novembro, em plena campanha presidencial, pelo préprio chefe do Governo,
Getulio Vargas, sob uma justificativa falsa como tantas outras emanadas do
arbitrio. (")

Com efeito, no preAmbulo da Constituicio, se léem as seguintes
afirmagdes: O povo esta com sua “paz politica e social profundamente
perturbada por conhecidos fatores de desordem; uma notéria propaganda
demagégica procura desnaturar, em luta de classes, com a extremagac de

41] SARASATE, o £., pig. 17.



JULHO A SETEMBRO — 1974 199

conflitos ideolégicos tendentes a resolver-se em termos de violéncia e
colocando a Nagio sob a funesta iminéncia da guerra civil”’. Ainda mais, “a
infiltragao comunista se torna dia a dia mais extensa e profunda, exigindo
remédios de carater radical e permanente”.

Conhecida vulgarmente e durante muito tempo como “a polaca”, por ter
buscado a inspiragdo na Constituicao da Pol6nia, a Carta de 1937 somente
chegou a ser executada naquelas partes em que conduzia ao paroxismo o
poder presidencial, com a substituicdo do Congresso nela mesmo instituido
pela competéncia legiferante do Ditador. Este deixou de submeter o texto da
Constituicao ao plebiscito nacional, de realizar as eleigdes previstas, bem
como de constituir o Parlamento, que nunca se reuniu durante todo o “Estado
Novo”,

Pode-se dizer — comenta Pacheco — que a Constituido esteve
permanentemente suspensa por todo o seu perfodo de vigéncia em tudo o
que pudesse obstar ac exercicio totalitario e irrestrito do poder individualiza-
do e ditatorial. ()

“Nao se tendo realizado o plebiscito dentro do prazo estipulado pela pré-
pria Constituicdo — escreve Francisco Campos — magna pars na elaboracio
desta Carta — a vigéncia desta, que antes do plebiscito seria de carater provi-
sdrio, tornou-se inexistente, A Constituigiao de 37 nio teve portanto vigéncia
constitucional. E um documento de carater puramente histérico e nao juridi-
co”. (%)

De 1937 a 1945 o Brasil viveu praticamente sem Constituicao sob o
dominio incontrastavel da ditadura,

Reuniremos nesse capitulo os poucos dispositivos legais referentes
liberdade religiosa para depois verificar se houve progresso ou involugae no
que diz respeito ao direito da liberdade religiosa.

1. O laicismo de Estado

“E vedado 23 Uniao, aos Estados e aos Municipios estabelecer e
subvencionar o exercicio dos cultos religiosos”. (4)

A Constituigao de 37 repete o mesmo dispositivo de separagao da lgreja e
do Estado, suprimindo a clausula introduzida na Constituigao de 34 “'sem
prejuizo da colaboragio reciproca”. E pois uma solene reafirmacio do
laicismo de 1891. Como escreve Pontes de Miranda, a Constituicio de 1937
saltou 1934 e volveu 3 1891 no que se refere 2 laicidade de Estado. {5)

O espirito de laicismo da Constituigao ressalta logo 3 primeira vista desde
o seu predmbulo,

2 PACHECO, o €., vol. |, pag. 267.

Y SARASATE, o, ¢, pig. 14,

4) Ar.322, b,

(5 PONTES DE MIRANDA, 0. €., vol. ¥, pég. 125,



200 REVISTA DE INFORMAGAOQ LEGISLATIVA

Todas as Constituicdes brasileiras levam no preambulo a invocacio ao
nome de Deus com a excegao das Constituicdes de 91 e de 37,

Neste predmbulo, em vez de principios de ordem politica, filoséfica e
religiosa, encontramos uma série de considerandos para justificar ao povo a
atitude discricionaria do ditador. Tinha razao Rui Barbosa quando afirmava
que liberdade e religiao sao sécias e nao inimigas. Nao hé religiao sem liberda-
de — dizia ele — assim como nao ha liberdade sem religido. (¢

A refigido € muito mais necessaria nas RepGblicas do que nas Monarquias
e muito mais ainda nas RepGblicas democréticas do que em todas as demais.
Como seria a sociedade se afrouxando o lago politico nao estreitasse o vinculo
moral? {7)

A Constituicao de 1937 € similar nos dispositivos que dizem respeito 3
liberdade religiosa 3 Constituicio de 1891: riscou a progresso da liberdade
religiosa alcangada pela Constituicao de 34,

Desapareceu da Constituigao a assisténcia religiosa as forcas armadas, nos
hospitais e em outros estabelecimentos, prescrita pelo art. 113, § 6¢, da Cons-
tituicdo anterior. Desapareceu o dispositivo relativo ao servico militar dos
eclesiasticos que, segundo a Constitui¢io precedente, era prestado sob forma
de assisténcia espiritual e hospitalar as forgas armadas (art. 163, § 39).

Enquanto a Constituigao de 91 na emenda de 1926 mantinha a representa-
¢3o diplomatica junto A Santa S&, imitada pela Constitui¢o de 34, a atual silen-
cia sobre o assunto.

A Constituigao de 1937 nio cogitou do casamento civil e nem do casamen-
to religioso. Deixou o assunto para a legislatura ordinéria,

A lei portanto podia adotar s6 o casamento civil ou s6 o casamento
religioso ou os dois.

O Jdnico problema que podia existir era saber se a legislagio sobre o
casamento religioso fora revogada pela nova Constituicio.

A resposta, no dizer de Pontes de Miranda, deve ser negativa, porque se
tratava de um dos casos em que as regras da Constitui¢do de 34 lograram
continuar como regras de legislagio ordingria. (8

Em abono desta tese existe a Lei n® 379, de 16 de janeiro de 1937, que
regulou o casamento religioso para os efeitos civis.

Todavia nao podemos esquecer que embora na Constituigio de 37 nao
figurasse a assisténcia religiosa as forgas armadas, durante a 2+ Guerra Mundial
com “o estado de guerra” de 1942 a 1945, criou-se o servico religioso junto 3
Forga Expedicionaria Brasileira (FEB), com os chamados capelaes militares. (%)

6} PACHECO, o.t., vol. IV, pig. 260.

71 ibldem, pig. 260.

[L.]] PONTES DE MIRANDA, o, €., vol. VI, pig. 213,

9 Decrete ne 5,535, de 26-5-1941. Esse servico foi delinitivamente organizado pelo Decrerp-Lei n® 8.92%, de 26-1-1946, com as
modificagdes inroduzidas peio Decrete-Lei n®9.505, de 23.7-1946. |ACQUES, o. ¢. pig. 21,
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2. A liberdade de culto

“Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e li-
vremente seu culto” (). Nesse artigo também ha uma volta ao laicismo de
1891, Enquanto a Constitui¢io de 34 afirmava largamente a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e de crenca e o livre exercicio dos cultos religiosos, a
Constituigao de 37 assegura somente a liberdade de culto.

Sabemos que a liberdade religiosa compreende trés aspectos: a liberdade
de consciéncia, de crenca e de culto.

E sintomatico que a Constituigio de 37 tenha desprezado ou pelo menos
nao tenha incluido entre os direitos e garantias individuais a liberdade de
consciéncia que & o fundamento da liberdade de culto.

Talvez a explicagio desse fato resida na natureza da Constituicio de 37
que difere de todas as outras pelo seu carater artificial, inatural, arbitrério e
ditatorial.

Foi dito que a liberdade nao & uma instituicao juridica e nem pode tornar-
se instituigao organizada e formal de direito pblico.

E Carlos Schmitt que o afirma em seu “Freiheitsrechte und instutioneile
Garantien” (") E uma experiéncia interior e exterior do ser livre.

Essa recusa, essa extrajuridicizacao da liberdade é a porta falsa de saida
que pensam encontrar todos 0s que se recusam a ver que a elevagao do
homem individuo e a dignidade da pessca humana & correlativa a certa
formacao de direitos acima dos Estados.

A primeira parte da tese de Schmitt, ou seja, a liberdade nao & instituicao
jurfdica, & falsa. O que & verdade & uma outra proposicao: as verdadeiras li-
berdades nao sao sé instituicdes de direito publico interno ou simples garan-
tias constitucionais.

Escreve Pontes de Miranda: “A propriedade que nao é liberdade é uma
garantia constitucional; a liberdade de comerciar que & falsa liberdade, por ser
estranha extensio 3 personalidade, é garantia constitucional. Mas a liberdade
fisica e a de consciéncia, a liberdade de emissao de pensamento e as outras
mais, essas sao verdadeiras liberdades e n3o sao simples garantias ou con-
cessdes do Estado, mas direitos inerentes 3 pessoa humana e que estdo acima
dos direitos do Estado.”

Mais grave do que a afirmagio de Carlos Schmitt, foi a exclusao da Ji-
berdade de consciéncia, feita de ma-fé, na Constituicio de 1937, (*2)

“Procurando obviar a inteligéncia restringente do enunciado — escreve o
citado autor — ressalta ao mais leve exame técnico que a Constituigao de 1937

o) A 172, §40
{11} Cfr. FONTES DE MIRANDA, 0. <., vol. ¥, pig. 108,
(121 PONTES DE MIRANDA, 0. ¢, vol. V, pig. 109.
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nao se referiu 2 liberdade de consciéncia, que &€ em verdade um dos direitos
acima dos Estados.”

Pergunta-se: A omissao tem como conseqliéncia o fato de nao haver
seguranca constitucional de tal direito profundamente humano?

Se assim fosse, haveria um absurdo no texto constitucional, considerando
quanto ele prescreve no art. 123: “A especificagdo das garantias e direitos
enumerados nao exclui outras garantias e outros direitos resultantes da forma
de governo e dos principios consignados na Constituicao.”

Em todo caso teria sido melhor que a Constituigao explicitasse o direito da
liberdade de consciéncia, fundamento da dignidade humana, raiz de todos os
outros direitos individuais.

3. A personalidade juridica das Associagdes Religiosas

“Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer pablica e li-
vremente seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas
as disposi¢oes do direito comum,” (*)

Essa declaragao & um retorno A restrigao dos bens dos religiosos, prépria
da Constituigio de 91, um retorno aos principios das leis de “mio morta”.
Trata-se de uma involugdo, de um salto qualitativo. Volta-se aos tempos
antigos. Embora a Constitui¢ao de 91 tivesse extinto o direite da “mao morta”,
permitindo aos religiosos adquirir bens, permaneciam intactas outras disposi-
¢oes da lei morta, quanto ao alhear e dispor dos préprios bens,

A Constituicio de 91 fala s6 em adquirir, naoc em dispor, Também a
Constituigao de 37, repetindo ¢ mesmo texto de 91, nao fala em alhear, dispor,
mas apenas em adquirir.

Essa restricdo ndo se justifica perante o principio da liberdade religiosa,
considerando-se sobretudo o progresso consignado pela Constituicio de 34,
quando estabelecia que as associagdes religiosas adquiriam personalidade
juridica nos termos da lei civil (art. 113, § 5°).

4. A secularizacio dos cemitérios

“Os cemitérios terao cardter secular e serio administrados pela autori-
dade municipal.” (")

A Constituicdo repete o mesmo artigo 72, § 5°, da Constituicao de 1891,
eliminando porém a clausula “ficando livre a todos os cultos religiosos a prati-
ca dos respectivos ritos em relagao aos seus crentes, desde que nio ofendam a
moral pablica e as leis”,

A Carta de 1937 volta a excluir os cemitérios privados desconhecendo a
existéncia de numerosos cemitérios particulares, especialmente os das associa-
¢oes raligiosas.

13 ArI2 54
(14 AR 122, §5%
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A elisiao da clausula final do art. 72 da Constituicao de 91 nao teve a
conseqiiéncia de tornar absoluta a garantia constitucional do exercicio dos
cultos nos cemitérios, O texto de 1937 nao contém qualquer principio de li-
berdade de culto que pudesse ser referido ao § 5? do art. 122. (")

Nio esta pois garantida constitucionalmente a liberdade de culto nos
cemitérios. E uma falha técnica constitucional, a nio ser que aceitemos a
opinido de que no inciso V do art. 122 esteja implicita a disposicio.

“A Constituicao de 1937 — escreve Pacheco —, no, inciso V do art. 122
reproduziu os mesmos requisitos da Carta de 34, nao explicitamente, mas dei-
xando naturalmente implicito o exercicio livre dos cultos religiosos.” (*%)

Escreve, por sua vez, Pinto Falcao: “No artigo 122, § 59, a Carta de 37 foi
sintética. Nao se referiu a obrigagao contida na parte final do dispositivo de
1934, que prescrevia 3s associagdes religiosas que mantinham cemitérios
particulares a proibicao de recusa de sepultura onde ndo houvesse cemitério
secular (art. 113, § 79).”

“Mas nem por isso — continua o citado autor — o Tribunal de Minas
Gerais, em Ac6rdio de 23-11-1943, da lavra do desembargador Ledo Starling,
deixou de acentuar: “Nao tem, porém, procedéncia juridica o ponto da
sentenca em que se procura sustentar que o acusado nao estava juridicamente
obrigado a conceder inumacao a qualquer pessoa no campo santo por se tra-
tar de cemitério particular.” ()

Admitir esse principic seria ir de encontro ao direito positivo,
consubstanciado no artigo 4%, paragrafo Unico, do Decreto 789, de 27 de se-
tembro de 1890. Além disto, pode-se sustentar que a parte final de 1934, nao
reproduzida nas Constituicdes subseqiientes, nao sendo com elas
incompativeis, continuava a vigorar como lei ordinéria.

O Direito Constitucional tem um principio de conservagao, segundo o
qual as normas de uma Constituicdo nao reproduzidas na posterior, se com
elas nao incompativeis, passam a valer como meras leis ordinarias.

5. O Ensino Religioso

“0O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso
ordinario das escolas primérias, normais e secundarias. Nao poderd porém
constituir objeto de obrigagao dos mestres ou professores, nem de freqléncia
compulséria por parte dos alunos.” ("%}

Substancialmente, o artigo é similar ao artigoe 153 da Carta de 34. Reafirma-
se o carater facultativo do ensino religioso, tanto no que diz respeito a religiao
professada pelo aluno, quanto no que se refere ao préprio ensino e
freqiiéncia as aulas.

{15 PONTES DE MIRANDA, 0. ¢, vol. ¥, pig. 134,
{16}  PACHECED, 0. c., val. X, pag. 145.

{171 FALCAD, 0. ¢, pig. 106.
{18}  Art. 133,
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“A fim de evitar a perturbagio nos horarios para aqueles alunos que nao
quisessem aceitar o ensino religioso — escreve Cavalcanti —, haviamos sugeri-
do 3 Comissio que elaborou por determinagiao do Governo Provisério o
anteprojeto de Constitui¢ao a idéia de excluir do horario as aulas de ensino
religioso, embora o mesmo pudesse ter lugar apds o horério comum,” ()

Ja afirmamos o inconveniente de reservar as aulas do ensino religioso
ap6s o horario das aulas, pois isto seria para o aluno uma pena, um castigo e ao
mesmo tempao poderia significar que as aulas de religiio nac tém ¢ mesmo va-
lor das demais.

Sobre a questao da neutralidade do Estado face ao ensino religioso
remetemos o leitor ao que foi dito a respeito guando se debateu o problema
do ensino religioso na Constituicao de 1934,

CAPITULO SEGUNDO
Conseqliéncias Filosdficas

1. A mvolugio religiosa da Carta de 1937

A Constituicio de 1937 representa, sem davida, um regresso no caminho
constitucional da liberdade religiosa. Explica-se em parte pelo fato que esta
Constituicao € um quisto, uma excec¢io dentro das constituigdes brasileiras,
obra de imposigao de uma ditadura.

O préprio preambulo, longe de ser uma invocacao A protecio de Deus e a
declaragao de propésitos de defender a liberdade da Nagio, é uma justifica-
cao do arbitrio do poder que vai ser implantado.

Esta caracteristica anormal de uma Constituicao que nao foi aprovada por
um plebiscito e que nao conheceu um Parlamento explica, pois, em parte, a
pobreza da Constituicao na declaraciio dos direitos do homem e a involucio

religiosa que esta Constituiao apresenta, quando comparada com a Cana de
34.

Ha uma volta a tendéncia laicista da Carta de 91. A Constituicao de 1937
silencia sobre temas que envolvem a liberdade religiosa em si ou sobre as tare-
fas que incumbem ao Estado, enquanto ele é obrigado a procurar o bem-co-
mum integral dos cidadaos.

Em particular, nao cogita em casamento civil e religioso, deixando 2 le-
gislacdo ordindria a faculdade de legislar. Deixou de mencionar assisténcia
religiosa as forgas armadas, nos hospitais, nas penitenciarias e nos estabeleci-
mentos de internagao coletiva. Nio se refere 3 representacio diplomética jun-
to a Santa Sé.

Quando a Constituigao de 37 reafirma o principio da proibigao de relagio
de dependéncia ou alianga com qualquer culto ou igreja, deixa proposital-

(19} CAVALCANTI, 0. ¢, pig. 100,
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mente a clausula de 34 “sem prejuizo da colaboragao reciproca em prol de
interesse coletivo”.

E uma declaragao, portanto, laicista do Poder que recusa ao Estado uma
atitude positiva com relagao ao fenémeno religioso.

Ao Estado nao cabe apenas conhecer, respeitar e tutelar o direito da
liberdade religiosa, mas também promover o ambiente propicio para um
exercicio efetivo dessa liberdade.

N3io sabemos se atribuir a uma falta técnica constitucional ou a um regres-
so no direito da liberdade religiosa a inclusao de certas restrigdes superadas
pelo progresso da civilizagao ocidental.

A Constituicao de 37, repetindo os mesmos dizeres de 1891, quanto a
capacidade juridica das associagbes religiosas, ressuscitou em parte as restri-
coes das leis de “mao morta”,

Com relacao aos cemitérios, a Constituigio & tao sintética que deixa mar-
gem a dividas sobre a garantia da liberdade de culto nos Campos Santos. Os
autores sao obrigados a fazer recurso a um principio do direito constitucional,
segundo o qual vigoram os dispositivos da Constituicao anterior que ndo es-
tiverem em conflito com a vigente.

A exclusao ou o siléncio sobre os cemitérios particulares representa tam-
bém uma restricac 2 liberdade religiosa, quando a Constituigao de 34 era tao
explicita em afirmar sua existéncia e em garantir a liberdade religiosa, proibin-
do aos cemitérios particulares a recusa de sepultura onde niac houvesse
cemitério secular.

Nao se nota, pois, na Constituigao o propésito de garantir a liberdade
religiosa, alias, nem as outras liberdades, preocupada tao-somente com o po-
der.

As faltas técnicas de que falavamos sao atribuidas ao fato que a Constitui-
¢ao foi outorgada e nao aprovada por uma Constituinte.

Na declaracao do direito da liberdade religiosa, a Carta de 37 se limita a
liberdade de culto, deixando de especificar a liberdade de consciéncia e de
crenga muito mais ampla, mais c6nsona a dignidade da pessoa humana.

Trata-se de um direito que esta acima do Estado e que, portanto, nao
encontra lugar uma Constituigdo que consigna o poder discricionario do dita-
dor.

Contudo, permanece na Constitui¢ao o dispositivo referente ao ensino
religioso, facultativo, como matéria do curso ordinario nas escolas primarias,
normais e secundarias. Poderia parecer este fato uma incongruéncia diante do
estilo e da orientagao geral da Carta de 37.

Nao devemos, porém, esquecer que foi o préprio Presidente da Republi-
ca, Getilio Vargas, entdo chefe do Governo Provisério, que, em 1931, pelo
Decreto de 30 de abril, abriu as portas dos estabelecimentos escolares ao ensi-
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no religioso. Julgamos, portanto, esse dispositivo da Constituicio em
consonincia com o referido decreto.

Finalmente, notamos um abrandamento da laicizagio da Constituigio
com a institui¢do do servigo religioso junto 2 forga Expedicionéria Brasileira
durante a 22 Guerra Mundial. :

Comparando a Constituicao de 34 com a de 37, ressalta a pobreza espiri-
tual desta Gltima constituicio, em contraste com o progresso alcancado em
1934 no Direito Constitucional Brasileiro e em todos os paises do mundo.

2. A tarefa do Estado no direito da liberdade religiosa

Na anilise da Coristituigao de 37, acabamos de verificar que a liberdade
religiosa nao é suficientemente garantida, porque nela o Estado se declara
laicista ou pelo menos indiferente ao problema religioso. E laicista em algumas
restrigdes, leigo em outros dispositivos legais.

Ora, qual € a tarefa do Estado em relag3o ao direito da liberdade religiosa?

Na época moderna houve uma grande transformacio na cultura que inci-
diu profundamente no significado da liberdade religiosa.

Com respeito aos individuos, mudou a relag3o que existia entre a pessoa e
a verdade, entre a pessoa e o valor espiritual em geral, entre os direitos e os
valores. Descobriu-se que o direito € inerente 3 pessoa humana, niao os valo-
res. Nao existe o direito da verdade; ou melhor, essa expressao nio tem senti-
do. Antigamente falava-se em direitos da religido, em direitos da verdade.
Naquela cultura existia o direito de proclamar a verdade e, conseqiiente-
mente, ndo existia o direito de manifestar ou defender o erro. Afinal, os direi-

tos eram ligados aos valores e ndo A pessoa.

A grande mudanga que se operou na cultura contemporanea & a seguin-
te: os direitos inerem 2 pessoa e nao aos valores. O titular do direito & a pes-
s0a. A relagio que existe entre a pessoa e o valor & l6gica e nao juridica, en-
quanto a relacao juridica é sempre intersubjetiva, entre pessoas, entre sujeitos.
Somente assim pode-se falar em direito 2 liberdade religiosa, porque o direito
de um supde o dever correlato no outro.

Nesta perspectiva, entende-se a proclamagio conciliar da liberdade
religiosa: ““Este Concilio declara que a pessoa humana tem o direito 3 liberda-
de religiosa. Este direito consiste em que todos os homens devem ser imunes
de coagao, seja por parte de individuos, seja por parte de grupos sociais ou de
qualquer autoridade, de tal forma que, em matéria religiosa, ninguém seja
obrigado a agir contra a prépria consciéncia e nio seja impedido de agir, den-
tro dos devidos limites, de conformidade com sua consciéncia.” (1)

Essa mudanga na cultura comegou a partir do século XVIil. Nesta visao do
mundo cultural, a Carta de 37 nio pede conceder uma ampla liberdade

-11] Dignhtath Humanae, n® 2a.
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religiosa, porque o Poder, sendo totalitirio, nao reconhece os direitos funda-
mentais da pessoa humana que estao acima dos direitos do Estado. Esses direi-
tos nio emanam do poder do Estado, mas profluem intrinsecamente da
natureza da pessoa humana, de sua dignidade e responsabilidade.

Uma outra mudanga cultural verificou-se no que diz respeito a relagio en-
tre Estado e Verdade religiosa, entre Estado e a [iberdade religiosa, entre Esta-
do e valores espirituais em geral.

Antigamente, afirmava-se que o Estado tinha os mesmos deveres que os
individuos tinham para com a verdade. O Estado devia ser favoravel a verda-
deira religiao e, portanto, na opiniao dos catélicos, devia proteger a Religiao
Catélica, tolerando apenas as outras religides,

Ora, se o Estado perante a verdade tem os mesmos direitos e deveres que
possuem as pessoas, concluia-se que, teoricamente, o Estado devia ser catélico
ou, pelo menos, confessional.

Tratava-se de uma concepgao paternalistica do Estado. Os mesmos direi-
tos que os pais tém para com os filhos, possui o rei para com os seus stditos.
Assim como os pais orientam os filhos no campo religioso, da mesma forma de-
ve proceder o Estado.,

Na época moderna, mudou a concepcao do Estado: nasceu o Estado de
Direito, o Estado Constitucional.

O Estado hoje nao & encarado como um fato natural ou uma realidade
que se encontra na natureza: é uma instituicio criada pelos homens em um
determinado ambiente historico.

Seu fundamento reside nos seres humanos que sao sociais por natureza.
Repele-se, portanto, a teoria do direito divino dos reis.

O Estado ndo recebe a autoridade diretamente de Deus, mas indireta-
mente no sentido que Deus deu aos homens o poder de criar o Estado.

No Estado de Direito, os seres humanos sao a fonte originaria do peder e
todos sao chamados direta ou indiretamente a participar de seu exercicio atra-
vés de seus representantes, através de eleigées.

O Estado de Direito & um estado constitucional, um Estado em que estao
definidos em termos juridicos a formagao e configuragao de seus 6rgaos, seu
funcionamento e sua relagao. Nesse ordenamento juridico, o exercicio da
autoridade € limitado nos termos fixados pela Constituicao. Adota-se o princi-
pio da divisao dos poderes para tutelar o direito dos cidadaos.

Por isso o Estado de Direito procura assegurar os direitos fundamentais da
pessoa humana que se encontram inseridos em todas as Constituigdes moder-
nas.

Esta nova configuragio do Estado leva os Poderes Piblicos a respeitarem
nos cidadios os direitos fundamentais que sio concebidos como zonas e
esferas inviolaveis da pessoa.
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Os Poderes Pablicos sao obrigados a impedir que surjam obsticulos no
exercicio destes direitos e, na hip6tese de violagao, os Poderes Piblicos deve-
ra0 intervir para harmonizar e garantir os direitos de uns e de outros, reprimir
05 abusos e punir toda violagao.

Nesta concepgao, o poder politico ndo €, pois, um poder qualificado e
competente para emitir jufzos de valor sobre as realidades espirituais.

Isto nao significa que o Estado seja indiferente aos valores espirituais; an-

tes, a atitude do Estado deve ser positiva, de acordo com a sua natureza e

finalidade politica, reconhecendo, respeitando e garantindo os direitos funda-

Lnentais da pessoa humana e criando o ambiente propicio ac exercicio destes
ireitos.

A luz destas consideragdes, resulta que o Estado Brasileiro, tal como &
concebido pela Constituicio de 37, nao & um Estado de direito, constitucional,
legitimamente fundado sobre o poder que Ihe foi conterido pelas cidadaos e,
portanto, nao pode garantir o direito da liberdade religiosa, nem os demais
direitos.

A liberdade religiosa s6 pode florescer e ser garantida por um Estado que
se funda sobre os direitos fundamentais da pessoa e cuja autoridade & exercida
dentro dos limites fixados pela Constituigio, pelos cidadaos, fonte originaria
de todo o poder,

SECAO QUARTA
A LIBERDADE RELIGIOSA NA TERCEIRA REPUBLICA
(1945—1964)

A Constituigao de 1946 foi promulgada a 18 de setembro por uma Assem-
bléia eleita em conjunto com o nove Presidente da Repabtica, General Eurico
Gaspar Dutra, a 2 de dezembro de 1945.

A deposicao de Getulio Vargas ocorreu a 29 de outubro de 1945, sem luta
e reagao por parte do ditador, gracas a acio dos chefes militares.

Tendo presente os rigores da ditadura que banira do Pafs as liberdades
plblicas, os constituintes de 46, imbuidos da convicgao de que era mister
restaurd-las 3 custa da prépria lei, viveram durante quase oito meses um esta-
do psicolégico que nao podia deixar de espelhar-se de maneira clarz nos
delineamentos da nova Constitui¢io, emprestando-lhe um colorido liberal
possivelmente muito mais acentuado do que convinha A realidade brasileira.

Foi por iss0 mesmo que o Estatuto Fundamental de 1946, na maioria de
seus aspectos, foi uma reproducao melhorada da lei basica de 1934 livre de
seus defeitos e com novas virtualidades a servigo do bem publico. {1)

O fato que a Constituigio de 1946 durou vinte anos representou um esfor-
¢o bem sucedido no encaminhamento dos problemas juridicos fundamentais
do Brasil,

{n SARASATE, 0. ¢, pdg. 19.
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Vamos pois analisar e comentar os varios dispositivos legais relacionados
com a liberdade religiosa tendo em vista as Constituigdes anteriores para verifi-
car o progresso alcangado em 1946 no caminho da liberdade religiosa.

1. A Independéncia religiosa do Estado

“A Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado: ... I
— estabelecer ou subvencionar cultos religiosos ou embaragar-lhes o exer-
cicio; Ill — ter relagao de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou igre-
ja, sem prejuizo da colaboragac em prol do interesse coletivo.” (3}

Sao reafirmados neste artigo dois principios: o da separagao ou
independéncia do Estado da Igreja e o da colaboragao do Estado com a lgreja
na prosecugao do bem comum. Conhecemos a génese deste artigo. O inciso 1}
se refaz ao 1° artigo do Decreto 119-A da separagao da lgreja do Estado
promulgado pelo Governo Provisério em 1890. Ele & a transcrigao fiel do
principio sancionado na Constituigao de 1891, de 1934, e de 1937. Representa,
pois, uma constante filoséfico-juridica das Constituigées Brasileiras Republica-
nas. A independéncia religiosa do Estado € uma conquista definitiva da
Repuablica.

O principio de colaboragao do inciso 111 encontra-se timidamente afirma-
do na emenda Constitucional de 1926, quando se afirma que a representagao
diplomatica junto & Santa Sé n2o viola o principio da independéncia ou neutra-
lidade religiosa do Estado.

Contudo, em 1934 se estabeleceu que a independéncia religiosa do Esta-
do nao esta em desacordo com a colaboragao com a Igreja quando se trata do
bem comum.

Todavia, essa colaboragio ja existia na pratica constitucional. O principio
de colaboragao auspiciado em 1934 e riscado por motivos 6bvios na Carta de
1937, reaparece afirmado em 1946. Ainda mais.

O paragrafo V, b, aponta um dos caminhos da colaboragao que se tornara
mais explicita na Constituigao de 1967.

Assim estabelece o paragrafo V, b, do artigo 31: “A Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios & vedado langar impostos sobre os templos
de qualquer culto, bens e servicos de partidos politicos, instituicdes de educa-
cao e de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integral-
mente no Pals para os respectivos fins”.

Aliomar Baleeiro, comentando esta regra, sublinha a importancia desta
imunidade, fundamentando-a no aprego aos valores espirituais € na concep-
¢ao democritica dos direitos da personalidade, consignados pelo preambulo
da Constituicao: “Nobs, os representantes do povo brasileiro, reunidos sob a
protecao de Deus em Assembléia Constituinte, para organizar um regime
democriatico...” E uma profissiao de fé em certos valores espirituais.

0] Art. 1, el
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A Constitui¢ao, pois, procurou protegé-los, preservi-los e encorajé-los
pelos meios mais eficazes ao seu alcance.

A imunidade dos impostos que abrange os templos de qualquer culto nao
beneficia apenas o imével ou o edificio em sua materialidade — como observa
Baleeiro — mas abrange também o préprio culto, todas as atividades religiosas
que ali se cumprem e todas as instalagdes necessérias a esta atividade.

Com razio — afirma o citado autor — o culto nio tem capacidade
econdmica, nao & fator econdmico. (%)

A respeito da imunidade dos templos existe o problema prético de certas
colheitas de dadivas que se fazem nos templos catélicos, durante as missas, de
que uma parte pode ser remetida para a manutengao do Papado em Roma. Se-
ria esta uma renda excluida da imunidade ou por uma conseqiiéncia ainda
mais grave, este fato importaria em perda completa da imunidade pelos tem-
plos catblicos?

A esta objecao responde Pacheco dizendo que pode prevalecer neste
caso a consideragao de que essas dadivas n3o sac propriamente rendas do tem-
plo, pois sao ja recolhidas ou feitas pelos fiéis com a destinacao consciente de
sua remessa para o exterior, (*)

Com relagio portanto A independéncia religiosa do Estado, tem prevaleci-
do em grande nimero de casos a consideracdo que se pode reputar como
mais respeitosa ao préprio principio democrético, de que se a grande maioria
dos stiditos de um Estado professa uma determinada religiao, seria admissivel
que nesse Estado os poderes politicos se conduzam dentro de uma certa
predilegdo ou de uma certa preferéncia ao culto dessa religiao desde que isso
nao importe em preterir ou coagir as outras confissdes. ()

Por isso, essa posi¢ac neutral do Estado, em face das religides explicitamen-
te afirmada em 1891, surge atenuada quando o predmbulo da Constituicio
invoca o nome de Deus, quando no citado artigo 31, n? I}, se admite a
colaboracao reciproca entre a religiao e o Estado, quando no artigo 141 é
admitida a assisténcia religiosa as forcas armadas e nos estabelecimentos de
internagao coletiva; quando as associagdes religiosas tém permissao para man-
ter cemitérios particulares; quando no artigo 163 se acolhe a reivindicagao
tipicamente catélica do casamento de vinculo indissolivel; quando no art.
168, V, ingressa o ensino religioso como disciplina nos horérios das escolas ofi-
ciais, ministrado de acordo com a confissao religiosa do aluno, embora de
matricula facultativa; e quando, finalmente, no art. 196 &€ mantida a representa-
¢ao diplomitica junto 3 Santa Sé.

Estd assim quase inteiramente adotada uma concepgao das relagdes entre
Igreja e Estado, que classificarfamos de medianeira, moderadora ou
transacional, j& preconizada por Rui Barbosa. (€)

(3 ALIOMAR BALEEIRC; Limitagdes Consthucionals ao Poder de Tributar, 1956, § 26. Cfr. PACHECO, 0. c., val. IV, pig. 316
4 PACHECO, o ¢y vol. IV, pig. 321.

{5 PACHECD, o. ¢, val. X, phg. 133
(6} Ibidem, vol. IV, pig. 257,
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2. Aliberdade de consciéncia, de crenga e de cuilto

“E inviolavel a liberdade de consciéncia e crenca, e assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariarem a ordem pablica e
os bons costumes,” (%)

Enguanto as Constituigoes de 91 e de 37 se referiam apenas 3 liberdade de
culto, a de 46 volta 3 mesma amplitude do preceito de 1934.

Sob o aspecto literal, o dispositivo constitucional de 46 insinua um
desdobramento da liberdade religiosa em trés espécies de liberdade: a de
consciéncia, a de crenga e a de culto.

Tem sido muito dificil estabelecer uma distingao nitida entre liberdade
de consciéncia e a liberdade de crenga cujos conceitos freqlientemente se
confundem no todo ou em parte. )& houve quem procurasse distinguir,
afirmando que a liberdade de consciéncia é interior, significando o direito de
crer segundo sua inclinagao ou sua predilegio.

A liberdade de crenga, ao invés, &€ como que o direito de exprimir
publicamente por todas as modalidades de manifestacado do pensamento
aquela crenca de inclinagao ou predilecao.

Contudo, a distingdo que se faz mais correntemente & entre liberdade
interior de consciéncia e liberdade exterior de culto.

A Constituicao adotou esta distingao entre a inviolabilidade de conscién-
cia e de crenca, de um lado enunciada como absoluta, e liberdade de
exercicio dos cultos religiosos, por outro enunciada como relativa.

Até mesmo os adjetivos sio bem empregados nesta distingao graduada,
pois a liberdade de consciéncia e de crenga estd qualificada como inviolavel,
ao passo que o exercicio dos cultos religiosos é apenas qualificado como livre.

Devemos entender que por forga dessa enunciagao constitucional —
escreve Pacheco — a liberdade de consciéncia € de crencga serd sempre
respeitada como absoluta, nao comportando restrigoes.

Essa inviolabilidade absoluta nio se refere apenas a elaboragao interna da
opiniao religiosa ou de crencga, mas exclui toda e qualquer coacao exterior pe-
la qual se tente obrigar o crente a praticar, negar atos de culto gue possam
repercutir com constrangimento de sua consciéncia interior. (8)

Considerada como prolongamento da liberdade de consciéncia € a liber-
dade de manifestagio e de propagagao de crenga religiosa.

O seu principal conteddo serd o direito de manifestar e propagar a
convicgao religiosa por todos os modos de publicidade.

71 At 41 E70
8]  PACHECO, 0.¢, vol. X, pig. 132
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Assim, a liberdade religiosa compreende em seu plano préprio o gozo de
muitas outras liberdades separadamente asseguradas, como a de pensamento,
de reuniao, de associacao e de ensino.

Todas as religides tém esses direitos, mas nenhuma podera exercé-los pre-
terindo, ameagando ou restringindo idénticos direitos assegurados as outras
religides.

A liberdade religiosa consagrada na Constituigao é tanto mais evidente —
escreve Cavalcanti — quanto mais radical & o abstencionismo do Estado em
matéria religiosa, sendo vedada a subvencao ao exercicio de qualquer culto,
aliangas ou dependéncias com qualquer igreja.

Dentro desta neutralidade simpatica a todas as manifestagcdes de carater
religioso, o Estado pode atingir a sua finalidade, sem prejuizo dos beneficios
de ordem espiritual que trazem as institui¢des e os credos religiosos ao
progresso moral do Pafs, (%)

E assegurado o livre exercicio dos cultos — afirma a Constituigao, O
assegurado estd a indicar que o Estado é suposto, nic numa posigio de
indiferenga ou alheiamento, mas, sim, de supremacia, de fora e acima dos
proprios cultos; e aceitar essa prote¢io & submeter-se, & reconhecer a
supremacia, é reconhecer a soberania ... daf a possibilidade de atuar o Estado
com o comedimento que deve nortear a atuagao neutra, os préprios poderes
de policia. (')

[P g

oes ao livre exercicio
cia do “assegurado”

Are cwone o P P X g

Mas por sua vez se essa posicac pode trazer restrig
dos cultos, estes podem exigir do Estado como conseqiiénc
que tome medidas ativas de protecao.

Assim, se o Estado nao pode intervir nas relagdes dos crentes entre si e nas
deles com as respectivas pessoas juridicas religiosas, estd no entanto obrigado
aimpedir perturbagbes que partam de terceiros.

3. A escusade consciéncia

“Por motivo de convicgao religiosa, filoséfica ou politica, ninguém seré
privado de nenhum de seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de
obrigag3o, encargo ou servigo impostos pela lei aos brasileiros em geral ou
recusar o que ela estabelecer em substituicio daqueles deveres, a fim de aten-
der a escusa de consciéncia.” (")

Este paragrafo esta intimamente ligado ao anterior, ou seja, 3 inviolabilida-
de da liberdade de consciéncia e de crenca ali proclamada. Se nio fosse o
paragrafo oitavo o direito seria absoluto e n3o comportaria as duas excegdes
previstas neste paragrafo.

A parte final desse dispositivo deve-se entender como uma autorizagio
para o legislador, e nao como um direito subjetivo do cidadao. {?)

(%  CAVALCANTI, o <., vol. IIl, pag. B8,

{10)  CARMINE MAIC, Ls Liberth costhuzionale nefle Stato Moderno, 1949, vol. |, pég. 34-95.
) AL 141, §8e

(131 FALCAQ,o.c., vol. Il pig.98.



JULHO A SETEMBRO — 1574 213

Ressalvados os casos previstos na Constituigio, () o cidadao nao se
furtara da perda dos direitos politicos pelo simpies fatoc de nao haver o legisla-
dor ordinério previsto a maneira de substituigic a que acena a parte final do
paragrafo, mesmo porque nem por toda e qualquer escusa de consciéncia
podera caber substituigao.

Contudo, o paragrafo se apresenta infeliz na sua estrutura (). Sera sem-
pre dificil justificar razoavelmente qualquer iniciativa da lei impondo obriga-
¢bes aos brasileiros em geral que possam resultar incompativeis com as
convicgdes filoséficas, religiosas ou politicas, porque em tal caso havera larga
possibilidade de que tal imposi¢ao seja violadora das liberdades fundamentais
de pensamento e de consciéncia. Ademais, se uma imposi¢ao desta natureza
for incompativel com alguma daquelas liberdades, serd insubsistente, e nao
obrigara a ninguém.

Além disso, mesmo na hipotese que nao houver incompatibilidade, seré
dificil entender como uma obrigacdo que tem forca compulséria, porque
imposta pela lei aos brasileiros em geral, possa ser a0 mesmo tempo faculta-
tiva. Conseqiientemente, uns teriam sempre de cumprir esta obrigacao e
outros, pelo simples expediente da escusa de consciéncia, poderiam cumpri-la
em uma modalidade sucedanea ou nao cumpri-la de modo algum.

Podemos citar o exemplo da obrigagao militar imposta pela Constituicao a
todos os brasileiros. Entao admitiremos ser possivel a quem se declara conven-
cido de um arraigado pacifismo de base filoséfica ou religiosa, invocar este
motivo para se escusar fazé-lo.

Mas o que vemos na realidade, por forga da lei e dos regulamentos milita-
res, a escusa nao € levada em conta e nem é justificativa. O insubmisso pode
ser preso e condenado.

Ademais, condenado ou n3o, & obrigado a prestar servico militar, a
cumprir a obrigacao de que procurara evadir-se por motivo de convicgao
filosofica e religiosa.

Quer dizer na hipétese em que uma determinada religido resolva adotar e
impor aos seus fidis uma posicao pacifista, pela qual devem recusar-se a
prestar servico militar mesmo em caso de guerra? Por sua fidelidade a fé, o
crente tem dado a sua prépria vida e ainda mais afrontaré qualquer cominagao
de perda de direitos. Poderia entao ocorrer 0 caso em que essa religiao
dominasse a maioria do povo de um Estado. Se essa maioria baseada no
dispositivo constituciana! se recusasse a prestar ¢ servico militar, deixaria o
Estado inerme e exposto a agressao estrangeira. ()

133} Art. 981, § : “A obrigagho militar dos eclesidsticos serd cumprida nos serviqos das forgas armadas ou na assisténcia
espiritual’.

(14} PACHECO, o, ¢, vol. X, pig. 138,

(15  Essa hipGtese verificou-se na Ausirdlia. tnforma o prof. Zelmann Cowen, decano da Univenidazde de Melbourne que
as Testernunhas de leovd, durante a dluma Guerra Mundial, se epuseram 3 defesa nacional. Cr FALCAO, o. ¢, pag. 9%, nota
.l
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Em tal caso seria absurdo admitir que o Estado aceitasse a escusa ou o
cumprimento de um dever sucedéneo.

Por esse motive — conclui Pacheco —, seria bem melhor que nio as-
somasse com todo o prestigio de um dispositivo constitucional essa possibilida-
de de uma escusa ou de uma evasao a esse dever tao fundamental, imposto a
todos os brasileiros ou que simplesmente figurasse uma autorizagao de
dispensa a quem comprovasse justo motivo de escusa.

4, Assisténcia Religiosa

“Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por brasileiros (art.
129, [ e 11) assisténcia religiosa as forgas armadas e, quando solicitada pelos
interessados ou seus representantes legais, também nos estabelecimentos de
internacao coletiva.” ("%

Trata-se, neste dispositivo constitucional, nio de uma garantia de liberda-
de, sim de um beneficio espiritual que sublinha a liberdade de consciéncia.

Como se deve entender essa assisténcia religiosa? — pergunta Pontes de
Miranda. Deve-se supor que durante o tempo do servigo militar o sacerdote o
cumpre sob a forma de assisténcia religiosa as forgas armadas? Deve-se enten-
der que as forgas armadas tém capelaes?

O sentido deste dispositivo — responde o citado autor — esta nesse fato:
sua colocacao entre regras juridicas de Declaragao de Direitos revela seu
conteddo de direito individual 2 assisténcia religiosa. Quer dizer: nao se pode
negar ao militar, qualquer que seja a sua categoria, o direito a assisténcia reli-
giosa desde que nao se trate de culto contra a ordem e os bons costumes. (7}

A Constituicio de 1934 ja havia estabelecido assisténcia religiosa as forgas
armadas e estabelecimentos de internagao coletiva. Contudo, ocorrem
diferencas entre aquela Constituicao e a atual.

Segundo a Carta de 34 o Estado era apenas obrigado a permitir a assistén-
cia solicitada, presumivelmente pelos favorecidos, ac passo que, segundo a de
1946, o Estado tem obrigagio de promover a assisténcia. Antes em 1934, em
todos os casos, a assisténcia religiosa devia ser solicitada, ao passo que agora
sera dada obrigatoriamente as forgas armadas e somente depende de solicita-
Gao aquela que tiver de ser dada nos estabelecimentos de internagao coletiva,

Em 1934, a assisténcia devia correr sem 6nus para os cofres publicos,
a0 passo que agora nao esta vedado algum custeio oficial, Em 1934, somente a
assisténcia religiosa nas expedigdes militares devia ser exercida privativamente
por sacerdotes brasileiros natos, ao passo que agora qualquer assisténcia
deverd ser dada privativamente pelos que tenham adquirido originaria
nacionalidade brasileira. ("

{161 Art. M1 &%
{171 PONTES DE MIRANDHA, 0. €., val. V, 1968, pag. 136.
(18] FALCAG, auc., vol. II, pig. 103; PACHECO, 0. ¢, vul. X, pig. 142
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5. Disposicdes Constitucionais de 46 similares 3 Constituigio de 34

Existem finalmente outras disposicdes relativas ao exercicio da [iberdade
religiosa que substancialmente repetem os dizeres de 1934, dispensando
qualquer comentario; remetemos o leitor ao que foi afirmado naquela sede.
S0 as seguintes:

O art. 141, § 10, trata da secularizaciao dos cemitérios e de sua administra-
¢ao pelas Municipalidades. Permitem-se praticar neles os ritos de todas as
confissdes religiosas. Permite-se a existéncia de cemitérios particulares, a
semelhanca do art. 113, § 7, da Constituigao de 34,

O art. 141, § 7¢, estabelece que as associagdes religiosas adquirirao
personalidade juridica na forma de lei civil; a Constituigao de 34 no art. 113, §
7%, usava a expressao equivalente “nos termos da lei civil”,

O art. 196 estabelece que & mantida a representagao diplomatica junto 3
Santa 5&, transcrevendo o art, 176 da Carta de 34.

O art. 168, V — estabelece o ensino religioso nos moldes do art. 153 da
Constituicao de 34 com leves modificagdes de expressao. A Carta de 46 fala em
matritula facultativa; a de 34 em freqiéncia facultativa.

Com relagao aos efeitos civis do casamento religioso, o art. 163, §§ 1¢ e 2¢,
repete substancialmente o art. 146 da Constituigao de 34, desdobrando os seus
preceitos nos atuais paragrafos.

Duas sao as hipéteses previstas: a primeira subordina o processo desde
o seu inicio 3s prescrigdes da lei civil. Apenas o ato sera religioso, ou seja,
presidido por sacerdote ou ministro de seita religiosa. A segunda admite a
existéncia de casamento religioso realizado de acordo com o rito préprio, mas
sua eficacia civil dependeré de prévia habilitagao da autoridade competente, a
qual autorizara o seu registro mediante requerimento do casal. (™)

Finalmente o art. 181, § 2°, da atual Constituicao sobre o servigo militar
dos eclesiasticos repete o art. 163, § 3¢, da Constituigao de 1934.
Estas disposicdes acima citadas correspondem portanto 3s emendas

religiosas da Carta de 34 e sendo patriménio definitivo da Constitui¢ao brasilei-
ra figuram na Constituicao de 1946,

CAPITULQ SEGUNDO
Conseqtiéncias Priticas

1. Asreligiées afro-brasileiras

Na Constituinte de 46 foram apresentadas algumas emendas no sentido
de eliminarem do artigo 141, § 79, a clausula “desde que nao contravenham 2
ordem publica ou aos bons costumes” relativa ao livre exercicio dos cultos
religiosos, '

{191 CAVALCANTI, 8., vol. IV, pig. 76.
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Caires de Brito explica que com sua emenda quer evitar que se continuem
a praticar atos de violéncia fundamental contra as religides negras. “Conhego-
as muito de perto — afirma o deputado —, estive em intimo contacto com elas
na Bahia e presenciei també&m aos abusos policiais”.

Conhecedor até certo ponto dos seus ritos e de sta pureza sou contra as
expressées que sugiro se retirem, porque constituem perigo para essas
organizagoes.

Com efeito, & muito dificil julgar o que pode constituir contravengao 3
ordem publica. Ora, pela Constituicdo, no parigrafo 7°, assegura-se 2as
autoridades o direito de repressao aos que abusam da livre manlfestat;éo do
pensamento.

No caso da religiéo — afirma o mesmo deputado — seria um absurdo
deixarmos uma simples autoridade policial julgar se tal ou qual religiao
contravém A ordem publica. A n3o ser nos casos de pur» matéria policial, a
autoridade pode, a titulo de moralidade, impedir a livre manifestagao de um
culto religioso.

Com relagio a religiao negra — continua Brito — conhego indmeros casos
de perseguiclo, de invasio de terreiros, de espancamento e de prisdes. Nao
ignoro que tanto na religido negra como em outras ha abuso; mas o que
desejava assinalar & que n3o obstante essas expressdes eles continuarao. (1}

Aliomar Baleeiro afirma que o fato referido por Caires de Brito é absoluta-
mente verdadeiro. E eu como baiano posso atesta-lo, pois conhego o assunto
por experiéncia e observagao. O que porém contesto € que o remédio para o
mal, isto &, a perseguigao a religiao afro-brasileira relativa aos bons costumes,
esteja na emenda suprimindo a cliusula acima referida.

Em verdade a prética da religiio negra na Bahia ndo é contraria aos bons
costumes, E fetichismo talvez, mas nao imoralidade, no dizer de Baleeiro. O
mesmo acontece em muitos Estados. Entretanto & preciso coibir os abusos
policiais, como os de perseguir os simples, os humildes, os pobres nos seus
cuitos rudimentares desde que nao sejam contrérios aos bons costumes. (3)

Na votagao do paragrafo, a emenda de Caires de Brito foi rejeitada.

2. O Mandado de Seguran¢a n® 784 do Tribunal Federal de Recursos

Pinto Falcao em sua obra "Constituigao Anotada” cita o julgado proferido
por maioria pelo Tribunal Federal de Recursos em 6 de novembro de 1950, o
qual considerou correta a recusa de rematricula a alunos da Escola Politécnica
da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, sob alegagées de que
professavam certa ideologia polftica ou nao tinham fé catélica.

11 JOSE DUARTE, A Constituigo Srasflelra de 1946, (Exegese dos textos 4 luz dos trabalhos da Assembléia C
vob NI, 1947, Rio de laneiro, phg. 27,
vl DUARTE, 0. c., vol. I}, pig. 27
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Esteou-se o julgado no argumento principal de que a recusa emanava de
estabelecimento privado, embora sob a fiscalizagio federal, contra o qual nao
operava a regra constitucional.

Seria argumentacio desse jaez — comenta o citado autor — que teria
levado certos tribunais racistas estaduais norte-americanos a permitir
discriminagao de cor em escolas particulares.

Mas acontece que na América as escolas seriam inteiramente particulares,
ao passo que no Brasil estao sujeitas a intervengao federal.

Ora, os direitos fundamentais — conclui Falcao — nos tempos que cor-
rem n3o tém valor apenas frente ao Estado mas também em presenca de
qualquer particular ou entidade que disponha ou represente forgas sociais.

Entende-se pois, que em rela¢ao Aquela classe de terceiros, que desenvol-
vem atividade social, 2 qual o Estado nao é indiferente {escola, hospital, empre-
sa de transportes), as garantias individuais atuem em plena eficacia como se
fosse o proprio Estado que estivesse 2 frente do individuo. (%)

3. Acdrdao do Supremo Tribunal Federal de 10 de dezembro de 1922

Pinto Falcao em sua obra citada refere que a jurisprudéncia tem restringi-
do a aparente ilimitada amplitude da escusa de consciéncia, exigindo que para
se tornar operante a escusa de consciéncia que o cidadao alega, tenha bom las-
tro de veracidade e seriedade.

Por vezes certos individuos pedem dispensa do servigo militar alegando
serermn adeptos de determinada seita. O Ministério da Guerra fundado em
acordiao de 30-12-1922 proferido pelo Supremo Tribunal Federal, na vigéncia
de dispositivo correspondente da Constituicao de 1891, costuma indeferir, a
menos que demonstrado existir motivo sério (voto de clausura); nao basta
alegar, mas sim & preciso demonstrar {nao provar) que na situagao individ-al
ha incompatibilidade com o encargo civico. (%)

4, Mandado de Seguranca a favor da Igreja Catélica Apostélica Brasileira

O Mandato de Seguranga n® 1.114, de 17 de novembro de 1943, foi
impetrado pelo Ex-Bispo de Maura, Dom Carlos Costa, chefe da Igreja Cat6li-
ca Apostdlica Brasileira. Trata-se de remédio juridico impetrado por um bispo
dissidente que pretendia fundar Igreja nacional. Eis os fatos narrados pelo
ministro do Tribunal, Hahnemann Guimaraes:

“Sr. Presidente, resume o eminente Dr. Procurador-Geral da Reptblica o
propésito do impetrante em insurgir-se, ele, contra o ato do Exm? $r. Presiden-
te da Republica, que aprovando parecer emitido pelo Sr. Consultor-Geral da
RepUblica sobre a maneira de assegurar o livre exercicio do culto da !greja

13)  FALCAO, 0. ¢, pig. M; PACHECO, 0. ., vol. X, pag. 140,
(4 Ibldem, pig. 100; PACHECO, 0. ¢, vol. X, pag. 141.
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Catélica Apostélica Romana, o encaminhou ao Sr. Ministro da Justica e Neg6-
cios Interiores para que desse cumprimento,”

O parecer do Consultor-Geral da Repiblica nasceu de uma representa-
cao dirigida ao poder temporal por sua Eminéncia D. Jaime de Barros
Camara, Arcebispo do Rio de Janeiro, representacao redigida nos seguintes
termos: “Em verdade, desde o nome do adotado, Igreja Catélica Apostélica
Brasileira, até o culto, ritos, tudo é feito com o objetivo de mistificar e confun-
dir. Assim o préprio ap6stata se apresenta como “‘bispo de culto romano®:
usam, ele e seus ministros, as mesmas vestes e insignias do clero e bispos roma-
nos, praticam os mesmos atos religiosos da Igreja de Roma, como sejam: batis-
maos, crismas, casamentos, procissdes, missas campais, béngaos e langamentos
de pedras fundamentais, e, em todos esses, adotam os mesmos paramentos, o
mesmo cerimonial do nosso culto externo.”

Dai resultou a providéncia nos seguintes termos: “Cabe portanto 3
autoridade civil, no exercicio do seu poder de policia, atendendo ao pedido
que foi feito pela autoridade competente da lgreja Catélica Apostélica
Romana, e assegurado-lhe o livre exercicio de seu culto, impedir o desrespei-
to ou a perturbagao do mesmo culto, através de manifestagbes exteriores,
quais procissbes, missas campais, ceriménias em edificios abertos ao pablico
etc., quando praticadas pela Igreja Catdlica Apostélica Brasileira com as mes-
mas vestes, enfim, o mesmo rito daquela.” (%)

‘““Adotando a providéncia sugerida neste parecer, Sr. Presidente, parece-
me que o poder civil infringiu frontalmente o principio basico de toda a politi-
ca republicana que & a liberdade de crenga, da qual decorrem, como
conseqliéncia |6gica e necessaria, 4 separagio da Igreja do Estado. Reclamada
essa separacao pela liberdade de crenga, dela resultou necessariamente, a
liberdade de exercicio de culto ...

No caso particular, trata-se de delito espiritual definido no Can. 1325, § 2,
onde se define o cismatico como aquele “qui subesse renuit Romano Pontifici
aut cum membris Ecclesiae ei subiectis communicare recusat’’.

E o que se d no presente caso.

O ex-bispo de Maura, nao quer reconhecer o primado do Pontifice Roma-
no, quer constituir uma lIgreja Nacional, uma Igreja Catblica Apost6lica
Brasileira com o mesmo culto catblico.

E-lhe licito exercer esse culto no exercicio da liberdade outorgada pela
Constituicao no art. 141, § 7, liberdade cuja perturbagio &, de modo preciso,
prroibida pela Constituicao no art. 31, inciso I,

Trata-se pois de delito espiritual. Ora, como podemos resclver um delito
e um conflito espiritual com a intervengao do poder temporal, do poder civil
que esta separado da igreja?

5 HAROLDO VALLADAQ, Pareceres do Consultor-Geral da Repoblica, vol. |1, (abril de 1948 a oulubro de 19484, Rio, 1950,
LXXIV, phg. 216,
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Os delitos espirituais punem-se com as sangdes espirituais; os conflitos
espirituais resolvem-se dentro das préprias Igrejas; nao & licito que essas Igre-
jas recorram ao prestigio do poder para resolver seus cismas e para dominar
suas dissidéncias.

E este principio fundamental da politica republicana, este principio da
liberdade de crenca que reclama a separagao da igreja do Estado e que impor-
ta, necessariamente, na liberdade do exercicio do culto; é este principio que
me parece profundamente atingido pela aprovagao do parecer do eminente e
meu ilustre colega de Faculdade, Prof. Haroldo Valladao.

Assim sendo, Sr. Presidente, contedo o mandado.” (%)

CAPITULO TERCEIRO
Conseqliéncias Filoséficas

1. O desenvolvimento da Liberdade Religiosa na Carta de 46

Apos a leitura comentada da Constituicio de 1946 podemaos verificar o
progresso da liberdade religiosa relacionado com a involugio representada
pela Carta de 37, paréntese improviso de ruptura no caminho dos direitos
fundamentais ocorrido durante a ditadura de Getdlio Vargas.

A Constituicao de 1946, que durante 20 anos de vigéncia conseguiu
conguistar a simpatia nacional do povo e ndio sé dos juristas e dos seus
comentadores, representa mais do que o progresso, o desenvolvimento da
liberdade religiosa. Divergéncias, restricdes, incertezas desapareceram deixan-
do contemplar as linhas estruturais da liberdade religiosa, cujos alicerces afun-
dam nos dispositivos da 1? Carta Republicana.

O equilibrio emocional, que os Constituintes de 91 nao souberam e nao
puderam guardar, tomados de medo pela grandeza da tarefa que sentiam ao
proclamar a repablica, rompendo uma série de correntes escravizadoras,
resplandeceu agora na Constituigao de 46.

Falamos em desenvolvimento da liberdade religiosa porque as emendas
religiosas da Carta de 34 que com dificuldade entraram a fazer parte de uma
Constituicao efémera na sua vigéncia trienal, tornaram-se patriménio definiti-
vo da Constituicao Brasileira. A prépria redagao dos dispositivos constitu-
cionais relacionados com a liberdade religiosa é feliz, sinal de uma elaboragao
tranquila e consciente, de uma realidade perfeitamente integrada.

Deparamo-nos com uma simpatia franca do Estado para com a religidao em
geral, mas especialmente com a Religido Cato6lica, a religiao da maioria. Nao se
trata de um reconhecimento civil especial de gque fala a declaragao conciliar
("1, mas de uma colaborag¢ao cada vez mais acentuada do Estado, consciente da
sua responsabilidade para com o problema religioso. .

tal Cfr. PONTES DE MIRANDA, . €., vl V, 1967, phgs. 125-137.
1] Dignitath Humanae, n* b,
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Essa responsabilidade & decididamente afirmada na colaboragio que o
Estado quer com a {greja quando houver o interesse do bem comum (art. 31)
em isentar de impostos as obras relacionadas com o culto, na invocagio a Deus
no preambulo, na inviolabilidade do direito da liberdade de consciéncia e de
crenga. E claramente afirmada essa colaborag3o quando se declara que &
assegurado o livre exercicioc dos cultos religiosos. Assegurado significa
determinagao, empenho, promogio por parte do Estado em favorecer o livre
exercicio dos cultos.

Com relagio 3 assisténcia reli iosa as forcas armadas e nos hospitais e
estabelecimentos de internagao coletiva nota-se a mesma clareza de proposi-

tos. Enquanto a Constituigio de 34 permite a assisténcia religiosa quando for
solicitada e limitando-a as expedicdes militares, a de 46 assegura uma
assisténcia religiosa permanente s forgas armadas, ndo usando o verbo
“permitir” de 34, lembranga dos dificeis debates travados na Camara pelo
receio de trair os postulados de 91.

Pacifica &€ também a questdo das associagdes religiosas equiparadas as
demais associagdes civis, “adquirindo a personalidade juridica na forma da lei
comum”’,

A expressa referéncia da Constituigdo is associacdes religiosas &
supérflua, uma vez que nao existam diferencas ou restricdes com as demais.
Contudo sua inclusdo na Constituigao justifica-se como a lembranga de que o
direito da mao morta que escravizou as ordens religiosas durante o Império e
que foi parcialmente extinto em 1891 e em 1937, deixou completamente de
existir em 1946. (3)

A representacao diplomatica junto a Santa S, que figurava como um
dispositivo intimamente ligado com a questio da liberdade de consciéncia,
tomou outra conceituagao, perdeu todo aquele misticismo anticlerical que a
considerava como uma invasio de poténcia estrangeira, passando a figurar
entre as Disposicdes Gerais da Constituicio.

Pacifica & também a questio dos cemitérios, uma vez que a Constituicio
admite cemitérios particulares e garante o livre exercicio dos cultos fanebres
nos cemitérios mantidos pelas autoridades municipais. A redacio de 1934 a
esse respeito foi porém mais completa e feliz,

O ensino religioso, o aspecto mais delicado da liberdade de consciéncia,
ocasiao de debates cerrados em 1934, reflete o aspecto positivo do Estado em
cumprir seus deveres com a liberdade religiosa.

Devemos notar que esta franca simpatia do Estado com a religido se refere
praticamente a igreja Catélica, contudo nao ha nenhuma restricio as demais
religides e cultos e confissdes existentes no Brasil. Sempre a Constituigdo em
todos os seus artigos coerente com os principios da liberdade religiosa, frisa
que todas as confissdes se podem beneficiar da colaboragic do Estado,

{2 PACHECO, o ¢, vol. X, pig. 135,
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permanencendo de pé a proibi¢3o 3 Unido, aos Estados e aos Municipios de
estabelecer, subvencionar ou embaracgar o exercicio dos cultos religiosos e de
manter refa¢3o de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou igreja.

Podemos, pois, afirmar que nesta Constituigio o aspecto positivo da agao
do Estado no campo da liberdade religiosa € claramente afirmado de acordo
com os principios enunciados pelo Vaticano ll.

A declaracio conciliar assevera que “todos, cidadac e Poderes Piblicos,
devem cooperar com o exercicio do direito da liberdade religiosa, cada qual
conforme a medida de sua capacidade e de seu dever para com o bem
comum.” {3

Entre os deveres e as tarefas que a “’Pacem in Terris” atribui aos Poderes
Pablicos destaca-se a seguinte afirmagao: “Na época moderna a atuagao do
bem comum encontra o seu fundamento nos direitos e nos deveres da pessoa.
Por isso as principais tarefas dos Poderes Piblicos consistem em reconhecer,
respeitar, harmonizar, tutelar e promover aqueles direitos, tornando desta
forma mais facl o cumprimento dos respectivos deveres.” (*)

2, Incertezas na Constituigio

Poucas incertezas encontramos nesta Constituigdo que servem para por
em evidéncia o valor e sua amplitude no campo da liberdade religiosa. Trata-
se da escusa ou objegio de consciéncia e do casamento religioso.

Constatamos que o art. 141, § 8%, nio foi feliz em sua redagao (°) ao afirmar
que ninguém seri privado de nenhum dos seus direitos por motivo de
convicgio religiosa, filoséfica ou politica, salvo quando se trata da recusa de
obrigagio imposta em geral aos brasileiros.

E uma incerteza: quais s3o as imposigdes gerais da lei que possam resultar
em conflito com as convicgdes religiosas do individuo? Como conciliar esse
conflito com a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga garanti-
da pela Constituigao? Como podera obrigar a lei se a Constituicao garante essa
liberdade?

Sobretudo como a lei poder4 justificar estas obrigagdes, encargos ou servi-
¢0s, impostos aos brasileiros em geral, se estao em conflito com a liberdade de
consciéncia e de crenca do individuo?

A Constituicao registra uma considerago particular oferecendo uma solu-
¢ao especial para o servigo militar dos eclesisticos. (°)

Devemos reconhecer que a obje¢ac de consciéncia € aos infcios como em
todos os outros paises, mesmo naqueles em que os horrores e as experiéncias
bélicas evidenciaram muitas injusticas e males. Na realidade as Constituigoes

(3 Digniath Humanae, nt 5.

4 Pacem b Terrh, 0?53,

{5 PACHECD, o. ¢, vol. X, pig. 138,
{6} Art, 101, § 2.
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refletem o ambiente sécio-cultural e religioso que devem interpretar e
realizar.

Quanto ac casamento religioso persistem algumas anomalias nas duas
hipéteses previstas pela Constituigao.

Na primeira hip6tese, ou seja, no caso do matriménio canénico nio ins-
crito e anterior ao civil, ele & considerado inexistente. Na segunda hip6tese,
nao estd determinada com carater obrigatério a inscri¢io do casamento reli-
gioso no registro civil, ato capaz de outorgar-Jlhe toda a eficacia civil e garantir
elementos suficientes de prova e publicidade.

As anomalias consistem no fato da possibilidade de existéncia de “bigamia
sociolégica” e unides matrimoniais canénicas que n2o gozam de direitos civis.
(")

Contudo podemos afirmar que se submetermos a Constituicio de 46 ao
mesmo tratamento com que uma escola exegética protestante submeteu a
Biblia, dando uma cor as diferentes correntes de pensamentos que nela se
encontram, podemos reconhecer, claramente nesta Constituicao, tragos
marcantes e fundamentais que pertencem a 91, outros a 1934, nenhum a 1937 e
outros préprios de 1946, resultado de um progresso e desenvolvimento da
Liberdade Religiosa o Brasil.

SECAO QUINTA

A Liberdade Religiosa na Quarta Republica
(De 1964,...)

CAPITULO PRIMEIRO

Anélise Filoséfico-Juridica da Emenda Constitucional
de 1969 A Constituicio de 1967

1. Antecedentes Historicos

No predmbulo do Ato Institucional n¢ 2, de 27 de outubro de 1965,
encontramos as finalidades da Revolugao e as metas do Governo Revolucions-
rio, instituido com o movimento de 31 de Margo de 1964. ‘A Revolucio & um
movimento que veio da aspiragio do povo brasileiro para atender as duas
aspiragbes mais legitimas: erradicar uma situacio e um governo que afunda-
vam o pais na corrupgao e na subversio.” No mesmo preadmbulo, frisou-se
que “a Revolugio se distingue de outros movimentos armados pelo fato de
que traduz ndo o interesse ¢ a vontade de um grupo mas o interesse e a vonta-
de da Nagao. A Revolugio investe-se por isso no exercicio do Poder Cons-
tituinte, legitimando-se por si mesma e edita normas juridicas, sem que nisto
seja limitada pela normatividade anterior a sua vitéria, pois, gragas a acio das

@t CIFUENTES, o c., pig. 207,
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Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da Nagao, representa o povo e em seu
nome exerce o Poder Constituinte, de que o povo € o unico titular”. () O
Coverno Revolucionario editou um novo Ato Institucional, o de nimero 4, de
7 de dezembro de 1966, em que o Congresso Nacional foi convocado para, em
reuniio extraordinaria a realizar-se de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro
de 1967, discutir, votar e promulgar o projeto de Constitui¢ao apresentado
pelo Presidente da Repablica, transformando-o dentro daquele prazo na nova
Carta Constitucional do Brasil.

Eram trés as perspectivas que se abriam ao Governo Federal para institu-
cionalizar a Revolucio através de uma nova lei fundamental: a} a outorga pura
e simples de uma nova Constituigao; b) a convocagao de uma Assembléia
Constituinte a ser eleita pelo povo com poderes amplos para elaboragao de
uma nova Carta Politica; ¢) a delegagao ao Congresso da competéncia de que
se julgava titular, condicionada aos limites tragados em ato emanado de seu
poder constituinte.

Afastada a segunda hipétese por indiscutivel preméncia do tempo, optou
o Governo pelo terceiro caminho, no que procurou agir, segundo expressao
de Roberto Magalhaes, com um minimo de autoritarismo exigivel nas atuais
circunstancias, renunciando ao poder de outorga em favor de amplo debate
parlamentar da reforma constitucional. {2)

“A Revolucao de 64 — afirma Carlos Medeiros Silva — em sua "“Exposicao
de Motivos” — nao se fez somente para extirpar da Carta Magna preceitos
que no curso do tempo se tornaram obsoletos; tinha de inovar e o fez, através
de Atos e Emendas Constitucionais com o objetivo de consolidar a democracia
e o sistema presidencial de governo.”

No Brasil, a crise constitucional comegou em 1926 com a reforma da Cons-
tituicao de 1891, que nao evitou a revolugio de 1930 e o poder discricionario
que se seguiu até 1934,

A Constituicao de 34, elaborada por uma Assembléia Constituinte, sofreu
em 1935 trés Emendas que possibilitaram ¢ advento da ditadura que durou até
1945,

A nova Constituicdo de 46, também resultado dos trabalhos de um Con-
gresso com poderes constituintes, foi emendada trés vezes, em 1950, 1956 e
1961, sem afetar as suas linhas mestras.

Mas a Emenda n® 4, de 1961, intitulada Ato Adicional, instituiu no Brasil,
em momento de crise aguda, o sistema parlamentar de governo; a de n® 5, do
mesmo ano, estabeleceu nova discriminagio de rendas, pedra fundamental do
regime federativo; e a Emenda n* 6, de 1963, reestabeleceu o sistema presiden-
cial de tradi¢ao republicana. Essas trés emendas mostram que a estrutura
federativa e presidencialista entraram em colapso. (%)

11} At instilucional ne 2, de 17 de oulubro de 1965. Cfr. SARASATE, 0. €., pig. 41.
(2 ROBERTO MAGALHAES, A Constitulglo Federal de 197 Comentada, Ric de |aneiro, 1967 vol. |, Intreducio, pag. X,
{3} “Exposicio de Motives'™ em SARASATE, o. ¢., pigs. 73-75.
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Finalidade pois precipua do Movimento Revolucionario de 31 de Margo
de 1964 foi consolidar a democracia e o sistema presidencial de governo.

2. A Constituigdo de 1967 e a Emenda Constitucional de 69

A Constituicao de 1967 foi promulgada a 24 de janeiro pelo Congresso
Nacional, investido do poder constituinte delegado, e teve sua vigéncia marca-
da para 15 de margo, data da posse do novo Presidente da Republica, eleito
pelo Congresso Nacional a 3 de outubro de 1966, Mal. Arthur da Costa e Silva.
O primeiro governo revolucionario queria entregar o Brasil a seu sucessor,
depositando-the nas maos com o poder a nova armadura legal do Pais.

De dois projetos valeu-se o governo para a elaboracio do projeto
definitivo da Constituicao remetido 2o Congresso Nacional. O primeiro da
autoria de uma comissao de juristas nomeada pelo Presidente da Repiblica,
nos termos do Decreto n® 58.198, de 5 de abril de 1966; e o segundo a cargo do
Ministro de justica e Neg6cios Interiores, Carlos Medeiros Silva. Mil e tantas
emendas foram apresentadas ao projeto, como afirmou o Senador Afonso Ari-
nos de Melo Franco, dando vida a um amplo debate. (4) Foram aprovadas 254
emendas.

Tendo a Revolugao de 64 irrompido ex abrupto, quase que de improviso,
como repulsa do povo aos desregramentos a agao perturbadora e 3 caminhada
para o desconhecido do governo deposto, ela nio foi uma revolugio de
caracteristicas sociais nem constituiu um movimento de feigdo politica
previamente delineada. Nao possuia uma filosofia prépria, outras metas além
daquelas em que se consubstanciaram suas providéncias iniciais; combate 3
subversao e 3 corrupgao, reestabelecimento da hierarquia militar e da ordem
civil, luta sem quartel ao processo inflacionério.

Somente mais tarde & que se sucederam medidas reformistas de outro
estilo nos planos politico, social, econémicoe, juridico e administrativo, que vie-
ram refletir-se no projeto da Constituigao. {*)

Liberdade com autoridade & o espirito da nova Constituicio.

Para conciliar a liberdade e autoridade, a Constituigao abrange dois princi-
pios: a) interdependéncia e cooperagao dos Poderes em vez da classica divisio
dos Poderes de Montesquieu; b} manutengio no seu teor tradicional dos
Direitos e Garantias Individuais. Quanto ao primeiro principio basilar, como o
segundo — escreve o citado autor —, se desdobra em vérios outros elementos
como o fortalecimento do Poder Executivo, o controle judicial e o controle ou
fiscalizagdo do Congresso Nacional,

A Constituicao de 67, que iniciou a vigorar com o Mal. Costa e Silva, so-
freu a Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, promulgada

t4)  SARASATE, 0. <., pig. 64.
{8} Ibidem, pig. 68.
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pelos trés Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Mili-
tar, que substituiram o presidente impedido de governar por motivo de salde.
(%)

3. Aliberdade religiosa na Constituigio vigente

Analisaremos a Emenda Constitucional de 1969, nos dispositivos que di-
zem respeito & liberdade religiosa, comparande-a com as Constituigdes
anteriores,

I. A Separacio do Fstado e da Igreja

“A Uniao, aos Fstados, ao Distrito Federal e aos Municipios & vedado:
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-ihes o
exercicio ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia
ou alianca, ressalvada a colaboragao de interesse publico, na forma e nos limi-
tes da lei federal, notadamente no setor educacional, no assistencial e no
hospitalar.” (cf. Const. 1967, art. 92, I} (*)

A luz das demais Constituigoes, fazemos notar o seguinte.

O principio da separagao da Igreja do Estado € afirmado nos mesmos ter-
mos de 91, 34, 37 e 46, com a proibicio de estabelecer, subvencionar ou
embaracar os cultos religiosos e de manter com eles relagao de dependéncia
ou alianga.

E expresso o principio de colaboragao afirmado em 34 e em 46. As diferen-
¢as sa0 as seguintes:

O acréscimo “‘seus representantes”, ao principio de separacio da Igreja
do Estado, contém, a nosso ver, proibicdo de reconhecer as autoridades
religiosas a personalidade juridica de Direito Piblico Interno.

E uma explicitacao, pois as demais constituigoes falam apenas em nao ter
relacdes de dependéncia ou alianga com os cultos.

E notdrio que as confissdes religiosas nac possuem wuma hierarquia
eclesiastica como a lgreja Catélica, cujos representantes sao eleitos pelo Roma-
no Pontifice.

A Constituigao de 91, na emenda de 1926, afirmava que a representagao
diplomatica junto & Santa Sé nao violava o principio da separagac da lgreja do
Estado, dos cultos: todavia nao falava em representantes do culto.

Implicitamente, constitui tal acréscimo uma restricao a autoridade da lgre-
ja Catdlica. Se nao for uma restricio, € pelo menos uma precaugao. A atuagao
da lgreja na questao social ou no problema do desenvolvimento tem sido

{B} “Considerando — afirmam os tréds Minkstros Militares na inicio da Emenda — gue a Consituicao de 24 de janeno
de 1967, na sua maior parte deve ser mantida...
Considerundo a3 emenday modificativas e supressivas que, por csta forma, sio adoladas guanto aow demais dispositi-
vos da Constitingio, bem como as emendas aditivas que nela sao inroduzidas,
Considerando gue, feitas as modificagdes mencionadas, todas em carater de emenda, a Constiligao poderd ser edita-
da de arordo com o jexto que adisnie se publica. Promulgam a seguinte Tenenda 3 Comtituicdeo, de 24 de Janei-
ro de 1967 Emenda Constitucional n* 1, de 17 de oulubra de 199, Senado Federal, Dhretoria de Infarmagio Le-
gislativa, Arasilia, 1970, pags 2-4.

(1 LUR 18
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marcante no Brasil causando esporadicas dissengdes entre o Estado e a Igreja,
tensdes que tiveram eco no Congresso Nacional. (%)

Ora, dentro do plano geral da Constituicio, esse inciso pode ser
considerado como uma medida de fortalecimento do poder, perante a situa-
¢ao do Pais e dos paises da América Latina que estdo sofrendo problemas de
subversao e de guerra psicolégica.

Doutra forma nao se explica esse acréscimo, senao tendo em conta as
circunstancias peculiares do Pais, uma vez que nenhuma constituico, nem a
de 1891, a mais rigorosa e laicista, sentiu a necessidade de explicitar uma
formula que na sua simplicidade dissesse tudo o que devia dizer.

O principio de colaboragao consagrado pelas Constituigdes de 34 e 46 so-
freu também uma restrigao na clausula que aparece na Emenda de 1969 e que
ndo se encontra no texto de 67: “'na forma e nos limites da lei federal”.

Tivemos ocasiao de afirmar que o principio de laicidade, consagrado na
Constituigao, traduzia-se praticamente numa simpatia cada vez mais franca
para com a lgreja Catolica.

Esse inciso parece pois uma clausula restritiva comparada com a férmula
usada em 34 e 46: “sem prejuizo da colabaragao reciproca em prol de interes-
se coletivo™. (%)

Todavia, o principio de colaboragio recebe uma explicitagdo quando se
indica a 4rea e o campo de agao, na expressio usada pela emenda de 1969:
“notadamente no setor educacional, no assistencial e no hospitalar"’.

Proverbiais sao a presenga da Igreja e das confissdes em geral nos trés seto-
res lembrados pela Constituigao. O advérbio “notadamente” nio reduz a
colaboragdo a estes trés setores, indica apenas uma preferéncia, urna caracte-
ristica da Igreja brasileira.

Contudo, a colaboragio sera exercida dentro dos limites estabelecidos,
ou seja, na forma e nos limites da lei federal. Com efeito, pelo principio de
subsidiariedade, a0 Estado compete assegurar a todos os cidadios o direito 2
educagao, a salide e i previdéncia social.

Il. Aliberdade de consciéncia e de culto

“E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o
exercicio dos cultos religiosos que nao contrariem a ordem publica e os bons
costumes.” (%)

E garantida a liberdade de consciéncia. Variam os adjetivos que sio
empregados nas Constituigdes brasileiras quando elas se referem 2 liberdade
de consciéncia. Esses adjetivos emprestam uma conotagac muito importante:
revelam o espirito que anima e que da vida ao dispositivo legal. As Constitui-
[-P;] - -A.nali da Cimara drs Depulados, Brasilia, 1967, vel 25, pags. 681-682; vol 28, phg. 45 vol. 29, pags. B75-876; vol.

0. phgs. B61-880; pags. 1115-1.13%; vol. 31, pags. 394-395; phgs. B46-859; pigs. 117241177 An, Cam. Dep., o. ¢, 1968,

wel, 5, pags. 295-307; vol, 2, phgs. BO5-831; vol. 8, pags. 292-293.

[l Cir, Constituicho de 1934, art. 17, [II; Constituigio de 1946, art, 31, |11,
{10 Ar 153, 55
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coes de 34 e de 46 estabelecem que a liberdade de consciéncia é inviolavel; a
de 37, como a de 91, nao faz referéncia a liberdade de consciéncia; a de 67 e a
de 69 afirmam que a liberdade de consciéncia & plena. Sem divida preferimos
o adjetivo inviolavel, porque se trata de um direito que escapa ao poder do
Estado, como ja afirmava Barbalho, em seu comentério de 1891, ()

A Emenda Constitucional de €9 nao fala em liberdade de crencga expressa-
mente, seguindo nisso o exemplo de 91 e de 37. Contudo, ha referéncias que
supdem a liberdade de crenga. (')

No art. 30, paragrafo Gnico, a Constituigao atual estabelece que “nao sera
autorizada a publicagao de pronunciamentos que envolvem ofensas 3s Institui-
¢des Nacionais, propaganda de guerra, de subversao, de ardem politica ou so-
cial, de preconceitos de raca, de religiao ou de classe ... ”

$ao os limites do direito a liberdade de crenga. Semelhante prescrigao se
encontra também no § 8° do art. 153: ... Nao serao toleradas a propaganda de
guerra, de subversiao da ordem ou de preconceitos de religido, de raga ou de
classe e as publicagdes e exteriorizagdes contrarias @ moral e aos bons constu-
mes."”

Esses limites, mais explicitos do que em outras constitui¢des, revelam a
situagdo contingente do Brasil e, portanto, a caracteristica da Constituicao
atual que inspira todos os seus artigos, ou seja, “’liberdade com autoridade”. ("%}

Tecnicamente, & preferivel a expressao usada pelas Constituigdes de 1934
e de 1946 a respeito da liberdade de consciéncia e de crenga, fruto também de
uma situagio de espirito e de reagao ao laicismo de 1891 e 3 Ditadura de 1937.

Quanto ao culto, manifestacio externa da liberdade de consciéncia, a
Emenda de 69 afirma: “Fica assegurado aos crentes o exercicio dos cultos
religiosos.” A de 34 “garante o livre exercicio dos cuitos religiosos” e a de 46
“assegura o livre exercicio dos cultos religiosos”, enquanto as de 91 e de 37
coincidem na férmula: “todos os individuos e confissdes religiosas podem
exercer publica e livremente o seu culto”™.

Substancialmente, o direito 3 liberdade de culto consagrado em todas as
Constituicdes Republicanas & o mesmo; as nuangas que se notam em sua
formulacao se prendem 3 situagao historica e, portante, contingente de cada
Constituigao.

Relacionado com a liberdade de culto esta “’o repouso semanal remunera-
do e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradicao local” do art. 165,
VII, da atual Constituigao.

A Constituicao de 46, no art. 157, VI, fala de “repouso semanal remunera-
do preferentemente aos domingos e no limite das exigéncias técnicas das
empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigao local”. A

111 BARBALHO, 0.¢,, pag. 305.
121 © art. 153, § 1%, da Conslituicho de 1969 reza: “Todos serdo iguais perante a lei. sem distingio dv sevo, ragd, tra-
balhp, creds religiosn e convicgdes politicas.””

13 Emenda Constitucional n* 1/69.
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Constituigao de 37, no art. 137, d, estabelece que "o operério teré direito ao
repouso semanal aos domingos e nos limites das exigéncias técnicas da empre-
sa, aos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigao local”,

Finalmente, a Constituigio de 36 fala, no art. 121, § 1°, em “repouso
hebdomadario, de preferéncia aos domingos”. Nao hé& referéncias na
Constituigao de 91.

Houve pois progresso, uma evolugio, enquanto o homem precisa de tem-
po para se dedicar aos valores espirituais.

Ill. A escusa de consciéncia

“’Por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, nin-
guém sera privado de qualquer dos seus direitos, salvo se o invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta, caso em que a lei podera
determinar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de consciéncia.”
()

“O Presidente da Replblica decretard a perda dos direitos politicos pela
recusa baseada em convicgao religiosa, filoséfica ou politica, 3 prestacao de
encargo ou servigo impostos aos brasileiros em geral.” (%)

Substancialmente, a Emenda Constitucional de 69 repete o mandamento
de 46, com algumas variantes de notavel importincia na clausula “caso em que
a lei podera determinar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de
consciéncia’.

Essa clausula tira a incerteza que reinava a respeito da escusa de conscién-
cia como era formulada na Carta de 46. Admite-se, pois, plenamente a escusa
de consciéncia, determinando a perda dos direitos que 530 incompativeis com
a mesma. A escusa de consciéncia € um fato moral ligado ao ambiente s6cio-
cultural e, por isso, sua adverténcia varia de povo para povo. Contudo, o direi-
to da escusa de consciéncia é sancionado claramente na Emenda Constitucio-
nal de 1969.

Quanto ao dispositivo conferido ao Presidente da Republica pelo art. 149,
§ 1°, b, de decretar a perda dos direitos politicos, justifica-se pelo carater geral
da Constituigao tendente a fortalecer o Pader Executivo. Contudo, é “assegu-
rada ao paciente ampla defesa {art. 149)”. A letra b do citado paragrafo
considera incompativeis com a escusa de consciéncia a recusa de prestacio de
€NCcargo ou servigo impostos aos brasileiros em geral.

IV. A Assisténcia Religiosa

"“Sem carater de obrigatoriedade, sera prestada por brasileiros, nos termos
da lei, assisténcia religiosa 3s forcas armadas e auxiliares, e nos estabelecimen-

(140 AL 153, 46
(18] An 149, b
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tos de internagao coletiva, aos interessados que a solicitarem direta ou
indiretamente por intermédio de seus representantes legais.” {*)

Por sua colocagao entre regras juridicas de Declaragao de Direitos, o § 7¢
do citado artigo revela o contetdo de direito individual & assisténcia religiosa.

Vale dizer: nao se pode negar ao militar, qualquer que seja a sua categoria,
o direito 2 assisténcia religiosa, desde que ndo se trate de culto contra a ordem
publica e os bons costumes. Portanto, é permitida e assegurada a penetragao
de sacerdotes que sejam brasileiros, nas Forgas Armadas, sem distingao entre
as religides. O mesmo se diz a respeito de hospitais, penitenciarias e outros
estabelecimentos oficiais. ('7) A assisténcia religiosa sera prestada “nos termos
da lei” para garantir o espirito da Constituicio: liberdade com autoridade. Essa
clausula nao figura nas Constituicdes anteriores, no art. 141, § 92, da Carta de
46 e no art. 113, § 6%, da Constituicao de 1934,

O dispositivo da Assisténcia Religiosa as Forcas Armadas ndo figurava no
projeto da Constituicho. Talvez fora retirado por se julgar de lei ordinaria
prover as capelanias militares. (" Foi incluido gragas 3 Emenda ne 111, deé
Arruda Camara. ("}

Y. O Casamento

“A familia é constituida pelo casamento e terd direito 3 protecao dos
Poderes Pablicos.”

§ 19: O casamento & indissoltvel.” (2°)

Nelson Carneiro apresentou emenda visando retirar do texto constitucio-
nal a palavra indissolavel. “Todos — afirma o referido Senador — sustentam
que a indissolubilidade nio & matéria constitucional. Se nio é matéria constitu-
cional, vamos deixa-la para a legislacio ordinaria, como se fez na Constituicao
de 1891.” (*)

Nisto nao concorda Arruda Camara, afirmando ter reunido o elenco de 32
Constituigdes que consagram a indissolubilidade. Esse elenco encontra-se no
livro de sua autoria “A Batalha do Divércio”. Ao longo do debate que se tra-
vou no Congresso, Nelson Carneiro apresentou também a Emenda n? 131-14,
relacionando o problema da indissolubilidade com a liberdade religiosa.
Assim diz o § 4° da emenda acima referida: o casamento regulado nos para-
grafos 2¢ e 3¢ (trata-se do casamento religioso} nao podera ser dissolvido se o
celebrante for de religidao que preconiza a indissolubilidade. O autor dessa
emenda assim a justifica: “Como somos 95% de catoélicos, temos o dever de
respeitar o direito da minoria. Oswaldo Lima Filho concorda com Carneiro,
acrescentando que “considera tal distincio necessaria, porque por motivo de
fé nao podemos compelir um judeu que se fundamenta na lei judaica que
(6] Art. 153, §7¢
{17]  PONTES DE MIRANDA, &. ¢., vol. 5, 1971, plgs. 145-146,

118 Consthtuigdo do Brasil, Anahy, val. 1, Brasilia, 1969, phg. 426.
119} Anals da Constitullo de 1967, vol. 4, Toma | (Tramitaglo no Congressal, Brasilia, 1968, pags. 172-175.

(2 A 175 §10
{211 Anah da Consttuigdo de 1967, vol. IV, 0. ¢, pag. 114,
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permite o divorcio a admitir a indissolubilidade que o obrigard a uma situagio
injusta e imoral até”, (22)

Pontes de Miranda por sua vez escreve: “/S6 ha uma explicagio que satisfa-
¢a a indissolubilidade: a de que a lei do casamento, por influéncia da religido,
conserva o cariter de sacramento. Assim, ao lado ou por sobre o contrato que
no implica a dissolubilidade nem tac pouco a indissolubilidade, esta o sacra-
mento que estabelece ser indissoldvel 6 vinculo. Nao existe principio algum, a
priori ou de direito natural — continua Pontes de Miranda — , que possa expli-
car a indissolubilidade. S6 mesmo razao especialissima de ordem religiosa
poderia estatuf-1a, Solugio politica que ofereca maior estabilidade e considere
a religiao um dos processos sociais sem a relegar a categoria de negécio priva-
do, seria a de deixarem-se as regras juridicas relativas a impedimentos, celebra-
¢i0 e relagdes pessoais dos conjuges no tocante ao vinculo, ao direito confes-
sional segundo a religido dos nubentes; ou as regras do direito interconfessio-
nal o ordenamento de tais matérias. Quando os nubentes nio tivessem
religiao ou preferissem nao se submeter a elas, permite-se-lhes seguir o Cédi-
go Civil com ou sem indissolubilidade.”

Tal atitude é a que nos parece mais cordata e até certo ponto teve a prova
experimental da legislacio austrfaca, onde o problema matrimonial entre
catolicismo e protestantismo assumiu carater delicado. ()

Forma de negagao de liberdade — escreve QOdilon C. de Andrade — , a
indissolubilidade do matriménio sé se explica nas legislagoes onde se conser-
va, por influéncia da Igreja, violando entao o principio da separagao com a
prépria liberdade de consciéncia.” (24)

O Deputado Britto Velho, no debate que se travou na Camara, assim se
exprimiu: “A questao estd mal posta. Nao & por ser catélico que sou antidivor-
cista. Ha uma série de razdes de ordem social, de ordem politica e juridica que
me levam 3 convicgao da inconveniéncia do divércio. Logo, nao pode e nem
deve ser feita a distingio em termos de religiio. Nao declaro que deve ser
indissolGvel o casamento religioso, o que afirmo e defendo é a indissolubilida-
de do casamento civil.” (2%

“t t30 inconcilidvel a sociedade humana sem a existéncia da familia —
afirma Hahnemann Guimar3es — quanto a estabilidade social sem o ‘casamen-
to, de onde resulta o aperfeicoamento da moralidade humana.” (2¢)

Quanto ao casamento religioso, o projeto* foi omisso. Arruda Camara
pleiteou a inclusio do reconhecimento do casamento religioso. A Constitui-
¢a0 n3o poderia estabelecer de forma alguma que todos os casamentos religio-
sos fossem indissolaveis. Sabemos que ha religid€és ou ‘seitas que aceitam a
dissolubilidade do vinculo matrimonial. E ainda mais, a Constituicio n3o
poderia determinar que um ato que n3o & oficial, que n3o é realizado pelo
21 Acals da Constituigho de 1967, 0. ., vol. 4, pég. 315,

{23} PONTES DE MIRANDA, 0. c., vol. 6, 1968, pags. 308-313.
(24)  ODILON C, ANDRADE, em Revista Forense, vol. 140, pigs. 519-527.

(25]  Anals da Constituigio de 1%7, 0. ¢., pAg. 315.
(26)  HAHNEMANN GUIMARAES, er Revists Forense, vol. 113, pigs. 251-155. Cfr, SARASATE, o, ¢, pag. 521,



JULHO A SETEMBRO — 1974 231

Poder Plblico, seja obrigatoriamente indissoldvel. Conseqlentemente, o arti-
go da Constituigao se refere exclusivamente ao casamento civil. (77}

Em outro intervento, o mesmo deputado afirmava: “Nao podemos deixar
de repetir na nova Constituicao essa conquista de 1934. £ uma homenagem 2
consciéncia crista e religiosa do povo brasileiro. E uma conquista de mais de
trinta anos no texto constitucional e evita sobretudo a bigamia, a duplicidade
de casamento por esse mundo afora. Pleiteio em outra emenda que se validem
os casamentos celebrados religiosamente e nio registrados em cart6rio, em
que os nubentes estivessem desimpedidos quando casaram, para dar mais soli-
dez, consisténcia e estabilidade d instituicao da familia.” (2¢)

Gracas as Emendas 862, de Adauto Cardoso, e 869, de Arruda Cémara,
foram inseridos no texto constitucional de 67 os dois paragrafos dedicados ao
reconhecimento civil do casamento religioso, substancialmente idénticos aos
§§ 1¢ e 2¢ do art. 163 da Constituigao de 1946, explicitagao do art. 146 da Cons-
tituicao de 1934. Vale para eles 0 comentério feito naquela ocasiao.

VI. O Ensino Religioso

“O ensino religioso de matricula facultativa constituird disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio.” (%)

Analisando o projeto da Constituigao, Arruda Camara observou que a
disposigao do ensino religioso foi alterada na sua redagao. Dizia com efeito a
Constituicio de 46 que o ensino religioso era de matricula facultativa. No
projeto foi alterada a redagao, pois se afirmava que ele era facultativo. “Ora —
comenta Arruda Cdmara —, pela Constituicao de 46, a sua matricula é que era
facuitativa; por isso, uma vez matriculados, os alunos eram obrigados a
comparecer. Agora, se ele é facultativo, nem o Poder PGblico é obrigado a
permiti-lo, nem os alunos a freqienta-lo. De modo que o texto da Constitui-
cao de 46 era muito mais perfeito. {3 Foi atendida a sugestio de Arruda
CAmara.

Todavia, a férmuia de 1967 foi mais sintética com respeito a de 46.

Sobre a questdo “liberdade religiosa e ensino religioso” remetemos o lei-
tor 3 leitura daquilo que foi afirmado e concluido nas Constitui¢bes anteriores.

Intimamente ligado ao ensino religioso esté o ensino da Educagao Moral e
Civica, disciplina tornada obrigatéria em todos os graus de escolarizagao, quer
como disciplina, quer como pritica educativa, pelo Decreto-Lei n® 869/69, de
12 de setembro. (*)

(27} Anaks da Constitul¢lo de 1967, Brasilia, 1967, vol. 2, pig. 122.

280 Consthulgho do UrasH de 197, Anais, 0. 0., vol. 1, pag. 421,

29 A 176,530, V.

(30]  Anals da Constitulgho de 1967, o. ., Brasllia, 1967, vo!. 2, pig. 168; Constitukio do Brasll de 1967, Anais, 0. €.,
Brasilia, 1969, val. 1, pig. 421.

M) Art. 1¢ do Decreto-Lei ns 869/69: “E Instituida, em cardter obrigatério, como disciplina e, também, como pratica
educativa, 2 Educagdo Moral e Civica, nas escolas de todos os graus e modalidades, dos sistemas de ensine da
Pais.” Cfr. Parecer n? 101/70 do CFE, de 4-2-1970.
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Este decreto, segundo o parecer da Comissao Nacional de Moral e Civis-
mo (CNMC), de 28 de janeiro de 1970, “mostra compreender que aspectos
deficientes de Educagao Moral e Civica nas ¢ltimas décadas devem ser atribui-
das 4 aceitagao do neutralismo no campo moral. Conseglientemente, ¢ Decre-
to-Lei ne 863/69 fixou bases filos6fico-teistas, aconfessionais, 3 Educagao Moral
¢ Civica, mantendo fidelidade & Constituicdo do Brasil (Preambulo) e dando
alicerces & democracia brasileira’. (3?)

Dentro dos objetivos desta disciplina, o decreto assinala a preservacao, o
fortalecimento e a proje¢ao dos valores espirituais € morais da nacionalidade;
2 defesa do espirito democrético, através da preservacao do espirito religioso,
da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com responsabilidade,
sob a inspiragac de Deus.

A disciplina Educa¢ao Moral e Civica aparece pela primeira vez no direito

brasileiro em 1934, na emenda proposta por Plinio Tourinho, em substituicio
ao ensino religioso. (3%)

Concluimos afirmande que as bases da Educagao Moral e Civica, contidas
no Decreto n? 869/69, reproduzem, em sua maior parte, as finalidades constan-
tes da Lei de Diretrizes e Bases e dos dois Decretos Executivos de 1961 e 1964,
relativas ao assunto. Isto quer dizer que os valores espirituais ocupario na
Educagao Moral e Civica papel preponderante em oposi¢io a quaisquer
orientagbes materialistas. {*4)

CAPITULO SEGUNDO

Conseqliéncias Priticas: Questio Religiosa
ou Questdo Social?

Vamos considerar nesse capftulo alguns fatos surgidos entre a Igreja e o
Estado, relacionados com a liberdade religiosa ou pelo menos com as relagoes
do Estado com a igreja. Estes fatos foram analisados nos debates parlamenta-
res, fonte e objeto de nossa pesquisa.

Fala-se de “conflito que cada dia se aprofunda entre a Igreja e o Estado”"
(" Fala-se de uma perseguicao religiosa. (%} Fala-se de um choque entre o
Governo e a lgreja. {3)

O Deputado Edgar de Mata Machado pergunta: “O que existe entre a
Igreja e o Estadot Uma crise de relacionamento? Um conflito entre a Igreja e o
Estado? Uma questio religiosa?” (4

1321 Amplitude ¢ D vl {0 dos Prog de Educagdo Moral & Civica em todes os nivel de ensino, Rio, 1970,
ag. 7.

(331 inﬁlm da Assembléia Nackonal Congtituinte, Rio, 1937, vol. XIX, pig. 452.

(341  Declaracao de vo1o do Conselheira Celso Keiley, no Parecer nt 101770, de 2-3-78, do CFE,

11} Anais da Cimara dos Deputados, Brasilia, 1968, vol. 5, pig. 295,

2y An.Cam. Dep,, o ., vol. 30, phg. 862

3} An.Cam. Dep., o.c., vol. 11, pag. 846,

4  An.Cam. Dep., 0.c,,vel. 2, pig. 807
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O Deputado Geraldo Freire langa na Camara um desafio para que se pro-
ve ou, pelo menos, se alegue uma s6 atitude do Governo contra a Igreja Catéli-
ca ou contra qualguer culto religioso permitido pela nossa Constituigao. (%)

E preciso tomar consciéncia que as relagoes Estado-igreja hoje perderam
suas caracteristicas juridico-publicas para adquirirem caracteristicas vitais e
sociologicas. (°)

Eis os fatos colhidos nos vérios debates parlamentares. Marcio Moreira Al-
ves em sua relacao menciona que nos varios Estados do Brasil foram presos 52
sacerdotes. (7)

Mata Machado lembra os seguintes acontecimentos: O fechamento, em
$ao Luis do Maranhao, de uma estagao de radio sob a responsabilidade da Ca-
ria Metropolitana; ataques ao bispo de Crateds, D. Anténio Fragoso; acusa-
¢bes as autoridades eclesiasticas do Nordeste como subversivas e agitadoras; o
vasculhamento policial-militar da sede episcopal de Volta Redonda; escaramu-
cas a certas manifestagdes da juventude e da massa operéria que tinha apoio
ostensivo de organizagdes e lideres religiosos, em Salvador, Belo Horizonte,
Guanabara, Sao Paulo e Porto Alegre (*). A atitude de D. Helder Camara em
seus pronunciamentos. (%)

Como interpretar esses fatos e outros 2 luz da liberdade religiosa sanciona-
da na Constituigao?

1. A renovagio da Igreja

No plano vital da Igreja é preciso distinguir entre os seus principios e sua
agao social e politica. Como sociedade humana, tendo também uma mensa-
gem de ordem social e politica, a Igreja ha de condicionar-se a um momento
historico e portanto as novas condigdes histéricas que surgem.

Diante da extrema capacidade de adaptagio as novas condigdes histéricas
— exclama Osmar de Aquino —, a Igreja passa neste momento a constituir,
sobretudo aqui no Brasil, uma das forgas mais relevantes do progresso e do
desenvolvimento social, econémico e politico, (1)

£ o tema da atualizagao do processo religioso em relacao as realidades so-
ciais. Em verdade esse aprimoramento por que passam as concepgoes religio-
sas € um dos fatos sociais mais importantes deste século. Todas as 4nsias de
renovagao das estruturas injustas da sociedade hodierna — afirma Doin Vieira
—, todas as revolugdes sociais sonhadas pelos grandes lideres populares
encontravam dentro da chamada civilizag3o ocidental um cbstaculo gigantes-
co no alheamenta em que as concepgdes religiosas colocavam o prépric povo
em relagao aos problemas deste mundo. Com essa magnifica atualizagao
abrem-se agora espléndidos horizontes de possibilidades: sao as renovagdes

(5] Anais da Cimara dos Deputadas, 0. ¢, vol. 30, pig. B77.

16 ciluentes, o, ¢, pag. 219,

[ra) Anais da Chmara dos Deputados, o. ., vol. 31, pigs. B46-§49.

8] Anais da Camara dos Deputados, o. c., vol. 2, pigs. B05-806,

(8)  Anak da Cdmara dos Deputados, o. ¢, vol. 8, pig. 292; vol. 25, pig. 661.
QD) Anais da CAmara dos Deputados, o. c., vol. 5, pag. 301,
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sociais com que tanto sonhamos por um mundo mais justo, mais humano e
por isso mesmo mais préximo de Deus. ()

O processo de conscientizagao da Igreja Catélica encontra-se ilustrado no
livro “*Brasil, uma lgreja em Renovacgao”, da autoria do Pe. Raimundo de Bar-
ros. ()

A opgao da [greja Catblica pelas reformas de base e a promocao do ho-
mem brasileiro, sobretudo do trabalhador, data desde o Congresso Eucarfstico
realizado em Manaus, em 1942. Ali ja entao fora exposta e debatida a questao
da reforma agraria. Em 1952, a lIgreja, preocupada “com a valorizacio
econdmico-social” da regiao da Amazénia, avoca a si tarefas no tocante a
“saneamento e satide, educagio, imigragao e colonizacao”. Nesse ano foi cria-
da a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), instalada no Rio de
laneiro de 14 a 17 de outubro. Quatro anos depois, de 21 a 26 de maio de 1956,
deu-se o primeiro grande encontro do Nordeste, em Campina Grande
(Paraiba), em seguida, em 1957, em Belém do Pari, em 1958, em Natal, no Rio
Grande do Norte. O tema & invariavelmente o mesmo: conhecer a realidade,
ou seja, “ver, julgar e agir”.

Ao fundar o CODENO, organismo incumbido de preparar a SUDENE,
Kubistschek afirma: ““Esta iniciativa do Governo Federal & devida 2 inspiragao
caridosa da Igreja e ao desejo enérgico de salvar da miséria tantos patricios
nossos manifestado pelos pastores espirituais do Nordeste desde o primeiro
encontro de Campina Grande. (™)

Nesta trajet6ria a CNBB acompanha as enciclicas, (')

Na Assembléia-Geral da CNBB, entre 27 e 29 de maio de 1964, h& uma
declaragao dos Bispos Brasileiros sobre a Revolugao de 1964,

Assim a resume o Pe, Caramuru: "'A declaragao nessa oportunidade reafir-
ma a posigao da Igreja face ao Estado, como atitude de colaborag3o em tudo o
que diz respeito ao bem comum, na mesma linha de dignidade, elevagio e
desprendimento que tem marcado constantemente a histéria do Episcopado
no Brasil. (*%)

Sobretudo a enciclica “Populorum Progressio” recebe no documento
episcopal de 30 de novemnbro de 1967 uma resposta brasileira. ’Repudiamos —
afirma o documento — a tese marxista de que a Religiao realiza uma expolia-
¢ao do homem, consolando-o com uma felicidade futura, compensadora da
inevitavel frustraciao terrena. Afirma que a missao religiosa dos bispos nao
deve ultrapassar os limites da chamada vida espiritual, & praticamente aceitar a
concepgao marxista de religiao. Proclamar a defesa da civilizacao cristd e ao

111y Anais da Chmara dos Deputados, o. ¢, vol. 5, pig. 301,

12y Anais da Chwara dot Deputades, o. .., vol. Z, phg, 507,

(1% Anabs da Cimara dos Depulados, o. ¢, vol. 2, pig. 508,

(14} Jodo XXI publica “Matar et Magister”. A Comissdo Central da CNBA se reine de 3 a 5 de outubro de 1961 e
langa documenta que nda se limita a analisar o problema rural, mas abre perspectivas concretas, 2o desenvalvimen-
to. Em abril de 1963 Joko XX publica “"Pacem in Terris”. A CNBB, 2 X de maio de 1963, propde o seguinie le-
ma: paz fundada na ordem. Crf. Anais da Cimara das Deputades, o. €., vol. 2, pag. 812

{150 Pe. RAIMUNDC DE BARROS, Brasl), uma Igreja em Renovagdo, pags. 16-17. Cfr. Anais da Cdmara dos Oeputados, vol, 2,
pag. 812.
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mesmo tempo coactar a missao docente da Igreja na defesa dos valores huma-
nos, significa defender um paganismo disfargado. Surpreende-nos a magica
transformagio de ferrenhos liberais e agnésticos em defensores de um
cristianismo desencarnado, bem distante das paginas do Evangelho.” (')

Na anélise da realidade brasileira 0 documento dos bispos sublinha duas
espécies de subversio: a dos que buscam aproveitar-se da anarquia para
impor os seus interesses de grupo e o abuso do poder econémico ou politico
em proveito préprio.

2, ARevolugio de 64 e algreja

As metas do Governo Revolucionério e as suas relagoes com a lgreja fo-
ram ifustradas pela réplica que fez na Cadmara em nome da Meioria o Deputa-
do Geraldo Freire.

A Igreja — afirma o deputado — acha-se em plena liberdade em nossa Pé-
tria € jamias esteve em condigdes melhores.

Tem havido, infelizmente, um ou outro desentendimento em escalas que
nao sao aquelas diretamente subardinadas ao Presidente da Republica, nem
relacionadas com o exercicio da fé religiosa.

O fato & que nas nossas leis, no procedimento das autoridades governa-
mentais ou na condugao da coisa pablica do Pafs, nunca se respeitou a liberaa-
de de consciéncia do povo brasileiro mais do gue agora. (%)

O que hi, infelizmente, & um desentendimento gerado entre algumas
poucas autoridades militares, civis e eclesissticas, pela apreciagdo de alguns
elementos de certos fatos que nada t&m com a liberdade de culto ou com a
pratica religiosa de quem quer que seja. Muitos que n3o sao padres e as vezes
nem catélicos tém-se valido da capa de pregacac de Cristo, das monumentais
enciclicas dos papas para pregar idéias subversivas tao condenadas pela Igreja
como pelo Governo do Brasil.

Falando sobre os véarios incidentes havidos entre a igreja € o Governo, ©
mesmo deputado lembra uma expressao de D. Avelar Brandao Vilela: “Admiti-
mos que o sacerdote, como todo ser humano, pode emitir opinido sobre os
problemas de interesse social que afligem a sociedade contemporinea. A
responsabilidade moral e intelectual do padre exige que ele medite nas pala-
vras que profere e pondere as possiveis conseqgiiéncias de seus atos em maté-
ria tao delicada e flexivel. Sendo assim, por nao se tratar de assuntos definidos
no que tange a f&, o padre pode equivocar-se, como qualquer outra pessoa,
quando aborda problemas de politica.” (¥}

Sobre a distingao entre sacerdote e politico insiste o Deputado Clovis
Stenzel. Assim como existem sacerdotes e leigos que fazem politica na Camara

116} Anab da Chmara dos Deputados, 0. x., vol. 2, pig. B17,
1177 Anak da Chmarz dos Deputados, o. ¢., val. 36, pig. 577,

(14)  (bidem, pig. 884,
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dos Deputados, ha também sacerdotes e leigos que opinam sobre a politica.
Hi sacerdotes que votam e leigos que votam. Ha sacerdotes que sdo
partidarios e leigos que sao partidarios. E preciso, pois, saber — afirma Stenzel
— quando por exemplo D. Helder Cdmara fala como bispo e quando fala co-
mo politico. Mas por que - insiste o referido deputado — toda vez que um
padre ou um bispo toma uma posigao politica nao pode ser politicamente
contestado? (1)

Daniel Faraco assim focaliza o problema da atitude do Estado Brasileiro
em face da lgreja e da posigao politico-econémica do Governo em face da
doutrina social da mesma. Ele reclama uma distingdo. E preciso colocar de um
lado os incidentes que todos lamentamos e desejamos ver resolvidos e elimina-
dos e de outro lado a questao de estar ou nao a politica econémica desenvolvi-
da pelo Governo de acordo com a doutrina da Igreja, tal como exposta nos
documentos do magistério eclesiastico. Quanto aos incidentes nao ha como
negi-los ou sequer subestima-los. Mas o simples fato de se registrarem
incidentes nao basta para concluir de que parte esta a responsabilidade por
eles. Eles tém envolvido de um lado pessoas da Igreja, nao a Igreja como tal; e
de outro, autoridades de varios niveis, ndo ‘o Governo como tal. Da parte da
lgreja e da parte do Governo, o que se nota e o que € licito esperar, € uma
acao conjunta e harménica para esclarecer os incidentes, para reprimir os
excessos e para criar ambientes e mecanismos que os previnam. Falou-se em
questao religiosa. Questiao religiosa sé poderia surgir se houvesse uma oposi-
¢ao, uma contradigao entre os objetivos do Governo e os principios da Igreja.
Essa oposicao nao existe. (%)

A Igreja — comenta Geraldo Freire — sempre lutou contra a perseguigao.
Esta & uma época que procura a divisdo da lgreja atirando catélicos contra
catélicos, pessoas contra pessoas e aqui no Brasil Governo contra Clero. {21)

Vamos tirar de uma vez por toda a Igreja deste debate, porque catélicos
existem de |3 e de ca. O MDB nunca foi inimigo da Igreja; a ARENA muito me-
nos. Entao se ha catdlicos na Oposigao, hé catélicos ao lado do Governo, por
que vamos dividir-nos?

A Igreja no Brasil tem pelo menos 12.000 padres. Os nomes dos padres ou
bispos que se apontam como gue patrocinantes, do ponto de vista da Oposi-
¢ao, nao chegam a uma centena. Os membros do clero que ontem apoiavam o
Governo de Jodo Goulart continuam ainda hoje apoiando esse governo; a
maioria esmagadora do clero que foi responsivel pela pregagio contra o
governo subversivo de Joao Goulart continua ainda hoje na mesma posicao, is-
to é, contra 0 comunismo, contra a subversiao da ordem, a favor da verdadeira
liberdade e dignidade da pessoa humana. (%) Sio estes, pois, os fatos assinala-
dos e interpretados pelos Anais da Camara dos Deputados.

1191 Anais da Cimara dos Deputados, o, ¢, vol. X, phg. 583,
(X1 Ihidem, pig. 1116,

121} Analsda Camara dos Depatados, 8, €., vol. 37, pig. 1172
(221 tbidem, pig. 1.176.
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CAPITULO TERCEIRO
Conseqtiéncias Filoséficas

1. A evolugio das relagées Estado-Igreja

O Concilio Vaticano |l colocou-se no centro de uma corrente de opiniao
que tende a desenvolver progressivamente as exigéncias dos direitos humanos
e a participagao cada vez mais ativa do cidadao na vida piblica da Nagao.

A declaragio Dignitatis Humanae é um reconhecimento da autonomia
dos valores religiosos que reclamara em alguns casos um retrocesso da lei civil
no sentido de outorgar absoluta liberdade a todas as comunidades religiosas,
evitando qualquer tipo de tutela sobre determinado credo, e ao mesmo tem-
po qualquer indicio de discriminagzo fundamentada em motivos religiosos.
Esta atitude, alias, esta em completo acordo com a tendéncia cada dia mais
marcante a supressao de toda manifestagan de paternalismo estatal e &
promogao de um sentido de liberdade e responsabilidade dos cidadaos que le-
va a posse de plena maioridade politica. (")

Podemos dizer que terminou niao somente a época da intolerancia, mas
também a da prépria tolerncia religiosa. Porque a liberdade de adesaoc a um
determinado credo, em concordincia com os ditames da propria consciéncia,
¢ um direito natural da pessoa humana. E um direito humano nao se tolera,
mas se defende e se cultiva. (%

Em face das retacdes Igreja—Estado, o Concilio supés uma verdadeira
transmutacao de valores. Os documentos do Vaticano 1! nio falam tanto das
relactes entre uma sociedade juridica perfeita (Igreja) com outra sociedade
igualmente soberana (Estado) quanto das relagdes entre o povo de Deus e a
Sociedade Civil ou Comunidade Politica. Nao se referem ao contato entre os
titulares do poder civil e eclesiastico, mas a interagao menos formal e mais viva
entre fiéis e cidadaos, entre o aspecto religioso e politico que se integram no
mesmo individuo, familia, corporagao, assembléia, partido politico, etc.

O Concilio mudou a focalizagio do problema. Nao colocou frente a fren-
te duas soberanias, nem dois interlocutores, dois representantes oficiais de
duas sociedades, como faziam habitualmente os autores classicos do Direito
Publico Eclesiastico. Mas, pelo contririo, quis vislumbrar duas comunidades
que se entrelagam em um dialogo pluridimensional realizado em camadas di-
versas e a diferente nivel.

O problema agora nao se reduz simplesmente a assinalar limites de
competéncia entre duas sociedades juridicamente perfeitas como outrora se
procurava insistentemente; nem em buscar um reconhecimento civil especial
A Religiao Catélica, nem em harmonizar as relagdes através de concordatas ou
acordos diplomaticos.

4] A, FUENMAYOR, La Libertad religiosa y ¢ Pueblo de Dios, em Atlannca, novembra-deremivre, 1966, pags. 683-684.
(3 CIFUENTES, o. ., pig. 160.
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Sem perder de relevancia estas convengdes bilaterais de cariter pablico-
oficial, hoje tém tomado notéria importancia as relagées internas que se dao
no proprio seio da Sociedade: a influéncia dos catblicos nas estruturas sociais,
econémicas e politicas; sua atuagao na vida pablica como cidadios particula-
res e nao como representantes da Igreja ou de uma Associagdo de carater
eclesiastico, o influxo do pensamento cristio na constituicdo da familia, da
empresa e de outras instituigdes, a penetracio do sentido cristio da vida nos
meios de difusao da opiniao publica e do ensino, exercido por professores
civis e nao apenas pelas escolas oficiais catdlicas. etc. (3)

As relacdes juridicas Igreja—Estado nio se podem reduzir hoje a moldes
preestabelecidos: Cesaropapismo, Teocracia, Regalismo, Confessionalismo,
Laicismo etc. Estes sistemas de cunhc eminentemente histérico perderam na
atualidade seu antigo conteGdo. Sao figuras que correspondem melhor a
modelos ideolbgicos de outras épocas. Se bem que existam na atualidade
manifestacdes de Regalismo, Laicismo, Confessionalismo, por exemplo, estas
janao podem ser julgadas com as categorias mentais dos principios do século.

Hoje ja nao podemos dizer, como faziam os autores classicos, que o
reconhecimento oficial da Religiao Catélica feito pelo Estado deve ser
considerado como “tese” ideal e que a separagio juridica entre a Igreja e o
Estado deva encarar-se apenas como “hip6tese tolerada”. Finalmente nio se
pode identificar um regime de separagdo com um regime laicista. De fato é
absolutamente permissivel e, com freqléncia recomendavel, a separagao
juridica entre a Igreja e o Estado, quando ao lado do principio da liberdade
religiosa se mantém uma colaborac¢ao de fato. A harmonia de relagdes pode
ser realizada tanto a nivel sociolégico, quanto a nivel juridico. E nessa dupla
possibilidade cabem inimeros matizes em aten¢ao as mudangas da dindmica
social, das peculiaridades de cada povo, das suas raizes histéricas e geografi-
cas, do seu regime politico, dos seus costumes e estilos de vida e, especial-
mente, do peso social que o Catolicismo venha a ter em cada demarcacao
politica. {*)

E o que aconteceu na hist6ria do Brasil. Durante o Império as relagoes
Estado—lgreja estavam baseadas no confessionalismo do Estado Brasileiro que
declarava a Igreja Catélica Apostélica Romana religido oficial do Pais. Houve
manifestagdes ferrenhas de Regalismo, especialmente, através dos institutos
jurfdicos do padroado, do beneplacito régio e do recurso a Coroa.

Com a proclamagao da Republica foi declarada a separagao absoluta da
Igreja do Estado, uma separagao de tipo laicista.

O episcopado brasileiro reagiu contra essa separagao absoluta pedindo
uma independéncia que nao fosse separagao. Com efeito o episcopado exigia
uma consideragao especial pelo menos ao catolicismo como religiao da
maioria do povo brasileiro.

3 A. DEL PORTILLO, El lalco en la tghesla y en ¢l mundo lstmo, nv 47 novembrg -dezembro 1966, pag. 7.
14 1 MUSETHEN Relackén daléctica entre L iglesia y of Estado, em Igiesla e Derecho, Salamanca, 1955, pag. 271
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Em seguida, a 2¢ Constituigao Republicana de 1934 uniu ao principio da
separagac o da colaboragao no interesse comum. Esse bem comum foi
explicitando-se cada vez mais nas Constituigdes de 1946 e de 1967.

Nota-se porém uma evolugio nas relagdes entre Estado e Igreja: de um
plano puramente juridico de relagdes entre duas sociedades independentes,
existem hoje em ato, em transformagio, relagdes de tipo socioldgico: € a inser-
cao da lgreja, nao como sociedade juridica, mas como pove de Deus, povo
cristao, no processo de desenvolvimento do Pais. Os fatos assinalados no
capitulo anterior sdo a prova desta evolugao nas relacdes Estado—Igreja.

Contudo, este processo esta ainda em fase de implantacio e de rodagem.
Hoje no Brasil a dialética Igreja—Estado nio se equaciona apenas em termos
de limites de competéncia, nem se reduz a lograr um equilibrio de forcas nas
matérias "“mistas”, nem em estabelecer as regras de uma relagao harménica en-
tre os titulares do poder politico e eclesiastico. A [greja no Brasil antés que
sociedade juridica perfeita quer apresentar-se como “povo de Deus”, como
fermento na massa da sociedade civil.

E o ponto de insergao entre o povo de Deus e o povo cidadio encontra-se
precisamente no leigo: “cidadao e fiel ao mesmo tempo”. (%)

Como leigo o cristao deve considerar encargo préprio a restasracao da or-
dem temporal e agir nela de modo direto e concreto, guiado pela luz do
Evangelho e pelo pensamento da igreja, impelido peia caridade crista; como
cidadiao deve cooperar com os outros cidadaos com sua competéncia especial
e sua responsabilidade especifica. (%)

A respeito das questdes politicas e sociais a Igreja hierarquica tem como
missdo precipua dar orientagdes morais genéricas nao politicas; os leigos ao
invés tém como fungao concreta nesse campo informar com sentido cristiao
as tarefas especificas de carater técnico-politico. (%)

O debate parlamentar sobre a questao religiosa de hoje no Brasil reflete
essa nova relagao que intercorre entre Igreja e Estado. Trata-se de um pro-
cesso de renovagao da Igreja em ato no plano nacional (* e internacional,
acompanhado pela renovagao que se efetua dentro da prépria concepgao do
Estado Moderno que se tornou Estado de Direito, fundado sobre a dignidade
da pessoa humana, Estado Demaocratico e Social. (%)

2. A evolugio do conteiido dos Direitos Fundamentais do Homem

A evolucao das relagoes Estado-~Igreja foi uma consequéncia da prépria
evolugao dos Direitos Fundamentais do Homem no seu contetido.

{54 Decrero sobre o Apostolado dos Leigos, Nt 5.

{6} thidem, e 7.

7} Anais da Camara dos Deputadoes, o. t., vol. 30, pags. 1.120-1,126.

)] Anais da Cimara dos Deputados, o. ¢, vol. 5, pigs. 295307,

] Sobre o Estado de direito, demacrilico social, Cér. PAVAN, Liberti Rellgiosa e Pubblict Poterl, o. €., pags. 173-176;
178-181.
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1. O Fundamento dos Direitos do Homem

Caracteristica peculiar da época moderna & a maior consciéncia que os se-
res humanos, homens e muiheres, tém da prépria dignidade de pessoa.

Varias doutrinas durante os séculos XV1Il e XIX contribuiram a desen-
volver esta consciéncia juntamente com 0s progressos técnico-cientificos, que
se realizaram no século passado e no presente.

Hoje os seres humanos se sentem e se proclamam senhores do universo,
com sua inteligéncia descobrem as leis imanentes ao universo; com sua ca-
pacidade criam instrumentos mais capazes de satisfazer suas exigéncias e
necessidades. Os sistemas econdmicos se tornaram cada vez mais produtivos
de bens e de servicos. Tornou-se assim possivel uma promocao econdémica,
social, politica e cultural das classes trabalhadoras. A mulher, presa por esta
transformacao, saiu do lar e entrou na vida publica, aspirando a se colocar em
plano de igualdade com o homem, Desapareceram ou estao desaparecendo
os regimes colonialistas, assim como estao desaparecendo dos seres humanos
os complexos de superioridade e inferioridade: ninguém se resigna a ser
considerado inferior aos outros por motivo de cor ou de raga. Todos preten-
dem dispor de si mesmos, de ser responséveis e protagonistas do préprio des-
tino e do préprio agir.

Nesta maior consciéncia da prépria dignidade de pessoa funda-se a
reivindicagao dos direitos fundamentais do homem. Tais direitos sio progres-
sivamente especificados num processo sofrido através de duas fases.

Na primeira fase que se inicia na metade do século XVIII até aos meados
do século XIX os direitos fundamentais do homem sio concebidos como
zonas reservadas do individuo, como espago de agio e de liberdade em que
cada qual se move em plena autonomia, sob sua responsabilidade para obter
finalidade, fins, que ele acha idéneos, para sua afirmagio, seu de-
senvolvimente e enriquecimento, excluindo qualquer ingeréncia de terceiros,
especialmente quatquer influéncia dos Poderes Piblicos.

Nesta conceituagao dos direitos fundamentais do homem se inspiram as
primeiras Declaragdes de Direitos de varios Estados da América do Norte
{Virginia, Pensilvania, Maryland, North Caroline} elaboradas na segunda meta-
de do século XVIII, o Bil of Rights da Constituico Federal dos Estados Unidos,
a Declaragao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao (*). A prépria
Declaragao Brasileira de 1891 se inspira a estes conceitos. Nessa declaracao
afirma-se o principio da igualdade entre os seres humanos, definem-se como
direitos naturais ou inerentes 3 pessca o direito da liberdade na procura da
verdade, nas criagdes artisticas, na manifestagao de pensamento pela imprensa
ou outre meio de comunicagdo; o direitc de propriedade socbre os bens
econémicos e a livre iniciativa; o direito 3 liberdade de culte, o direito de

a0 G GIORGIO DEL VECCHIO, Contelbuto alla Staria del Penslero Giluridico Filosofko, Mitano, 1963,
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tomar parte na vida politica; o direito a tutela juridica dos préprios direitos
com a separagao e a divisao dos Poderes, (1)

Contudo, durante o século XIX, devido & transformagdo dos sistemas
produtivos econ6micos pelo progresso técnico-cientifico, o famoso principio
da igualdade de natureza e dignidade entre os seres humanos entrava em crise
face ao contraste cada vez mais acentuado entre as condigdes reais das massas
proletarias e o pequeno grupo dos detentores das riquezas dos varios pafses.

A proclamagao dos direitos naturais do homem soava escarnio e ofensa a
muitas pessoas obrigadas a viver uma vida que tornava impossivel o exercicio
destes direitos.

Foi nesta situagao histérica que teve infcio a segunda fase da conceituacio
dos direitos do homem: além de precisar melhor os direitos, explicita ou
implicitamente, ji afirmados, acrescentavam-se outros direitos de contetddo
econdmico-social: o direito a um teor de vida mais digno com relacdo 2
alimentacao, a roupa, A casa, 205 cuidados do médico e aos servicos sociais
necessarios; o direito & seguran¢a nos casos de desemprego, doenga, inva-
lidade, viuvez, velhice; o direito da mulher gestante a assisténcia e cuidados
especiais; o direito 2 instrugdo, ao menos com relagio 3 instrucio
fundamental; o direito ao trabalho, a condigdes humanas de trabalho; o
direito a uma justa retribui¢do do trabalho; o direito ao descanco e as di-

SRR . e da
versdes; ¢ direito de participar aos bens da cultura.

Esses direitos, chamados também direitos fundamentais, foram inseridos
em todas as Constituicdes modernas e na Declaragio Universal dos Direitos do
Homem, aprovada na Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezem-
bro de 1948,

No Brasil, a Constituigao de 1934 incluiu o Titulo IV, da Ordem Econémica
e Social, e seu art. 121 ¢ dedicado 2 protegao social dos trabalhadores, ao
horério de trabalho, salario, repouso remunerado, férias, assisténcia médica e
sanitaria etc. Assim, em 1937, os artigos 135-155 formam o capitulo dedicado 3
Ordem Econémica. O Titulo V da Constituicao de 46, nos artigos 145-162, e o
Titulo 1l da Constituicio de 1967, nos artigos 160-174, dedicados 3 Ordem
Econ6mica Social, sdo mais explicitos e mais ricos ainda.

ll. As duas categorias dos Direitos do Homem

Os Direitos do Homem, por sua natureza juridica, tém relagdes que
ocorrem somente entre pessoas fisicas ou morais. Nestes direitos também
distingue-se o sujeito ativo, ou seja, o titular do direito, e o sujeito passivo, ou
seja, a pessoa que deve cumprir o dever relacionado com o direito.

Ora, os Direitos do Homem distinguem-se pelo seu contetido em duas
categorias, embora n2o seja possivel fixar-lhes exatamente os limites.

Ha uma categoria de direitos cujo conteGdo consiste na imunidade de
coagao. Esta imunidade confere A pessoa a seguranga de poder agir e cumprir

"
(1) Cir. Declaragio de Direitos, art. 72, da Constituicio de 1091,
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livvemente uma série de atos e agdes que tém como finalidade o desen-
volvimento e o aperfeigoamento da prépria personalidade.

Esses direitos sao considerados perfeitos ou direitos “stricto sensu”,
porque neles é facil determinar o sujeito passivo.

Além disso os deveres que correspondem a estes direitos consistem numa

abstengio, ou seja, no dever que os sujeitos passivos tém de n3o impedir que
05 sujeitos ativos possam exercer tais direitos.

O direito de liberdade de movimento, por exemplo, tem como dever nos
sujeitos passivos de nio impedir o direito de movimento do sujeito ativo. Os
Poderes Pablicos, por sua vez, além de reconhecer e respeitar tais direitos,
tém o dever de harmonizar o exercicio dos direitos de um com o exercicio dos
outros para a convivéncia pacifica e frutuosa da sociedade. E o que acontece
com o direito a liberdade religiosa nos paises piuriconfessionais.

Ha porém uma segunda categoria de direitos do homem cujo conteido
consiste numa “facultas exigendi’’: reconhecem ao titular a faculdade de exi-
gir do sujeito passivo a prestagao de um bem. Sao direitos que tém conteddo
positivo. A pessoa, por exemplo, tem direito 3 instrugao, ao trabalho: o sujeito
passivo deve procurar, pois, que a pessoa possa receber os meios necessarios
para a instru¢ao ou um determinado emprego.

Todavia, alguns autores chamam a esta segunda categoria de direitos
imperfeitos ou direitos lato sensu’’ por dois motivos. Na verdade nao é facil
distinguir nesses direitos o sujeito passivo. Quando se distingue o sujeito pas-
sivo, que é sempre o Poder Publico, nao se consegue encontrar a agao juridica
para obrigar o sujeito passivo a executar a prestagao exigida.

Esta segunda categoria de direitos, inseridos nas Declaragdes de Direitos
das Constitui¢oes, levou os Poderes Pablicos a uma acio eficaz a favor dos
cidadaos menos favorecidos e mais necessitados. -

Por isso o Estado sofreu uma evolugao na sua estrutura, passando de um
Estado de Direito fundado para garantir os direitos da primeira categoria para
um Estado Democratico Social, preocupado em defender também os direitos
da segunda categoria, ou seja, os Direitos do Homem, de conteudo
econémico-social. ('?)

Ha um motivo, um nexeo causal nessa transformagao do Estado.

Considerando a realidade que se era criada nas nagdes politicamente
desenvolvidas, os direitos fundamentais, pertencentes a primeira categoria,
teriam sido reduzidos a afirmacoes solenes, sem contelado, se a maior parte
dos seus membros nio tivesse melhorado suas condigdes de vida. Foi por
esse motivo que vieram tomar consisténcia e importancia, na segunda fase, os
direitos de contelido econémico e social pertencentes a segunda categoria.

Na verdade seria perfeitamente inatil, para quem esta atormentado pela
forme ou para quem é analfabeto, prociamar o direito 2 liberdade na procura

12} PAVAN, Liberth Religioaa « Pubblici Poterl, o. ¢, pig. 175.
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da verdade: antes tal direito soaria ofensa para quem, sentindo a consciéncia
desse direito, percebesse a impossibilidade de exercé-lo.

3. A evolugio dos Direitos Fundamentais do Homem no Brasil

QO que acima ficou dito serviu de fundo e moldura 2 situagio atual do Bra-
sil. Os Direitos Fundamentais do Homem, sancionados na 1¢ Constituicao
Republicana, pertenciam aos direitos da primeira categoria: dentre eles havia
o direito a liberdade religiosa.

Ora, o Estado brasileiro & o Estado de Direito enquanto fixa sua agao e
suas diretrizes numa Constituicdo e procura defender e garantir o exercicio
dos direitos fundamentais do homem de conteGde ético-moral. Uma evolu-
¢ao lenta e profunda se processa nas Constitui¢oes de 34 e 46, quando ao lado
de uma tendéncia cada vez mais liberal, ou seja, menos laicista no campo da
colaboragao e simpatia com a Igreja, aparecem e s3o inseridos os direitos de

natureza econdémico-social. Hoje, na vigente Constituig3o operou-se a segun-

da grande revolugao. O Estado nao sé inseriu em sua Constituigio os direitos
fundamentais da segunda categoria, mas tomou a peito a realizagao deles
através das grandes metas revolucionarias do Governe, na arrancada pelo pro-
gresso, na luta pelo desenvolvimento, na integracio da Amazénia, na
campanha do MOBRAL, na reforma do ensino e da sadde.

A lgreja brasileira, sensivel 35 mudancgas do Pais, fiel as linhas mestras do
Concilio Vaticano |1, soube inserir-se no processo de transformacio do Pais.
As relagdes Estado-lgreja de tipo confessional, regalista durante o Impeério,
passaram na 1? Republica de 91 a se regerem em plano exclusivamente juridi-
co, politico, de separagao primeiro e de separagdo com colaboragaa reciproca
nas outras Constituicdes Republicanas,

Hoje, igreja e Estado estio vivendo novas relagdes de tipo social,
relegando para um segundo plano as de natureza juridico-politica.

Nao sao duas sociedades, mas o povo de Deus que procura seu desen-
volvimento em todos os setores da vida humana relacionados com os direitos
fundamentais do homem, completando assim a obra da Criacio de Deus,
enquanto esta a caminho do Pai.

CONCLUSOES

Analisamos o desenvolvimento do direito da liberdade religiosa nas Cons-
tituigdes brasileiras & luz das dltimas conquistas no campo dessa doutrina que
culminaram com a Declaragao Conciliar Dignitatis Humanae do Vaticano Il.

Neste itinerario percorrido desde os albores da Independéncia até a atual
Constituigao verificamos o progresso e as etapas desse direito através de evolu-
¢des e involugoes proprias do progresso humano.

Nosso método de trabalho abrangia trés momentos: 19} analise filosofico-
]urldlca de cada Constituigao; 2¢) ilustracao histérica das principais controvér-
sias sobre a liberdade religiosa que apareceram na analise de cada Constitui-
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¢ao; 39 uma reflexdo filosdfica que colhesse o progresso, a evolugio ou invo-
lugao desse direito comparando as Constituigdes entre si com a doutrina re-
cente relativa 3 liberdade religiosa.

As fontes foram selecionadas. Na anélise filosofico-juridica das Constitui-
¢oes servimo-nos dos Anais das Constituicdes, dos Debates Parlamentares e
dos melhores comentadores.

Na ilustragio histérica das principais controvérsias escolhemos as melho-
res monografias.

Na reflexio filoséfica servimo-nos dos tratados de filosofia do direito
relacionados com a liberdade religiosa.

Foi-nos possivel colher diretamente o espirito regalista do Império, sua
doutrina filoséfico-juridica vasada abundantemente nos testemunhos histéri-
cos das-suas grandes controvérsias religiosas: o cisma de Feij6 (1827-1838) e a
Questao Religiosa (1872-1875).

A antinomia entre o artigo 5¢ da Constituigao, que proclamava a Catélica a
Religidao do Estado, e o art. 102, que reivindicava para si o direito de padroado,
do beneplacito e do recurso a coroa, causa de conflitos durante o Império, foi
objeto da nossa reflexao filosé6fica.

Em particular, denunciamos o equfvoco de interpretar como Religido
Catélica a situagdo da Igreja Lusa aos tempos da monarquia portuguesa; a
questao da origem do padroado no Brasil, se ele fosse direito concedido pela
Santa Sé pela Bula “Praeclara Portugalliae” ou um direito outorgade pela
Constituigao aos imperadores do Brasil. Analisamos outras restrigdes 2 liberda-
de religiosa pelas leis de mao morta.

Demonstramos os inconvenientes de uma religido oficial para a prépria
Igreja e para o Estado com a invasdo do poder civil na esfera eclesiastica,
originando conflitos de jurisdicio, abusos de poder e a violag2o do direito da
liberdade religiosa em relagao as outras confissdes existentes no Brasil.

Sobretudo sublinhamos a incompeténcia do poder civil na legislagao em
matéria religiosa, na organizagao religiosa do individuo, da familia e da
sociedade. Na analise das Constituicdes da Repablica o método foi o mesmo,
diferentes as fontes, Na primeira Constitui¢io republicana detivemo-nos a
considerar em primeiro lugar o Decreto de Separagao da Igreja do Estado, mar-
co inicial de um novo caminho no direito da liberdade religiosa.

O estudo da origem e do conteGdo do Decreto refez-se a seu autor Rui
Barbosa e ao comentério que dele fez a Carta Pastoral Coletiva dos Bispos do
Brasil. Tivemos, pois, a oportunidade de fazer compreender a atitude negativa
do Episcopado perante o Decreto que foi a origem da liberdade religiosa no
Brasil. Relaciocnamos o Decreto n® 119-A com a doutrina dos sistemas relages
Estado-1greja para verificar as diferentes formas de laicismo ocorridas na hist6-
ria da filosofia, situando o lugar que competia ao decreto em questao.

Analisando a ¢ Constituicdo republicana, indagamos sobre a origem
filoséfica da Declarag3o Brasileira de Direitos do Homem consignada na Mag-
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na Carta de 91, relacionando-a com as Declaragdes anteriores, a Declara¢do
Norte-Americana de 1776 e a Francesa de 1789, precursoras do inserimento do
direito da liberdade religicsa nas Constituigdes modernas.

Tivemos como fontes Rui Barbosa, autor do projeto da Constituigdo, e os
principais comentarios contemporaneos da mesma.

A questao da neutralidade religiosa do Estado Brasileiro foi submetida a
uma profunda pesquisa filos6fica nos XXII volumes da Assembléia Nacional
Constituinte de 1934, onde se discutiram a inclusio das emendas religiosas na
2+ Constituigao republicana.

Foi um salto qualitativo no desenvolvimento da liberdade religiosa no Bra-
sil. Verificamos na Carta de 37 uma involugdo no direito da liberdade religiosa
fruto de uma situagao histérica anémala.

Na Carta de 46 voltou a florescer em todo seu esplendor a liberdade
religiosa timidamente afirmada em 1934.

Nesse interim operaram-se no mundo grandes transformagoes. Desco-
briu-se que sem a independéncia econémica & impossivel uma verdadeira
independéncia para o individuo e para as nagoes.

Apontamos na Constitui¢do atualmente em vigor no Brasil o reflexo dessa
prefunda transformagao relativa a liberdade religiosa, resolvendo os
interrogativos levantados a esse respeito. Explicamos o porqué da evolugao
dos direitos fundamentais do homem. Fizemos constatar que os citados direi-
tos do homem, entre os quais figura a liberdade religiosa, sio condicionados
pelo desenvolvimento dos direitos de conteddo econémico. Evidenciamos na
altima fase do nossa trabalho a mudanca radical das relagbes entre o Estado e
a lgreja no Brasil de um plano puramente juridico para um plano social.

Descobrimos um novo vuito, um novo estilo correspondente a evolugao
dos direitos fundamentais da pessoa humana, do conceito do Estado de direi-
to, democratico-social de acordo com as Gltimas enciclicas pontificias e a de-
claracao Dignitatis Humanae do Vaticano Il.

Analoga transformagao verificou-se em todas as religides sob o exemplo
da Igreja Catolica, - '

Finalizando, podemos afirmar que o-progresso filoséfico da liberdade
religiosa no Brasil abrange trés momentas fundamentais que representam trés
saltos qualitativos.

A. Verificou-se o primeiro na proclamagio da Republica com o Decreto
de Separagao da Igreja do Estado: de uma situagio de Religiao Oficial de Esta-
do, de cunho regalista, o Brasil passou para uma separagao absoluta de um
rigor tao extremo que chegou a atingir as raias do laicismo ateu.

B. Em 1934, deu-se o segundo salto qualitativo. Eliminadas as restri¢des,
foram langadas as bases de uma liberdade religiosa que se foi solidificando
num processo de amadurecimento que vai até a Revolugao de 1964, O Pais
readquiriu a paz religiosa.
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C. O direito da liberdade religiosa recebeu uma nova fei¢io em conse-
guéncia da evolugao dos direitos fundamentais da pessoa humana.

O desenvolvimento econémico tornou-se pressuposto de toda liberdade.
“Enquanto o desenvolvimento material estd principalmente a cargo do Estado
— afirmava Castello Branco —, 2 Igreja cabe sem davida conquistar e aperfei-
coar os espiritos; o que em nada impede, e até aconselha, que ajude a acao
governamental mediante obras sociais complementares, inclusive no campo
educacional.” {")

Paulo VI aos seminaristas brasileiros em Roma falando da responsabilida-
de social no caminho das necessarias reformas para poupar “ao Pafs o perigo e
a triste experiéncia do comunismo que conserva intactos e inalterados os
caracteres da subversao e da anti-religiosidade”, assim se expressou: “Um
esforgo generoso, bem ordenado e decidido, com o qual cidadaos de todas as
tendéncias desejardo, por amor ao Bem Pgblico, cooperar para satisfazer as
graves e urgentes necessidades e as justas aspiragdes da maior parte do povo,
nao podera faltar, sem divida, neste momento orientador do vosso Pais.” (?)
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APENDICES

Apéndice n* 1

CONSTITUICAQ POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL
DE 25 DE MARCO DE 1824

Dom Pedro Primeiro, por gragas de Deus e uninime aclamagio dos po-
vos, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil:

Fazemos saber a todos os nossos suditos, que, tendo-nos requerido os po-
vos deste Império, juntos em cdmaras, que nds guanto antes jurassemos e
fizéssemos jurar o projeto da Constituigdo, que haviamos oferecido as suas
observaches para serem depois presentes 4 nova Assembléia Constituinte,
mostrando o grande desejo que tinham de que ele se observasse j& como
Constituicao do Império, por lhes merecer a mais plena aprovagao, e dele
esperarem a sua individual e geral felicidade politica; n6s juramos o sobredito
projeto para o observarmos, e fazermos observar como Constitui¢ao, que
d‘ora em diante fica sendo, deste Império; a qual é do teor seguinte:

EM NOME DA SANTISSIMA TRINDADE
Titulo [

DO IMPERIO DO BRASIL, SEU TERRITORIO, GOVERNO,
DINASTIA E RELIGIAO

Art. 5* A religiao catélica apostolica romana continuaré a ser a religiao
do Império. Todas as outras religioes serdc permitidas com seu culto domésti-
co ou particular, em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior de
templo,

Titulo 1
DOS CIDADAOS BRASILEIROS
Art. 6* Sao cidadaos brasileiros:

5) os estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua religidao. A lei de-,
terminara as qualidades precisas para se obter carta de naturalizagao.
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Titulo IV
DO PODER LEGISLATIVO
Capitulo IV
Da Proposicao, Discussao, Sangao e Promulgacao das Leis:

Art. 69. A férmula da promulgagio da lei sera concebida nos seguintes
termos: “DOM (N}, por gragas de Deus e undnime aclamagao dos povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, fazemos saber a to-
dos os nossos suditos, que a assembléia-geral decretou, e nés queremos a lei
seguinte (a integra da lei nas suas disposi¢des somente):...

Capitulo V1
Das Eleicdes
Art. 92. Sao excluidos de votar nas assembléias paroquiais:

1¢ Os menores de 25 anos, nos quais se ndo compreendem os casados e 0s
oficiais militares, que forem maiores de 21 anos, os bacharéis formados e
cléerigos de ordens sacras.

4 Qs religiosos e quaisquer que vivam em comunidade claustral.

Art. 93. Os gue niao podem votar nas assembléias primarias de pardquia
nao podem ser membros, nem votar na nomeagao de alguma autoridade eleti-
va nacional ou local.

Art. 95. Todos os que podem ser eleitores sao héabeis para serem
nomeados deputados,

Excetuam-se:
1° Os que nao professarem a religiio do Estado.

Titulo V
DO IMPERADOR

Capftulo Il
Do Poder Executivo

Art. 102. O Imperador €& o chefe do poder executivo e o exercita pelos
seus Ministros de Estado.

Suas principais atribuiges 53c:

2. Nomear bispos e prover os beneficios eclesiésticos.

14. Conceder ou negar o beneplacito aos decretos dos concilios e letras
apostélicas e quaisquer outras constitui¢des eclesiasticas que nao se opuserem

a Constituigao; e precedendo aprovagao da assembléia, se contiverem disposi-
gao geral.
Art. 103. O Imperador, antes de ser aclamado, prestara nas maos do Presi-

dente do 5enado, reunidas as duas cAmaras, o seguinte juramento: “Juro man-
ter a religido catdlica apostélica romana, a integridade, a indivisibilidade do
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Império, observar e fazer observar a Constitui¢io politica da nagio brasileira e
mais leis do Império e prover ao bem geral do Brasil quanto em mim couber.”

Capitulo il
Da Familia Imperial e Sua Dotacio

Art. 106. O herdeiro presuntivo, em completando catorze anos de idade,
prestara nas maos do Presidente do Senado, reunidas as duas cAmaras, o se-
guinte juramento: “Juro manter a religido catélica apostSlica romana, obser-
var a Constituigdo politica da nagao brasileira e ser obediente as leis e ao
Imperador”,

Capitulo vV
Da Regéncia na Menoridade ou Impedimento do Imperador

Art. 127. Tanto o Regente como a Regéncia prestardo o juramento
mencionado no art. 103, acrescentando a clausula de fidelidade ao imperador,
e de lhe entregar o governo logo que ele chegue 2 maioridade ou cessar o seu
impedimento.

Capitulo Vil
Do Conselho de Estado

Art. 141. Os Conselheiros de Estado, antes de tomarem posse, prestarao
juramento nas maos do Imperador de “Manter a religido catélica apostélica ro-
mana, observar a Constituig3o e as leis; ser fiéis ao Imperador; aconselhi-lo,
segundo suas consciéncias, atendendo somente ao bem da nagio”.

Tituleo VUl

DAS DISPOSICOES GERAIS E GARANTIAS DOS DIREITOS CIVIS E
?OLITICOS DOS CIDADAQOS BRASILEIROS

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadios brasi-
leiros que tem por base a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, &
garantida pela Constitui¢ao do Império, pela maneira seguinte:

5. Ninguém pode ser perseguido por motivo de religido, uma vez que res-
peite a do Estado e nao ofenda a moral publica.

Apéndice n* 2

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891
Nés, os representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso Consti-
tuinte, para organizar um regime livre e democratico, estabelecemos, decre-
tamos e promulgamos a seguinte
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Titulo 1
DA ORGANIZACAO FEDERAL
Art. 11. Evedado aos Estados, como 3 Unido:

§ 2¢ Estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio dos cultos reli-
giosos.

Titulo IV
DOS CIDADAOS BRASILEIROS
Segaol
Das Qualidades do Cidadao Brasileiro

Art. 70. Sao eleitores os cidadaos maiores de 21 anos, que se alistarem na
forma da lei.

§ 1° Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢des federais ou para as
dos Estados:

4 — Qs religiosos de ordens monasticas, companhias, congregagoes ou co-
munidades de qualquer denominag3o, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou
estatuto que importe a rentncia individual.

Segioll
Declaragao de Direitos

Art, 72. A Constituig3o assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no pais a inviclabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga in-
dividual e & propriedade nos termos seguintes:

§ 3° Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer plblica e
livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, obser-
vadas as disposicbes do direito comum.

§ 4 A Republica sé6 reconhece o casamento civil, cuja celebragao sera
gratuita,

§ 5¢ Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela auto-
ridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a pratica dos
respectivos ritos em relagao aos seus crentes, desde que nao ofendam a moral
publica e is leis.

§ 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos pablicos.

§ 7° Nenhum culto ou igreja gozara de subvengac oficial, nem tera rela-
¢oes de dependéncia ou alianga com o governo da Unido ou dos Estados.

§ 28 Por motivo de crenga ou de fungao religiosa, nenhum cidadao brasi-
leiro podera ser privado de seus direitos civis e politicos, nem eximir-se do
cumprimento de qualquer dever civico.

§ 29 Os que alegarem motivo de crenca religiosa com o fim de se
isentaremn de qualquer énus que as leis da Repiblica imponham aos cidadaos
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e 0s que aceitarem condecoragdo ou titulos nobilidrquicos estrangeiros per-
derao todos os direitos politicos.
Apéndicen®3
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
DE 16 DE JULHO DE 1934

Nés, os representantes do Povo Brasileiro, pondo a nossa confianga em
Deus, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte, para organizar um regi-
me democrético, que assegure 3 Nag3o a unidade, a liberdade, a justica e o
bem-estar social-econémico, decretamos e promulgamos a seguinte:

CONSTITUIGCAGQ DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
Titulo |
DA ORGANIZAGCAQ FEDERAL
Capitulo |
Disposi¢des Preliminares
‘ Art. 17. E vedado A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-

pios:

Il — estabelecer, subvencionar ou Embaracar o exercicio de cultos reli-
giosos;

Il — ter relagao de alianga ou dependéncia com qualquer culto sem
prejuizo da colaboragao reciproca em prol do interesse coletivo.

Constituicio de 1891 com emendas de 1926.

§ 7¢ Nenhum culto ou igreja gozard de subvengao oficial, nem terd rela-
¢oes de dependéncia ou alianga com o governo da Unido ou dos Estados. A re-
presentacao diplomética do Brasil junto 3 Santa $& nao implica a violagao deste
principio.

Titulo 11t
DA DECLARAGAQ DE DIREITOS
Capitulo !
Dos Direitos Politicos
Art. 111. Perdem-se os direitos politicos:

b) pela isengao de 6nus ou servigo que a lei imponha aos brasileiros,
quando obtida por motivo de convicgao religiosa, filoséfica ou politica.

Capitulo it
Dos Direitos e das Garantias Individuais

Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes A liberdade, a subsisténcia,
a seguranga individual e A propriedade, nos termos seguintes:
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1 — Todos sao iguais perante a lei, Nao havera privilégios, nem distingoes
por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes, préprias ou dos pais, classe
social, riquezas, crengas religiosas ou politicas.

4 — Por motivo de convicgdes filoséficas, politicas ou religiosas, ninguém
sera privado de qualquer dos seus direitos, salve o caso do artigo 111, letra b.

5 — Einviolave! a liberdade de consciéncia e de crenga, e garantido o livre
exercicio dos cultos religiosos desde que n3o contravenham a ordem pablica
e aos bons costumes. As associagdes religiosas adquirem personalidade
juridica nos termos da lei civil.

6 — Sempre que solicitada, serd permitida a assisténcia religiosa nas
expedicoes militares, nos hospitais, nas penitenciarias e em outros estabe-
lecimentos oficiais, sem 6nus para os cofres pablicos, nem constrangimento
ou coacao dos assistidos. Nas expedicdes militares a assisténcia religiosa s6 po-
dera ser exercida por sacerdotes brasileiros natos.

7 — Os cemitérios terdo cariter secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, sendo livres a todos os cultos religiosos a pratica dos
respectivos ritos em relacdo aos crentes. As associagdes religiosas poderdo
manter cemitérios particulares, sujeitos porém a fiscalizag2o das autoridades
competentes. E-lhes proibida a recusa de sepultura onde ndo houver cemité-
rio particular.

Titulo V
DA FAMILIA, DA EDUCACAO EDA CULTURA

Capitulo|
Da Familia

Art. 144. A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, estd sob a
protecao do Estado.

Art. 146. O casamento sera civil e gratuita a sua celebragao. O casamento
perante ministro de gualquer confissao religiosa, cujo rito nac contrarie a or-
dem publica ou os bons costumes, produzir, todavia, os mesmos efeitos que
o casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na habilitag3o dos
nubentes, na verificacao dos impedimentos e no processo da oposig2o, sejam
observadas as disposicoes da lei civil e seja ele inscrito no Registro Civil. O
registro sera gratuito e obrigatério. A lei estabelecera penalidades para a trans-
gressao dos preceitos legais atinentes a celebragao do casamento.

Capitulo 1§
Da Educacio e da Cultyra

Art. 153. O ensino religioso sera de freqiléncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissao religiosa do aluno manisfestada pelos
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pais ou_responsaveis e constituira matéria dos horérios nas escolas pablicas,
primarias, secunddrias, profissionais e normais.

Titulo V1
DA SEGURANCA NACIONAL
S 13 T

§ 3¢ O servigo militar dos eclesidsticos serd prestado sob forma de
assisténcia espiritual e hospitalar as forgas armadas.

Titulo Vil
DISPOSICOES GERAIS
Art. 176. E mantida a representacio diplomatica junto  Santa S&.

Apéndice n* 4
CONSTITUIGAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937
Da Organizagao Social
Art. 32. Evedado 2 Uniio, aos Fstados e aos Municipios:
b) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos
religiosos,
Da Nacionalidade e da Cidadania
Art. 119. Perdem-se os direitos politicos:
b) pela recusa, motivada por convicglo religiosa ou politica, de encargo,
servico ou obrigagao imposta por lei aos brasileiros,
Dos Direitos e Garantias Individuais
Art. 122. A Constituigdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes

no pais o direito & liberdade,  seguranca individual e 3 propriedade, nos ter-
mos seguintes:

4 — Todos os individuos e confissées religiosas podem exercer pablica e li-
vremente o seu culto associando-se para esse fim e adquirindo bens, observa-
das as disposigoes do direito comum, as exigéncias da vrdem publica e dos
bons costumes;

5 — Os cemitérios terdo cardter secular e serdo administrados pela
autoridade municipal.

Da Familia
Art. 124. A tamilia, constituida pelo casamento indissoliivel, esta sob a

protegic especial do Estado. As familias numerosas serio atribuidas
compensagoes na proporgao dos seus encargos.
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Da Educagao e da Cultura

Art. 133. O ensino religioso podera ser contemplade como matéria do
curso ordinario das escolas primarias, normais e secundarias. Nao poder4,
porém, constituir objeto de obrigacio dos mestres ou professores, nem de
frequéncia compulsdria por parte dos alunos.

Apédice n® 5
CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
DE 18 DE SETEMBRO DE 1946

Nés, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a protecio de
Deus, em Assembléia Constituinte para organizar um regime democrético, de-
cretamos a seguinte:

CONSTITUIGAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

Titulo 1
DA ORGAN |ZACAO FEDERAL

Capitulo |
Disposigbes Preliminares

Art. 31. A Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios &
vedado:

Il — estabelecer ou subvencionar cultos religiosos ou embaragar-lhes o
exercicio;

Il — ter relagio de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou igre-
ja, sem prejuizo da colaboragio reciproca em prol do interesse coletivo;

V — langar imposto sobre:

b — templos de qualquer culto, bens e servigos de partidos politicos, ins-
tituigoes de educagio e de assisténcia social desde que as suas rendas sejam
aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins.

Titulo IV
DA DECLARACAO DOS DIREITOS

Capitulo )
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 141. A Constituigao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, 4 liberdade, 3
seguranga individual e & propriedade nos termos seguintes:
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§ 7¢ — E inviolavel a liberdade de consciéncia e crenga e assegurado o li-
vre exercicip dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem pablica
ou os bons costumes. As associagdes religiosas adquirirardo personalidade juri-
dica na forma da lei civil,

§ 8 — Por motivo de convicglo religiosa, filos6fica ou politica, ninguém
sera privado de nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de
obrigacao, encargo ou servigo imposto pela lei aos brasileiros em geral ou re-
cusar os que ela estabelecer em substitui¢do daqueles deveres, a fim de aten-
der 2 escusa de consciéncia.

§ 9¢ — Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por brasileiros
{art. 129, n%s. | e 1) a assisténcia religiosa as forcas armadas e, quando solicitada
pelos interessados ou seus representantes legais, também nos es-
tabelecimentos de internacio coletiva.

§ 10 — Os cemitérios terao cariter secular e serdo administrados pela au-
toridade municipal. E permitido a todas as confissdes religiosas praticar neles
seus ritos. As associagdes religiosas poderlo, na forma da lei civil, manter cemi-
térios particulares,

Titulo V
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art.157. A legislagiio do trabalho e da previdéncia social obedecerio aos
seguintes preceitos além de outros que visem 2 melhoria da condigao dos tra-
balhadores:

VI — repouso semanal remunerado, preferentemente aos domingos e,
no limite das exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos,
de acordo com a tradicao local.

Tituto VI
DA FAMILIA, DA EDUCAGAO E DA CULTURA

Capitulo |

Da Famflia

Art. 163. A familia & constituida pelo casamento de vinculo indissoltivel e
tera direito A protegio especial do Estado.

§ 1 — O casamento seré civil, e gratuita a sua celebracio. O casamento
religioso equivalerd ao civil se, observadas os impedimentos e as prescrigdes
da lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer interessado, contanto que
seja o ato inscrito no registro pablico.
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§ 2» — O casamento religioso celebrado sem as formalidades deste artigo
ter efeitos civis, se, a requerimento do casal, for inscrito no registro pablico,
mediante prévia habilitagao perante a autoridade competente.

Capitulo 1
Da Educagdo e da Cultura
Art. 168. A legislacao do ensino adotara os seguintes principios:

V — o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas ofi-
ciais, & de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confissao re-
ligiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante
legal ou responséavel,

Titulo VIl
DAS FORCAS ARMADAS
Art. 181.

§ 2¢ — A obrigagao militar dos ectesiasticos serd cumprida nos servigos das
forcas armadas ou na sua assisténcia espiritual,

..........................................................

Titulo 1X
DISPOSICOES GERAILS
Art.169. E mantida a representagio diplomatica junto a Santa Sé.

Apéndice n* 6

CONSTITUICAO DO BRASIL
DE 24 DE JANEIRO DE 1967

O Congresso Nacional, invocando a protecao de Deus, decreta e promul-,
ga a seguinte

CONSTITUIGAO DO BRASIL

Titulo |
DA ORGANIZACAO NACIONAL

Capitulo I
Da Competéncia da Unio

Ast. 9 A Uniao, aos Estados, ao Distrito Federa! e aos Municipios. &
vedado:

Il — estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los; embara-
car-lhes o exercicio; ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
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dependéncia ou alianga, ressalvada a colaboragdo de interesse pablico, nota-
damente nos setores educacional, assistencial e hospitalar.

Titulo )
DA DECLARAGCAO DE DIREITOS

Capitule Il
Dos Direitos Politicos

Art. 144, Além dos casos previstos nesta Constituicao, os direitos poli-
ticos:

Il — perdem-se:

b — pela recusa, baseada em convicgao religiosa, filoséfica ou politica, 3
prestacdo de encargo ou servigo imposto aos brasileiros em geral;

Capitulo IV
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 150. A Constituicao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes 3 vida, 3 liberdade,
d seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 19 — Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de sexo, raca, tra-
balho, credo religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raca seré pu-
nido pela lei.

§ 5¢ — E plena a liberdade de consciéncia ¢ fica assegurado aos crentes o
exercicio dos cultos religiosos que nao contrariem a ordem pablica e os bons
costumes,

§ 6° — Por motivo de crenga religiosa, ou de convicgao filosdfica ou politi-
ca, ninguém seré privado de qualquer dos seus direitos, salvo se a invocar para
eximir-se de obrigacao legal imposta a todos, caso em que a lei podera deter-
minar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de consciéncia.

§ 7° — Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por brasi-
leiros, nos termaos da lei, assisténcia religiosa as forcas armadas e auxiliares e,
quando solicitada pelos interessados ou seus representantes legais, também
nos estabelecimentos de internago coletiva,

Titulo 1t
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art. 158. A Constituigdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos termos da lei, visem 2 melhoria de sua condigio
social;

VIl — repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos de
acordo com a tradicao local.
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Titulo IV
DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art. 167. A familia & constituida pelo casamento e teré direito a protecgao
dos Poderes Pablicos.

§ 1° — O casamento é indissolavel.

§ 22 — O casamento sera civil, e gratuita a sua celebragao. O casamento re-
ligioso equivalera ao civil se, observados os impedimentos e as prescrigbes da
lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer interessado, contanto que seja
0 ato inscrito no registro puablico.

§ 32 — O casamento religioso celebrado sem as formalidades deste artigo
tera efeitos civis se, a requerimento do casal, for inscrito no registro publico,
mediante prévia habilitagao perante autoridade competente.

AT IO,

§ 32 — A legislagao do ensino adotara os seguintes principios € normas:

IV — o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas oficiais de grau primério e médio,

Apéndice n¢ 7

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica
Militar..., promulgam a seguinte Emenda 3 Constituicao de 24 de janeiro de
1967:

Art. 12 — A Constitui¢io de 24 de janeiro de 1967 passa a vigorar com a se-
guinte redagio:

O Congresso Nacional, invocando a protegao de Deus, decreta e pro-
mulga a seguinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo ]
DA ORGANIZACAO NACIONAL

Capftulo Il
Da Uniao

Att. 9 — A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios &
vedado:

Il — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
Ihes o exercicio ou manter com eles ou seus representantes relagdes de de-
pendéncia ou alianga, ressalvada a colaboragao de interesse pliblico, na forma
e nos limites da lei federal, notadamente no setor educacional, no assistencial
e no hospitalar.
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Capitulo VI
Do Poder Legislativo
Segdol
Disposigdes Gerais
Art. 30, A cada uma das Cdmaras compete elaborar seu regimento in-

terno, dispor sobre sua organizagao, policia e provimento de cargos de seus
Servigos.

Paragrafo Unico. Observar-se-30 as seguintes normas regimentais:

¢) ndo serd autorizada a publicagao de pronunciamentos que envolve-
rem ofensas as Instituicdes Nacionais, propaganda de guerra, de subversio da
ordem politica ou social, de preconceito de raga, de religido ou de classe, con-
figurarem crimes contra a honra ou contiverem incitamento & pratica de
crimes de qualquer natureza.

Titulo 11
DA DECLARAGAQ DE DIREITOS

Capitulo i
Dos Direitos Politicos

Art. 149. Assegurada ao paciente ampla defesa, podera ser declarada a
perda ou a suspensao dos seus direitos politicos.

§ 1° — O Presidente da Republica decretara a perda dos direitos politicos:

b) pela recusa, baseada em convicgao religiosa, filoséfica ou politica, a
prestacao de encargo ou servigo impostos aos brasileiros em geral.

Capitulo IV
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 153. A Constituigao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes 2 vida, 3 liberdade, 3
seguranga e a propriedade nos termos seguintes:

§ 1* — Todos serao iguais perante a lei, sem distingao de sexo, raca, tra-
balho, credo religioso, e convicgdes politicas. Sera punido pela lei o precon-
ceito de raca,

§ 5 — E plena a liberdade de consciéncia, e fica assegurado aos crentes o
exercicio dos cultos religiosos, que n&o contrariem a ordem pablica e os bons
costumes.

§ 6° — Por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filoséfica ou politi-
ca, ninguém serd privado de qualquer dos seus direitos, salvo se o invocar para
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eximir-se de obrigacao legal a todos imposta, caso em que a lei podera deter-
minar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de consciéncia,

§ 7° — Sem carater de obrigatoriedade, sera prestada por brasileiros, nos
termos da lei, assisténcia religiosa as forgas armadas e auxiliares, e, nos estabe-
lecimentos de internago coletiva, aos interessados que a solicitarem direta-
mente ou por intermédio de seus representantes legais.

§ 8° — E livre a manifestagio de pensamento, de convicgao politica ou fi-
loséfica, bem coma a prestagao de informagao independentemente de cen-
sura, salvo quanto a diversdes e espetaculos pablicos, respondendo cada um
nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de respos-
ta. A publicacio de livros, jornais e peri6dicos nao depende de licenga da au-
toridade, Nao serao toleradas a propaganda de guerra, de subversdo da ordem
ou de preconceitos de religido, de raga ou de classe, e as publicagdes e exte-
riorizagdes contrarias 3 moral e aos bons costumes.

Titulo 111

DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art, 165. A Constituigdo assegura aos trabathadores os seguintes direitos,
além de outros, que nos termos da lei, visem 2 melhoria de sua condigao
social:

VIl — repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos de
acordo com a tradicao local.

Titulo 1V
DA FAMILIA, DA EDUCACAQ E CULTURA
Art. 175, A familia & constituida pelo casamento e teré direito 2 protegao
dos Poderes Publicos.
§1* — O casamento & indissolivel.
§ 2 — O casamento sera civil, e gratuita a sua celebragac. O casamento
religioso equivalera ao civil se, observados os impedimentos e prescrigbes da

lei, o ato for inscrito no registro piblico, a requerimento do celebrante ou de
qualquer interessado.

§ 3 — O casamento religioso celebrado sem as formalidades do para-
grafo anterior, terd efeitos civis, se a requerimento do casal, for inscrito no re-
gistro pGblico, mediante prévia habilitagio perante a autoridade competente.

Art. 176. A educacao inspirada no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Es-
tado e sera dada no lar e na escola.

§ 3» — A legislacao do ensino adotaré os seguintes principios e normas:

Vv — o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau primério e médio.





