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A) Conceito de Municipio

Os Municipios, num regime federal, constituem um “tipo especial de
descentralizacido™. nao sendo propriamente uma técnica do regime federa-
tivo, mas téenica comum a guaiquer forma de Estado.

Num regime federativo, como o nosse, o poder politico, administrativo
e financeiro se distribui por trés ordens, a saber: a ordem federal ou do
governo da Unifo, a ordem estadual e a orderh municipal, conforme s
interessses de que se trata sejam de &mbito nacional, estadual ou regional,
e local ou municipal.

Uma definigio legal de Municipio, nés a encontramos no artigo 100 da
vigente Constituicio do Estado de Sio Paulo {(Emenda Constitucional n? 2,
de 30 de outubre de 1969), que estabelece:

“Art. 100:

Os Municipios sfo unidades terriforiais, com autonomia politica,
administrativa e financeira, nos terme¢s assegurados pela Consti-
tuicdo da Repiiblica, por esta Constituicdo e pela Lei Orgénica dos
Municipios.”
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Por esta definigho temos que:

a) Os Municipios sso unidades territoriais;

b) Com autonomia politica;

¢} Com autonomia administrativa; e

d) Com autonomia financeira, nos termos da Coustituicio Federal,
Estadual e Lei Orgénica dos Municipios.

0Os Municipios sempre foram tidos como “grandes focos das franquias
liberais”, nos guais os cidadfos se instruem no exercicio dos instrumentos
da democracia, participando de modo ativo do governo, quer exercendo o
direito de voto (sufragio ativo), quer sendo votados para os postos eletivos
{sufragio passivo), quer fiscalizando os negocios publicos, quer cooperando,
de véarios modos, com a administra¢do municipal.

- B) Origem dos Municipios

Historicamente, o Estado precedeu de muito o Municipio, tal qual hoje
o concebemnos. Werner Sombart chega mesmo 2 afirmar que ¢ Estado é tfo
antigo quanto a familia.

As cidades do mundo antige se constituiam em auténticas “cidades-Es-
tados” ou “Estados-cidade”.

Coube ao Direilo romanc formular as primeiras nogdes de Direito
municipal.

Muitos airibuvem a SILA {80, A.C.) a prerrogativa de haver criado as
primeiras leis municipalistas; ji outros eniendem que foi Jilio César, atra-
vés da “Lex Julia Municipalis” (ano 40, A.C.), quem primeirc cuidou de
1al assunto.

Eram os cidaddos com direito de voto — o0s “cives optimo jure” —
que escolhiam os membros da “Assembiéia do Povo”. Tal Assembiéia, den-
ire outras, possuia as fungdes de eleger os dirigentes (magisirados) ¢ votar
as leis.

Para fiscalizar os atos da *‘Assembléia do Pove”, havia um “Conselho
de 100 membros” —— a “Curia”

Os dirigentes executivos eram “‘magistrados”, eleitos peia Assembléia,
denominados ‘‘duunviros” e “quatubrviros” {eis que ora eram dois, ora
eram quatro os dirigentes), com mandato de um ano, e com funcdes fambém
de carater judicidrio.

Os “edis” eram agentes da administragde, com funcdes administrativas
e inclusive policiais, sendo uma espécie de fiscais municipais.

Havia um “curador”, responsavel pelas rendas puablicas, 20 iado de
“qguestores”, com fungdes de arrecadarem as rendas piiblicas.

Completavam essa complexa organiza¢do o chamada “defensor civitatis”
— encarregado da defesa da cidade — e os “escribas”, com funges nota-
riajs.
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Na Idade Média predominaram os “Feudos” —- grandes extensoes de
terras doadas pelos reis aos grandes senhores, ou por eles conquistadas —
0s quais governavam de modo absoluto os cidaddos, ou melhor, os habi-
tantes ali residentes, que se denominavam ‘‘vassalos’.

Predominou a vida rural e a economia agraria.

Entretanto, por volta do seculo XII tornou a ressurgir o espirito de
urbanismoe, com o surgimento de florescentes cidades na Europa, tomando
o municipalismo novo impulso.

Em Portugal, no século XVI, os Municipies eram governados por um
“Alcaide”, o qual era auxiliado por um ‘“conselho dos homens bons”. Donde
a origem do municipalismo brasileiro.

C) O Municipio na histéria do Direito brasileiro

As “Ordenagbes Manuelinas”, e depois as “Ordenagoes Filipinas” (Sé
culo XVII) disciplinaram o municipalismo brasileiro até o advento do Império.

As Camaras Municipais se compunham de ‘“senadores”, e exerciam a
administracdo da comuna. Possuiam grande influéncia politica, e compu-
nham-se de “fidaigos”, sendo um ou dois juizes municipais, dois ou mais
vereadores, um procurador e um juiz de fora, que funcionava como pre-
sidente,

A Constituigio do Império de 1824 consagrou trés artigos a organizagio
municipal, prescrevendo fossem as cidades e vilas dotadas de “governo
econdémico e municipal”, a “eletividade das CAmaras, airavés do voto direto,
com nove vereadores nas cidades e sete nas vilas”, ¢ determinando que o
vereador mais votado fosse o “chefe do Executive municipal”.

A Constituicdo Federal de 1891 manteve a “‘autonomia municipal™,
prescrevendo expressamente que os Estades-Membros assegurassem a '‘au-
tonomia dos Municipios em tudo quanto respeitasse ao seu peculiar inte-
Tesse’’.

A Carta de 1937 praticamente eliminou a autonomia municipal, esta-
belecendo a nomeagao dos prefeifos pelo Executivo estadual, ressalvando
apenas a competéncia tributaria dos Municipios.

A Constituigio Federal de 1946 e as duas posteriores restauraram a
"autonomia municipal”, aperfeiccando mais o sistema,

Admite-se que a Constituicio de 1946 realizou uma auténtica “revoiu-
¢do municipalista”, ndc somente resguardando a autonomia dos Municipios
pela eietividade de seus drgios, como ainda ampliando sua forca econdmica
e financeira, no que lhes assegurou maior vitalidade.

O “intervencionismo” do poder central, consagrado na vigente Cons-
tituicdo de 1969, pode ser facilmente constatado pela leitura do art. 14 da
Constitui¢do, consagrando uma intervencdo da Unido em campo que ante-
riocrmente era da competéncia exclusiva dos Estados-Membros.
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D) O Municipio no Direito alienigena

Na Franca — Estado unitirio —, existem noventa Departamentos, que
sdo governados por “Prefeitos”. Os “Departamentos” se compodoem de “co-
munas”, as quais sao governadas pelo “maire”. Ji em 1935 havia cerca de
38.000 comunas na Franca.

Nos Estados Unidos da Ameérica os Municipios sio, regra geral, cha
mados de “Condados”. que sdo governados de maneira variavel, de con
formidade com a legislacio de cada Estado, havendo sempre os “Conselhos”
dos Condados, com funcoes legislativas, e eleitos pelo pova.

Na Uniao Soviética ha orgaos locais do poder estatal chamados de
“Conselhos”, eleitos pelo prazo de dois anos. Tais “Conselhos” elegem um
érgao executivo colegiado denominado “Comité Executivo”.

Na Austria, as Provincias dividem-se em circunserigoes administrativas
e coletividades descentralizadas e de duas espécies: As Comunas e os Dis
tritos Autdénomos. As Comunas sio subordinadas acs Distritos Autdnomos,
e esses as Provineias. As Comunas e os Distritos Autdnomos sao unidades
econdmicas independentes.

Em linhas gerais, o que se constata nos paises europeus é a evidente
preocupacado de se outorgar autonomia administrativo-financeira acs Mu-
nicipios. relegando-se a plano secundario a “autonomia politica”, que pode
ou nao existir.

E) O Municipio no vigente Direito brasileiro

Os artigos 14, 15, 16 e 24 disciplinam os Municipios na vigente Cons
tituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O art. 14 consagra. como vimos, a tendéncia centralizadora do federa-
lismo brasileiro, quando dispoe que. para a criacao de novos Municipios,
impode-se a elaboracdo de uma “Lei Complementar” federal., que estabele
cerd os requisitos minimos de populagao e renda publica, bem como a forma
de consulta prévia as populacoes.

O art. 15 especifica 0os modos pelos quais é assegurada a ‘“‘autonomia
municipal™:

“] — pela eleicao direta do Prefeito, Vice-Prefeito, e Vereadores,
realizada simultaneamente em todo o Pais, em data diferente das

eleicoes gerais para Senadores, Deputados Federais e Deputados
Estaduais;

II — pela administracdo proépria, no que respeite ao seu peculiar
interesse, especialmente quanto:

a) a decretacao e arrecadagao dos tributos de sua competéncia e
a aplicacdo de suas rendas. sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; e

b) a organizacao dos servigos publicos locais.”
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A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, ja referida, preceitua em seu
art. 102 que:

“Art. 102 — Os Municipios deverdo organizar a sua administracao
e planejar as suas atividades, atendendo &s peculiaridades locais e

aos principios técnicos convenientes ao desenvolvimento integral
da comunidade.”

Ja no art. 105 estabelece esta Constituicdo:

“Art. 105 — Os Municipios elaborardo o estatuto de seus servido-
res, observados os principios da Constituicio da Republica.”

A Lei Orgéanica dos Municipios do Estado de Sao Paulo — Decreto Lei
Complementar n¢ 9, de 31-12-69 — em seu art. 39 determina, em extensa
enumeracdo, o que ¢ objeto da “competéncia privativa” dos Municipios, e
no seu art. 4°. o que ¢é objeto de sua “competéncia concorrente” com a
do Estado de Sao Paulo.

0 que caracteriza o ‘“peculiar interesse”, referido no art. 15, II, da
Constituicao Federal?

— “E a predominénecia do interesse do Municipio sobre o do Estado
ou da Unido,” respondem Hely Lopes Meirelles e Sahid Maluf.

Regra geral, sao eletivos os Prefeitos.

Todavia, a propria Constituicao Federal consagra excecdes a essa regra,
relativamente aos Prefeitos das Capitais e dos Municipios considerados es-
tdncias hidrominerais por lei estadual. Tais Prefeitos serdo nomeados pelo

Governador, com prévia aprovacio da Assembléia Legislativa (art. 15, §
19, a).

J4 relativamente aos Prefeitos dos Municipios declarados de interesse
da “seguranca nacional”, serdo nomeados pelo Governador, com prévia
aprovacdo do Presidente da Republica (art. 15, § 19, b).

O numero méaximo de vereadores foi fixado em vinte e um pela Cons-
tituicdo Federal (art. 15, § 49).

A Lei Organica dos Municipios do Estado de Sio Paulo, em seu art.

69, fixou a proporcao do numero de vereadores pelo numero de eleitores do
Municipio, nas seguintes bases:

“l — Municipios de até mil eleitores — 7 vereadores.

II — De um mil até cinco mil eleitores — 9 vereadores.

IIl — De cinco mil e um a dez mil eleitores — 11 vereadores.
IV — De dez mil e um a vinte mil eleitores — 13 vereadores.
V — De vinte mil e um a cingiienta mil eleitores — 15 vereadores.
VI — De cingiienta mil € um a cem mil eleitores — 17 vereadores.
VII — De cem mil e um a um milhdo de eleitores — 19 vereadores.
VIII — Com mais de um milhdo de eleitores — 21 vereadores.”

Scmente fardo jus a remuneracdo os vereadores das Capitais e dos
Municipios de populacdo superior a duzentos mil habitantes, dentro dos
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limites e critérios fixades em lei complementar (§ 29 do art. 15 da Cons
tituicdo Federal).

A intervencio nos Municipios, de conformidade com o § 3% do art, 15
da Constituigdo Federal, sera regulada pela Constitnigio do Estado, somente
podendo ocorrer quando:

“a} se verificar impontualidade no pagamenio de empréstimo
garaniido pelo Estado;

b} deixar de ser paga, por dois anos congecutivos, divida fundada;
¢) ndo forem prestadas conias devidas, na forma da let;

d) o Tribunal de Justica do Estado, der provimento 3 represen-
tacdc formulada pelo Chefe do Ministério Publico local, para asse-
gurar a observancia dos principios indicados na Constituicae
estadual, bem como para prover a execucao de lei ou de ordem ou
decisdo judieidria, limifando-se o decreto do Governador a sus-
pender o ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento
da normalidade;

e} forem praticados, na administra¢ie municipal, atos subversivos
ou de corrupcio; e

f} nio tiver havido aplicagdo, no ensino primério, em cada ano,
de vinte por cenio, pelo menos, da receita tributaria municipal.”

Qs trés Gitimos casos de infervencdo (letras d, e e f) sdo inovagdes da
Constituicdo de 1969. O caso da letra ¢ {ndo prestacao de contas} foi inova-
¢ao da Constituicio de 1967.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu art. 108, transcreve os
casos de intervencao previsios na Constituicio Federal, enquanto seu § 1°
disciplina a forma da intervengao, assim:

§ 19 do art. 106 —

“A intervencac far-se-4 por decreto do Governador, observados os
seguintes requisitos:

1 — comprovade o fato ou a conduia prevista nos incisos I a V,
de oficio gu mediante representacdo do interessado, o Governador
decretara a intervencdo e submeterd o decreto, com a respectiva
justificacio, dentro de cinco dias, & apreciacdo da Assembléia, que,
se estiver em recesso, serd para tal fim convocads;

2 — o interventor substituird o prefeito e administrard ¢ Munici-
pio durante o perfodo de intervengio, visando o restabelecimento
da normalidade;

3 -— o decreto conterd a designagio do interventor, o prazo da
intervencdo e os limites da medida;

4 — ¢ interventor prestara contas de seus atos ao Governador, e,
de sua administragao financeira, ao Tribunal de Contas do Estado;



ABRIL A JUNHO — 1974 181

5 — no caso do inciso VI {provimento pelo Tribunal de Justi¢a
de representagdo do Procurador-Geral da Justica para assegurar
a ohservancia dos principios aplicaveis aos municipios constantes
desta Constituicao, bem como para prover & execugao de lei, ordem
ou decisao judiciiria), o Governador expedirad o decreto e comu-
nicari ao Presidente do Tribunal de Justica os efeitos da medida.”

O § 29 do art. 106 determina que

“Cessados o5 motivos da intervencio, as autoridades municipais
afastadas de suas fungbes a elas retornardo, quando for o caso,
sem prejuizo da apurag@o administrativa, civil, ou criminal decor-
rente de seus atos.”

O Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, em seu art. 39,
instituiu em nosse ordenamento juridico a figura da “Intervencido Federal
nos Municipios”, pelo Presidente da Reptblica:

“Art. 39 — O Presidente da Repuablica, no interesse nacional,
podera decretar a intervencdo nos Estados e Municipios, sem as
limita¢des previstas na Constituigio.

Parégrafo Gnico — Qs Interventores nos Estados e Municipios
serao nomeados pelo Presidente da Repiblica e exercerido todas
as fungbes e atribuicoes gue caibam, respectivamente, aos Gover-
nadores ou Prefeitos, e gozarido das prerrogativas, vencimentos e
vantagens fixades em lei”.

Assim, a “Intervencio Federal” com fundamento no Ato Institucional
n? 5 é “sem limites”, ilimitada quanto ao contetdo, amplitude, prazos e
requisitos formais, como a submissdo do decreto de intervencio a aprecia-
¢do do Poder Legislativo, no prazo de cinco dias.

Além disso, o Ato Institucional n? 5 consagrou uma grave limitagao
quer A autonomia constitucional dos Estados-Membros, quer i autonomia
dos Municipios, em seu art. 29, ao dispor:

“Art. 29 — O Presidente da Repiiblica podera decretar o recesso
do Congresso Nacional, das Assembiéias Legislativas e das Cama-
ras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado de sitio ou
fora dele, s0 voltando os mesmos a funcmnar quando convocados
pelo Presidente da Republica,

§ 1° — Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo cor-
respondentie fica autorizado a legislar em todas as matérias, e
exercer as atribuicbes previstas nas Consutm(;oes ou na Lei Orga-
nica dos Municipios.

§ 2° — Durante o periodo de recessn', os Senadores, os Deputados
federais, estaduais e os Vereadores s6 perceberdo a parte fixa de
seus subsidios.

§ 3° — Em casp de recesso da Cimara Municipal, a fiscalizagao
financeira e orcamentaria dos Municipios que nfo possuam Tri-
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bunal de Contas, serd exercida pelo do respectivo Estado, esten-
dendo sua ago as fungdes de auditoria, julgamento das contas dos
administradores e demais responsdveis por bens e valores pabli-
cos.”

Em face do disposto ne art. 182 da Constituigdc Federal, o Ato Insti-
tucional n? § e Atos posteriores continuam em vigor.

Quanto & competéneia tributiria dos Municipios, est4 regulada no art.
24 da Constituicao Fedaral.

“Art. 24 — Compete aos Municipios instituir tributos sobre:
a} propriedade predial e territorial urbana;

b) servigos de qualquer natureza nio compreendidos na compe-
téncia tributéria da Unizo ou dos Estados, definidos em Lei com-
plementar.”

As Leis compliementares gue definem a cobranga do Imposto sobre
Servigos, ou methor, as Leis que atualmente disciplinam a cobranga do
Imposto scbre Servicos sdo o Decreto-Lei n? 408, de 31-12-68, e o Decreto-
Lei n% 834, de 8969, que deu nova redacdo ao Decreto-Lei 406, nessa
parte,

Essa tltima Lei estahelece que:

“0 imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servigos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a prestagio, por em-
presa ou profissional auténomo, com ou sem estabelecimento fixo,
de servigo constante da lista anexa.”

O art. 10 dessa lei preceitua que “contribuinie & o prestador do ser-
vigo”, ¢ seu parigrafo unico afirma que “nac sdo confribuintes os que
prestem servigos em relagac de emprego, os trabathadores avulsos, os dire-
tores e membros de conselhios consultivo ou fiseal de sociedades’.

A Constituicao de 1946 atribufa aos Municipios a competéncia para
cobrar “Imposto de Licenca”, “de Indiisirias e Profissges” & “‘sobre Diver-
soes Pihblicas”, tendo a vigente Constifuicio Federal reduzido os mesmos
apenas ao “Imposto sobre Servigos de qualguer Natureza”.

Além dos dois impostos supra, pertence aos Municipios (§ 19 do art.
24) o produto da arrecadacdo do Imposte Territorial Rural, incidente sobre
05 iméveis situados em seu territério.

O § 20 do art. 24 determina que serd distribuido aos Municfpios, na
forma que a lei estabelecer, o produto da arrevadagdo do Imposio de Renda
incidente sobre rendimentos do trabalhe e de titulos da Divida Pdblica
por eles pagos, quando forem obrigados a reter o tribute.

Além disso, determina o § 8¢ do art. 23 gue “vinie por cento do
produto da arrecadacio do imposto sobre Circulagao de Mercadorias” cons-
titui receita dos Municfpios.
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Cinco por cento de produto da arrecadagdo do Imposto de Renda e
do Imposto sobre Produtos Industrializados serao distribuidos aos Munici-
pios pela Unido, através do “Fundo de Participa¢do dos Municipios™ (art.
25, II, da Constitui¢cdo Federal).

O art. 26 da Constituicio Federal preceitua ainda a distribui¢do entre
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de quarenta por cento do
produto da arrecadagio do Imposto sobre Lubrificantes e Combustiveis Li-
quides ou Gasosos; de sessenta por cento do produto da arrecadagéo do
Imposto sobre Energia Elétrica; e de noventa por cento do produto da
arrecadagao do Imposto sobre Minerais do Pais.

O art. 16 da Constitui¢io Federal determina gue a fiscalizagio finan-
ceira e orgamentiria dos Municipios sera exercida mediante o controle
externo da Cimara Municipal, ¢ o controle interno do Executivo Municipal,
instituido por iei.

0 § 12 do art. 16 determina que o controle externo da Cimara Municipal
serd exercido com o auxilioc do Tribunal de Contas do Estado, ou drgio
estadual a que for atribuida essa incumbéncia.

E seu § 29 é taxativo ao afirmar que somente por decisdo de dois ter-
¢os dos membros da Cimara Municipal deixard de prevalecer o parecer
prévio, emitido pelo Tribunal de Contas, sobre as contas que o Prefeito
deve prestar anualmente.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo determina em seu art. 108 que
todas as contas do Prefeito e da Cimara deverdo ser enviadas, conjunta-
mente, até 31 de margo do exercicio seguinte.

Esse auxilio do Tribunal de Contas dos Estados ao controle externo
sobre a execugdo financeira e orcamentaria dos Municipios, exercido pelas
CAmaras Municipais é inovac¢do, e importante, da Constituicio Federal de
1969. O julgamento das contas municipais fica sempre condicionado a exis-
téncia de um Parecer Prévio do Tribunal de Contas. Tal Parecer sé nao
prevalece se houver a maioria constitucionalmente prevista, de dois tergos
dos membros da Cimara. Se ndo houver tal maioria, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas consagra decisao inapelavel. Se houver, consagra mera
opiniao.

Tal bivaléncia nao existe relativamente as contas estaduais e¢ federais.

Se a Camara julgar as contas sem o Parecer Prévio, temos um ‘ato
inexistente"”, o qual ndo produz qualquer efeito juridico.

Trata-se, no caso do conirole externo da execucio financeira e orga-
mentéaria dos Municipios, de um '‘atoc complexo”.

O § 3% do art. 16 da Constituicdo Federal diz que somente poderao
instituir Tribunais de Contas os Municipios com populagdo superior a dois
mithées de habitantes e renda tributaria acima de quinhentos milhoes de
CTuzeiros.
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O art. 25, item XV, letra ¢, da Lei Orginica dos Municipios do Estado
de S3p Paulo estabelece que “rejeitadas as confas (pela C@mara), serdc
essas imediatamente remetidas ao Ministério Pablico, para os devidos fins.

Problema que tem preocupado os legisladores e administrativistas é o
relativo ao art. 164 da Constitui¢do Federal, que determina que

“A Unido, mediante lei complementar, podera, para a realizagdo
de servigos comuns, esiabelecer Regides Metropolitanas, consti-
tutdas por Municipios que, independentemente de sua vinculagio
administrativa, fagam parfe da mesma comunidade sécio-econd-
mica.”

E, pois, o atual e complexo problema da constituicio das chamadas
“regides metropolitanas” gue, se nio forem dotadas de conveniente disel-
plina, poderio vir a causar graves resiricbes ac principio da autonomia
constitucional dos Municipios {ou, em oufras palavras, principio constitu-
cional da autonomia municipal).

Um recente documetto elaborado por especialistas do CEPAM (Centro
de Estudos e Pesquisas de Administracio Municipal), do GEGRAN ({Grupo
Executive do Grande S3o Paulo) ¢ COGEP {Coordenadoria Geral do Pla-
nejamento da Prefeitura de Sio Paulo) estabeleceu quais s@o os elementos
bésicos para se reconhecer uma irea metropolitana:

1) Populacic urbana {quaniidade e densidade minimas);
2} Processo de conturbagio ja desencadeado ou previsivel a curto prazo;

3) Ocorréncia efetiva de problemas urbanos com peculiaridades metro-
poiitanas;

4) Inadequagao dos instrumentos institucionais existentes para a solu-
¢do dos problemas da area.

A posicdo adotada pela Prefeitura de Sao Pauls, contraria em alguns
pontos essenciais a Iei de criagdo das regides metropolitanas €, em suma,
& de que “a instiiucionalizagio das ireas metropoiifanas deve ser de cardter
normativo, nunca executive”; de que a criagio de tais dreas “deveria depen-
der mais de estudos técnicos preciscs, a cargo do orgdo federal especiali-
zado, que da vontade ou arbitrio das Municipalidades interessadas em parti-
cipar das vantagens previsias na legisla¢do”; de gue a representagio dos
Municipios no 6rgdo a ser criado deve levar em conta as desigualdades entre
05 mesmos, suas diferentes populagdes e importincia; e de que deve haver
uma lei especifica para cada regifo metropeolitana a ser criada, porque as
mesmas, “nao sendo idénticas, n3o podem ser regidas por um mesmo
Cddigo”.

Parece-nos, sem divida, e npuma anélise mais superficial desse com-
plexo tema, eis que outra nao comportaria o presente estudo, que assiste
inteira razio a Prefeitura do Municipic de Sao Paulo, pelo menos relativa-
mente aos pontos retro mencionados.





