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I —INTRODUGAOC

Um dos aspectos do chamado “milagre brasileiro” que se estd tor-
nando bastanie polémico ¢ o da participagdo da empresa privada.

Um grupo defende que o *‘milagre” resulta do cresecimento continuo
da participagdo do Estado nas atividades econdmicas e que esse cresci-
mento foi quase inevitavel porque o setor privado brasileiro ainda é relati-
vamente pequeno e ndo estd em condigdes de exercer um papel impor-
tante nas enormes necessidades de infra-estrutura do Pais ou nas indus-
trias tecnologicamente mais sofisticadas. Outro, afirma que o Estado, deli-
beradamente, criou condigdes em que a empresa privada ndo mais podia
funcionar, para assim, justificar a intervengéo no dominio econémico. Um
terceiro, considera o “milagre” produto do comprometimento crescente do
processo de acumula¢do com a entrada de recursos externos, aprovei-
tando-se uma fase ascendente do comércio internacional e das transacfes
no mercado internacional de capital. Finalmente, um quarte grupo diz que
o “milagre” s6 foi possive! porque o Estado foi o agente dinAmico, lideran-
do a produgdo de um numero crescente de bens. A rapida expanséo do
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produto nacional bruto deve ser creditada 4 revitalizacao a rapida expansdo
das empresas governamentais e a agdo dos bancos estatais de desenval-
vimenlo. Considerando que o governo e as empresas do governo sdo ras-
ponsaveis por 50 a 60 por cento do investimento fisico do Pais, esse Giti-
mo grupo classifica o Brasil como um modelo de Estado capitalista.

Diante dessa controvérsia, cabe responder 3s seguintes perguntas:
1} a crescente participagée do Estado na Economia & caracteristica,
apenas, da sociedade brasileira? 2) porque somente nos anos recentes,
isto &, a partir da segunda metade dos anos cingiienta, o Estado foi levado
a aumentar a sua participagio nas atividades econtémicas? 3) o fato ds o
Estado estar exercendo um papel decisivo no desenvolvimento brasileira
significa o fracasso da iniciativa privada no Brasil?

A crescente intervengdo do governo na economia ndo & uma carac-
toristica exclusiva da economia brasileira. O mundo vem assistindo, nos
Oltimos 20 anas, &8 um crescimento acelerado, em extenséo e profundidade,
das atividades governamentais.

Tanto isso & verdade, que vem aumentando o reconhecimanto de qus
as decisbes governamentais tém, agora, muito mais do que no passado,
conseqiéncias tanto positivas, como negativas, sobre a atividade econd-
mica, bem como sobre a avolugéo das transformagdes estruturais na com-
plexa sociedade contemperanea. Em razdo disso, muitos governos astc
seriamente empenhados em descobrir ou aperfeigoar novos processos de
tomada de decisdes nos guais se procura tornar mais explicitas as deci-
sbes governamentais, analisar cuidadosamente 0 maior numero possive!
de alternativas e avaliar criteriosamente as conseqiiéncias das a¢des go-
vernamentais.

A participacdo do Estado, de forma extensiva, na atividade econdmica
é um fator novo que precisa ser tomado em consideragdo. A complexidade
da socisdade contemporénea tornou essa participaglo imperativa; ora para
assegurar a infra-estrutura indispensavel ac florescimento da atividade
privada; ora para garantir a continuidade do processo de desenvolvimento
econdimico, na medida em gue desenvolvimento econdmico & bem-estar
social passam a constituir os principais objetivas politicos; ora para pre-
venir situacdes monopolisticas; ainda por razdes de seguranga nacional
e, finalmente, para assegurar o equilibrio entre o capital nacional e o ca-
pital estrangeiro,

Ainda recentemente, o Conselho Econdmico do Canada {!) chamava
a atengfio para o fato de gue as despesas governamentais, geralmente
usadas como indicador do impacto da a¢do do governo na econonia e
na socledade, representam um indicador imparfeito e parcial das ativida-
das governamentats. Mesmo as avaliagbes das despesas governamentais
comumente disponiveis tendem a subestimar a importdncia da atividade
governamental. Em certos setores, o valor das despesas realizadas ndo
contam toda a histdria. Tanto existem despesas que néo refletem o impacto

{1) Coneatho Econdmico da Canadd — *“Deslgn for Decision-Making.' §.° Relatério Anual. Qtiawg, se-
tembro de 1671,
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das politicas adotadas, como outras gue possuemn um efeito muttiplicador
na medida em que atuam sobre ¢ sistema ecandémico.

Acrescente-se, ainda, as relagfes de compiementariedade entre 03
dispéndios do setor pibiico e os do setor privado, Ora é o setor puablico
guem responde as decisdes do setor privado, ora sdc as despesas gover-
namentais que requerem uma agao complamentar do setor privado.

A conclusdo do Conselho Econdmico do Canada é de que a impar-
tincia da agdo governamental deve estar crescendo muito mais rapida-
mente do que sugere a taxa de crescimento das despesas pubiicas. E sé
pensar, paor exemplo, na regutamentagdo da atividade econdmica atraves
da politica fiscal, pofftica monetaria, politica de cdmbio, balango de paga-
mentos, bem como a agdo das agéncias governamentais que atuam como
intermediarios financeiros e 0 crescente numero de agentes governamen-
tais exercendc atividades industriais e comerciais.

Foi exatamente em razdo da crescente importdncia da agdo governa-
mental que aguele Conselho decidiu examinar em profundidade a fermu-
lagdo do processo decisdrio no setor governamental, preocupando-se com
a evolugdo e a avaliagdo de politicas e com a formulagao e implementagio
dessas politices.

Quando se examina a experiéncia brasileira insiste-se em colocar a
atvagdo do Estado no sentido de assegurar a infra-estrutura como uma
intervengdo indébita em drea do setor privade. Argumenta-se com fre-
gliéncia, conforme ja se disse, que o setor privado brasileiro ndo esta em
condigdes de exarcer um pape! importante nas enormes necassidades de
infra-estrutura do Pais.

Ora, desde Adam Smith que sempre se colocou entre os deveres do
Estado o de assequrar a infra-estrutura indispenséave! ao desenvolvimento
das atividades privadas. Em a '"Riqueza das Nagdes,” Smith (?) relacionava
os trés deveres fundamentais do Estado:

Primeiro, proteger a sociedade da invasip e da vioiéncia de outras
sociedades independentes;

Segundo, proteger a cada individuo das injustigas e opressdes de
gualguer cutro membro da scciedade;

Terceiro, construir @ manter servigos publicos que, muito embora
sejam de grande utilidade para toda a sociedade, so, todavia, de ta! natu-
reza gue nido chegam a interessar aos individuos, individualmente ou em
grupo, porque a rentabilidade ndo seria suficiente para recompensar 0 ca-
pital mobilizado.

Ao descrever essa terceira obrigagdo, Smith admitiu & agdo direta do

Estado para garantir o desenvolvimentc econGmico € ¢ bem-estar sociaf.
Na seu entender, era obrigagdo do Estado investir ndo sd para criar maio-

(2) Adam Smith — “Investlgacién de Y%a Naturalsza Y Ceusas de ta Rigueza de Ias Naciones.” — Bar-
caelona, Boach Cema Editorial, 1835, Wel. |1, Livro ¥, Capitulo 1



200 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

res facilidades para o comércio em gerai, mas também para faciltitar certos
ramos particulares do comércio,

Smith ndo s6 recomendava a constiu¢do de estradas, pontes, canals
navegaveis, portos etc., tudo ¢ que atualmente se considera infra-estrutura
social, como defendia especial protegdo para o comércio e seguranga
para os comerciantes.

Mais recentemente, até os mais intransigentes liberais j& aceitam que
se faz necesséria a presenga do Estado em setores de producdo e comér-
cio de determinadas matérias-primas essenciais para o desenvolvimento
& a seguranga da Nagao, como é o caso da produgdo de energia slétricy,
petréleo, minerais de importancia astratégica & onde raztes de segurangca
nacional assim o determinarm.

O desanvoivimento econdmico brasileiro, ndo se discute, nio rasulioy,
e nem poderia resultar, do jogo espontdnec e automatico das forgas de
mercado.

Até os anas cingiienta, 4 politica econdmica brasileira ers inconsis-
tente, tormulada sempre para sciucionar problemas espectlicos que emer-
giam de um desenvalvimanto gspont&nec. Reflexa e dispersiva, caracteri-
zava-se pela improvisagie, ndo chegando, nunca, a constituir um conjunte
coerente com prioridades conscientemente definidas.

O desenvolvimento econdmico sempre esteve associado ap compor-
tamento do setor externo. A dependéncia do exterior era absoluta. As ex-
portagbes de aiguns produtos priméarios constituiam a principal fonte gera-
dora de renda e emprego, ao tempo em que propiciavain oS recursos ne-
cessérios 4 importagdo de parte substancial dos bens consumidos inter-
namente. Até mesmo 0¢ primeiros passos na substituigao de importagdes
resultaram de reagdes diante das dificuldades do balango de pagamentos
€ nao de uma decisio cansciente em favor da industrializagdo como meo-
canisma propulsor do desenveolvimento econdmico, Com efeite, a substi-
tuigdo de importagbes foi espontdnea aié o final dos anos quarenta e
estimulada entre 1949 e 1954. A partir de 1955 & que passou a ser dirigida,

Até 0 momento em que 0 Processo passou a ser estimulado, a indus-
triatizagdo nunca foi objetivo bésico da politica scondmica governamantal.
Ao conirério, a defesa dos interesses do café e z implementag8o de polf-
ticas de estabilizagéo contribuiram para inibir o desenvolvimento industrial
a longo prazo.

Quando, na metade da década cingilienta, o desenvolvimento econd-
mico passou a ser um objetivo conscienie de politica econdmica e, para
alcanga-to, formulou-se, pela primeira vez, na histaria gcondmica nacional,
uma estratégia de industrializagao, sentiu-se que a empresa privada, quer
nacional ou estrangeira, tinha seu desenvelvimento bloqueado, ou por pro-
blemas institucionais ou pela falta de investimentos infra-estruturais. Em
alguns ¢asos — e a produgio de energia efétrica € um bom exemplo -0
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volume de recursos a ser mobilizado ultrapassava as possibifidades e con-
veniéncias financeiras do setor privado.

Em virtude da extensdo das necessidades de investimentos de capital
social e de criagdo de economias externas, a politica governamental orien-
tou-se por irés linhas de agéo:

1} agfdo empresarial direta pelo governo através da qual o Estado
procurou atender 4s necessidades de infra-estrutura e de algumas
matérias-primas estratégicas coma ago, barrilha etc;

2) ag#o sobre os pregos, Através da inflagdo e dos mecanismos de
cantrole dos pregos e de subsidios fransteriu-se renda do setor
privado para o setor pablico para financiar a formagao de capital
social e do setor rural para o setor urbano para incentivar a for-
macao de capital fixo nas empresas industriais;

3) ag#o sobre a formagdo de capital no setor privado. O setor priva-
do foi estimulado com subvengbes cambiais, financiamentos e
avais.

O desenvolvimento econdmico firmou-se, entdo, em um tripé: o Esta-
do, 2 empresa privada nacional e a empresa estrangeira.

O Estado foi levado a desempenhar papéis novos e decisivos na reo-
rientagée, funcionamento, diversificagio e expansio da economia do Pais.
Além disso, em virtude da extens@o das necessidades de investimentos de
capital social e de criag@o de economias externas, o Estado tinha, neces-
sariamente, que investir mais do que os outros dois.

Mas, come muito bem afirma Octavio lanni, (*) “se é verdade que
cresceu a participagao relativa e absoluta do Estado na formagao bruta de
capital fixo, isto ndo significa que se produziu uma mudanga qualitativa no
sistema econdmico brasileiro. Isto é, ndo significa que se passou do siste-
ma baseado na empresa privada a um sistema diferente configurado no
capitalismo de Estado. .. a crescente participagdo do Estado na sconomia
brasileira correspondeu & crescente socializag@o dos custos de instalagio
e ampliagdo da infra-estrutura econémica e politico-administrativa indis-
pensavel! do funcionamento e & diversificagdo do setor privado, nacional
e multinacional”.

As criticas &4 estratégia de agdo governamental no Brasil omitem,
quase que sistematicamente, a preocupagado do Estado brasileiro de criar
instrumentos para dar ao setor privado methores condigbes de desempe-
nhar o seu papel.

O Estado brasileiro ndo se tem limitado a assegurar a infra-estrutura
através de investimentos em energia, transportes, comunicagdes, tdg
pouco a atender as necessidades de petrdéleo ou de matérias-primas estra-
tégicas, como ¢ ago. Uma das razdes do aumento da participagédo do go-

{3) Octavio lennl — "“Esladc e Planejamento Econdmico no Branil {1930—1970)." Rio de Jansira, Editore
Clvilizagde Brastleira, 1871, pdgs. 312/13.
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verno na economia tem sido a preocupacgdo de garantir ao setor privado
condigbes sempre melhores para desempenhar o seu papel com eliciéncia.
Mais recentemente, deve-se acrescentar, a prepcupagéo de criar, para o8
grupas nacionais, condigdes de competicdo, em pé de igualdade com as
empresas estrangeiras.

£ muito pouco mencionado que a estratégia de ocupagao econdomica
da territério nacional tem por base a mobilizagéo do capital privado nacio-
nal e estrangeiro.

A pecuéria passou a ser o principal instrumento da conguista econd-
mica da Amazdnia. A politica governamental, entretanto, parte do reco-
nhecimento de que somente grandes empresas, nacionais ou estrangeirds,
isoladas ou conscrciadas, poderdo ter & manter uma consciéncia voltada
para uma rapida mobilizagdo de poupangas com o objetivo de aumentar a
reservados, apenas, 0§ investimentos em infra-estrutura.

Também guase nunca ¢ mencionado, nessas interpretagfes da agdo
governamental no Brasil, 0 sistema de incentivos fiscais para estimular a
mobhilizagdo de capitais privados para o programa de integragdo econd-
mica.

Mas, os estimulos & mobilizagdo de capitais privados nfo ticou res-
trito a esse programa. A reestruturagio do mercade nacional de capitais
& um exemplo ainda mais expressive de utilizagao de instrurnentos fiscais
para uma rdpida mobilizagdo de poupangas com o objetiva de aumentar a
expressividade do setor privado nacional.

O grande impu!so gue se verificou no mercado de acGes, a partir de
1968, deveu-se, principalmente, &s medidas tributdrias entdo adotadas.
Ainda em 1973, ampliou-se tais estimulos fiscais ao dar 2 reinverséo dos
dividendos o mesmo tratamento fiscal da retengéo dos lucros e ao aumen-
tar de 15% para 30% o beneflcio fiscal que contempla as subscrigdes de
quotas de fundos de investimentos.

Tao pouco ¢ mencionado que, no casc da petroguimica, & evidente
uma auto-limitacio da estatizagdo. O Estado reservou para si, apenas, a
produgdo das matérias-primas bdsicas, isto é, o refino da petrdlen. Nas
indistrias petroguimicas, a empresa privada nacional pode participar sozi-
nha, ou em associagdo com empresas estrangeiras, ou ainda em associa-
¢do com empresas estatals, estas em posigdo minoritéria.

A PETROBRAS ja participa de 16 empresas da érea de petrdieo e
petroquimica e s6 mantém o controle acicndrio de quatro: Companhia
Pernambucana de Borracha Sintética (COPERBEQ), Petroquimica do Nar-
deste (COPENE), Nitri-flex e Petroguimica Uni&o, sendo que, nesta uitima,
o aumento de sita participagfio tornou-se necessério para evitar que esse
empreendimento caisse sob o controfe de uma empresa multinacional,

Além disso, o BNDE é quase sempre apresentado como um instru-
mento de estatizagdo quando, na verdade, a sua agdo tem sido no sentido
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de dar condigdies 4 empresa nacional de participar, de forma quantitativa e
qualitativa no desenvolvimento industrial,

Com esse abjetivo, 0 BNDE proporciona financiamento de capital fixo
e de capital de giro, participagdg acionéria minoritaria para assegurar ade-
quada estrutura financeira ao projeto e ainda financia a participagido de
sdcio brasileiro em associagdo com estrangeiro.

Em uma politica intencionalmente estatizante, ndo caberia um ins-
trumento como o ~undo de Modernizagdo e Reorganizacao Industrial, que
tem por objetivo fortalecer & empresa nacionai, aumentanda a sua eficién-
cia e 0 seu poder de competi¢do. O objetivo fundamental do FMRI 2 per-
mitir & empresa nacional madernizar-se, oparar em escala de produgae
adeguada e fortalecer o poder de negociagdo dos grupos empresariais
privados nacionais.

Nos Ulllimos tempos, os responsaveis pela formulagido da politica
econdmica, ndo so do Brasil, mas de diversos pafses do mundo industria-
lizado e em desenvolvimento, estdo cada vez mais conscientes da neces-
sidade de controlar as atividades das empresas multinacionais e de trazer
para dentro dos respectivos pafses o poder de decisdo dessas empresas
para fazé-las voltar-se para as pbjetivos de desenvolvimento econdmico
e tecnolégico nacionais.

No caso brasiieiro. agora mesmo, para forgar as empresas estrangei-
ras do ramo de telecomunicagéo, a voltar-se para as necessidades tecno-
ldgicas do Pais, o governo autorizou a TELEBRAS a participar no capital
das industrias produtoras de eguipamenios de telecemunicagio.

A razéo dessa intervengdo € que tais empresas insistem em operar
com tecnologia j& superada ou ndo ajustada as exigéncias do desenvol-
vimento ecandmico brasileiro.

Por razbes que ndo cabem ser discutidas neste trabalho, o sistema de
telecomunicacdes nacional sofreu nio somente um atraso quantitativo,
mas, muito especialmente, qualitativo. Um exemplo: a tslefonia urbana
astd baseada no sistema crossbar, que foi adotado no Brasil hd menos de
20 anos, mas gue jA tem mais de 50 anos no mundo.

Quando se estabeleceu a nova politica de telecomunicagdes, fez-se
imperativo ndo somente uma expansdo quantitativa, mas um salto quali-
tativo. Estabeleceu-se, entdo, um conflito entre o interesse nacional de
apoiar a expansido guantitativa na tecnologia mais recente e 0 das empre-
s3s estrangeiras, de somente fabricar, no Brasil, equipamenta tradicional.
O que o Estado estd tentando & impedir a implantagéo, em territério na-
cional, de um excesso de capacidade de produgdo de equipamento tra-
dicional ja superado, o que, certamente, comprometeria ¢ futuro de todo
0 sistema nacional de telecomunicacdoss.

Além disso, sentiu-se a necessidade de melhor f{iscalizar os pregos
desses equipamentos, que estdo muito acima dos pregos interr.acionais;
de elevar os padrdes de qualidade, vioclentados pelo grau de protecdo as-
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segurado pela politica de substituigdo de importagbes; de solucionar os
problemas de padronizagdo de equipamentos segundo as conveniénclas
nacionais.

Este é um bom exemplo de intervengdo governamental resultante da
necessidade de impedir & importagdo de tecnologia de padrdes superados
€ para integrar a empresa estrangeira nos objetivos nascionais. Nio pods,
Fortanto, ser tomado como uma evidéncia de intengao estatizante ou socia~
izante,

A participagdo do Estado na produgao siderdrgica também néo deve
ser considerada como de inspiragdo ideolégica. Muito pelo contrario, Ela
resultou da necessidade de manter sob controle nacional um setor tao
estratéqico, em razac do volume de recursos a ser mobilizado e de ser im-
perativo um alto nivel tecnolégico e de qualidade.

Tanto quanto a produgdo de petrdleo, a siderurgia nfdo pode ficar
condicionada aos (nteresses de empresas multinacionais., Nao resta &
menor didvida de que, em virtude do desnivel entre o capital nacional & ¢
capital estrangeiro, e. tendo em vista as exigéncias de capital da produgée
siderdrgica, este setor terminaria, tatalmente, em poder de empresas mul-
tinacionais.

Mas, mesmo assim, o Estado, mais uma vez, auto-limitou-se, resarvan-
do para si, apenas, a produgio de planos.

* x o

O Estado teve e continuara tendo, ainda por algum tempo. um papel
decisivo na criagdo de condigbes favordveis ao financiamento e 4 expan-
80 da atividade empresarial privada e como tator de equilibrio em razdo
do desnivel entre o capitalismo nacional e o capitalismo estrangeiro.

Contudo, seria forgar demastadamente a realidade, identificar, nesse
tato, uma agéo deiiberada para criar um Estade capitalista. A atitude do
Estado diante da empresa privada ndo estd sendo analisada como se a
agdo governamental fosse um instrumento, mas como se fosse um precon-
ceito,

Q gue acontece é que & mais facil tentar idemtificar, na crescente
participagio do Estado na economia brasileira, uma estratégia de desen-
volvimento socialista ou configurar como “capitalisme de Estado” do que
tentar avaliar 0 custo dos mecanismos.

Qs analistas, tanto nacionais, como estrangeiros, concentram as
suas preocupagdes em um suposto capitalismo estatal, quando o que é
da mais alta importdncia tanio para o futuro do processo de desenvolvi-
mento econtmico brasileiro, como para a avaliagdo de uma possivel con-
iribuigdo da experiéncia brasileira na formulagdo de uma estratégia gerat
de desenvolvimento econdmico para o mundo subdesenvolvido, é localizar
onde o peder politico falhou na economia brasileira.
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Como instrumento, a agdo governamental foi correta na medida em
que atuou para modificar certas condigdes estruturais que impediam a ace-
leragdo do desenvolvimento. Falhou, porém, quando supés que a aumento
da disponihilidade de capital seria suficiente para fazer aumentar o ritmo
de crescimento da produgdo e, assim, atingir o desenvolvimento. Fathou,
portanto, na provisdo das condigdes bésicas de sagde e de servigos de
educagéo compativeis cam as exigéncias do desanvolvimento econdmico.
Fathou, quando, mais tarde, optou peta guantidade, e ndo pela qualidade
no que se refere & formagfo de recursos humanos e, ainda mais, guando
concedeu a mais alta pricridade para o ensino superior.

A estratégia de desenvolvimento industrial sustentou-se exclusiva-
mente na mobilizagio de recursos de capital e na transferéncia de tecno-
logia do exterior. Nenhuma atencéo foi dada as necessidades de recursos
humanos. Foram completamente ignoradas as exigéncias associadas as
transformagdes qualitativas induzidas pelo desenvolvimento industriat.

A agao governamental falhou, ainda mais uma vez, ao permitir que
atingisse o extremo a que chegou o desnivel entre ¢ crescimento urbano-
industrial e o da produgéo rural.

Existe, atras desse debate, uma grande preocupacdo de evitar que
a Brasil prossiga na estratégia de desenvolvimento capitalista em exe-
cugdo, onde a opgac ndo esta entre a livre-empresa e um capitalismo au-
tocratico bismarkiano ou, ainda, o fortalecimento de uma tendéncia para
um sistema '‘fascista”. Esta sim, entre um capitalismo dependente como o
gue responde pelo desenvglvimento econdmico e social do Canadé ou o
capitalismo nacional camo © que responde pelo desenvolvimento econd-
mico e social da Alemanha e do Japao.

Tem sido muito grande o entusiasmo com o desenvolvimento japonés,
cuja experiénecia & freqlientemente lembrada e sugerida como modelo
para o Brasil. Ao meu ver, entretanto, o Brasil lucraria muito mais estu-
dando a experiéncia canadense. Seria muito mais Gtil evitar os erros come-
tidos no Canada, do que tentar imitar a experiéncia japonesa.

O principal objetivo deste ensaio & responder & seguinte questdo: o
fato de o Estado estar exercendo um papel preeminente no desenvalvi-
mento econdémico brasileiro significa o fracasso da iniciativa privada na-
cional?

Os pontos fundamentais da resposta podem ser assim resumidos:

A preeminéncia do Estado nas atividades econdmicas estd direta-
mente relacionada com o atraso econémico. Quanto maior esse atraso,
tanto malor & participagdo do Estado na tormagao de capital € na orienta-
cdo empresarial. Na formagéo de capital, em raz3o da necessidade im-
periosa de construir uma infra-estrutura na qual se deve apoiar o desen-
volvimento das atividades privadas, Na orientagéo empresarial, em virtude
da necessidade de maximizar o potencial de crescimento dentro dos limi-
tes socialmente desejaveis.
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Mas, ndo & so nas sociedades em desenvolvimento gue se verifica o
aumento, de forma extensiva, da participagdo do Estado na atividade eco-
ndmica. Também nas sociedades ja industrializadas a conclusdo é de que
o progresso tecnoldgico, na maloria das indusirias, requer tdo grande con-
centragio de recursos financeiros e de mao-de-obra aitamente qualificada
que sé& pode ser financiado predominantemente por grandes empresas g
peio Estado. {*) O papel do Estado estd ganhando maior expressio: &) em
razdo do crescimento das despesas publicas: b} em virtude da crascente
exigéncia de financiamento do desenvolvimenio tecnolégico; e) ante a
necessidade de intervir para corrigir as conseqiiéncias desse mesmo pro-
gresso tecnoldgico, principalmente na determinacédc de pregos e renda.

Além da necessidade de corrigir as conseqléncias do progresso tec-
nolégico, ha ainda que considerar o fato de, em virtude da estratégia de
agdo das empresas miltinacionais, o capital estrangeiro propender a ser
substitutivo e ndo complementar do capital nacional. Em conseqiténcia,
faz-se também necessdria realizar um grande esforgo para que a fideranga

do processec de desenvoivimento econdmico néo se desprenda do contiole
hacional.

J4a se vai tornando pacifice o reconheciments de que a aiteragdo do
equilibrio de poder econdmico entre o Estado e o conjunto da empresa
privada é muito mais importante do que as alteragbes na estrutura da in-
dustria privada. O desenvalvimento tecnoldgico abatou de tal forma o equi-
librio entre o poder relative do Estado, organizagdes privadas e individuos,
que se tarnou imperativa uma redefinicdo das fungbes respectivas do
Governo, das empresas privadas, dos trabalhadores e dos consumidores.

No caso especifico do Brasil, {oi 2 mobilizagdo de parcela substan-
cial das poupangas internas para ¢ financiamento de investimento de ca-
pital spcial que impediu uma participagdo maior da emprasa privada na-
cional no recente processc de desenvolvimento industrial.

Seria forgar demasiadamente a realidade identificar na agd3o do Esta-
do na decorrer da ultima década uma politica intencionalmente estatizante.
A preocupagdo do Governo brasileiro tem-se orientado ho sentido de criatr
mnstrumentos para dar ao setor privado melhores condigbes de desempe-
nhar o seu pape! e de funcienar come fatar de equilibrio em razéo do des-
nivel entre capitalismo nacional e capitalismo estrangeiro.

Muito embora ja se tenha iniciado a fase de espetializagéo no sistema
bancério brasiteiro, ainda néo foi possivel transferir para os bancos de
investimento a ag&o empresarial inovadora gue vem sendo exarcida pelo
Estado. Enquanto prevalecer, nesses estabelecimentos, a mentalidade de
bancos comerciais ohde eles tiveram origem, n&o thes sera possivel exer-
cer a importanie missdo de instrumento mobilizador do talento empresarial
genuinamente nacional.

#) Veja-sa, por exemplo, Geolfrey Danton, Murray Farsyth, Malcolm Maclaennau — ‘'Plansacion Y Pollilca

Economica an la gran Brolada, Francie y Alemenia” — Méxiga, Siglo XX| Edhtores, 1970, especial-
menta o Gapfulo |
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Il — OBSTACULOS AO DESENVOLVIMENTO DA CAPACIDADE
EMPRESARIAL NO PERIODO COLONIAL

Uma das herangas do dominio portugués que mais marcaram o nosso
desenvolvimento econdmico foram as tradigdes feudais, marcadamente os
preconceitos antimercantilistas. A sociedade era constituida de trés clas-
ses: a nobreza, 2 burguesia dos mercadores e ¢ baixo povo.

A nobreza emergiu da terra e a aristocracia da agropecuaria. O comér-
cio, as industrias e o artesanato ndo eram absolutamente atividades con-
dignas com a fidalguia e a nobreza. Q seu exercicio significava perda de
posigdo e de categoria: uma decadéncial A preocupagdo do lucro era
considerada repulsiva,

Esse feudalismo agrério constituiu a base da nossa estrutura econd-
mica, social e polifica e teria perdurado, pelo menos, até 1888. Somente
na segunda metade do século passado é que a idéia capitalista foi pene-
trande entre nés. (7).

Deve-se acrescentar a essa falta de prestigio das atividades empre-
sariais e comerciais, o fato de, até a transferéncia da Corte para o Rio de
Janeiro, em 1808, a Coroa bloguear violentamente o acesso 4s oportunida-
des, que considerava “lesivas aos interesses portugueses”.

Em 5 de janeiro de 1785, era decretada a extingdo e desmantelamento
de todas as fabricas e manufaturas em qualquer parte onde se achassem,
no lerritorio brasiteiro, sab a alegagdo de que “constituindo a verdadeira
e stlida rigueza nos frutas e produgdes da terra as quais somente se con-
seguem por meio de colenos e cultivadores e ndo de artistas e fabrican-
tes’.

O verdadeiro motivo, porém, era preservar ¢ mercado da coldnia, ja
naquela epoca reconhecida como economicaments superior ao da metra-
pole, para a industria € o comércic de Partugal.

A ordem foi executada com exirema severidade, depois de se mandar
“com o maior disfarce, averiguar o numero dos teares que se achavam
aqui existenies, e as pessoas gue se ocupavam naqueles tecidos e ma-
nufaturas, a fim de se poder entrar neste negdcio com o mais pronta ¢
verdadeiro conhecimento”. A acéo foi rapida e fulminants em todas as
provincias. As fabricas taram arrasadas, os teares e utensilios confiscados
e remetidos para Lisboa sem que seus proprietarios recebessem qualquer
indenizagao.

Segundo esse levantamento, somente no Rio de Janeiro, existiam 13
teares de tecidos de ourg e prata ¢ 11 pessoas possuiam teares de tecidos
de 14, linho e algodio.

N&o se conhece, ainda, o volume de produgdo das unidades contisca-
das em cumprimento desse alvara. Mas, para preocupar tanto & Coroa, pelo
alarme gue provocaram em Portugal, é de calcular-se que aquele surto

{5)  Qlivelra Vianna — “lIntrodugic & Histdria Soclal da Ecenomla Pré-Capltaiata no Erasil.” Rig de
Janeirg, Livraria José Qlympic Editora, 1958, phg. 187.
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industrial devera ter alcangado dimensbes ponderdveis, pelo menos, 0
suficiente para que se temesse o0 seu desenvolvimento. E 0 que se conclui
da representagdc de Pina Manique:

“Também devo outra vez relembrar a V. Ex2 quanto se faz ne-
cessaric na Ameérica proibir os teares das diversas manufaturas
gque ali se acham estabelecidos, e cada dia vai em aumento ¢
seu niomero V. Ex? canhece muiio bem as tristes conseqliéncias
que se podem seguir a este Reing e & fazenda de Sua Majestade
se se deixarem continuar ¢ criar raizes estes dois objetos. . ."".

N&o foi essa a unica medida contra o desenvolvimento da colénia.
Uma outra extinguiu a cultura canavieira no Maranhéo, onde ndo se davia
plantar sendo algedao. Qutra, proibia também a cultura canavieira nas re-
gides auriferes, onde os canaviais foram queimados e os engenhos arra-
sados. Qutra, os portugueses que aqui tivessem adquirido certa fortuna
aram proibidos de permanecer no Brasil.

Tais restrigdes se estendiam ao ensing, que foi deixado ags cuidados
de religiosos e, por isso mesmo, se caracterizava pelo predominio dos fins
religiosos sobre os interesses da sociedade civil.

“Mantida pelas ordens religiosas, a instrugéo néo se orientou de
fato pelos rumos das aspiragbaes do século. As casas de ensina
eram, primordiaimente, casas de formagdo sacerdotal. Alids ndp
seria possivel imaginar que as coisas se passassem da outra for-
ma. A obrigagio de ensinar a mocidade resultava, até entao, mui-
to mais de determinagdes candnicas do que de régias ordena-
¢Oes. Parece-nos natural, portanto, que as aulas “externas"” fos-
sem raras nos estabelecimentos religiosos que se instalaram nas
terras brasileiras.” (%)

A transferéncia da Corte Portuguesa para 0 Rio de Janairo representou
um acontecimento da maior imporiancia para ¢ nosso desenvolvimento
econdmico. Elevada & condigdo de Capital do Reino, a colénia passou a
se beneficiar de todas as vantagens de uma administragfo altamente cen-
fralizada come era a Coroa Porluguesa.

Isso nde significou, apenas, o término da sua condigio de sujeicdo a
Lisbca, mas, essencialmente, a libertagdo de forgas que, até entdo, se
enconiravam subjugadas e comprimidas, ertre as quais se destacava a
capacidade empresarial.

Na sua passagem pela Pabia, D. Jodo V! concedeu favores para o
astabelecimento de uma fabrica de vidros, autorizou a organizagdo de
uma companhia de seguros, mandou construir navios, fundar fabrica de
poilvora, uma fundigda, abrir estradas etc. No Rio de Janeirg, autorizou a
distribuigéo de instrumentos acs que professassem artes liberais e mecé-
nicas @ concedeu privilégios aos inventores e introdutores de novas mé-
guinas.

(6) Sémlc Bumrque de Holanda — “Histdria Geral da Civilizag8ic Braslieira.”” S#p Paulo, Dituslla Eu-
ropéia do Livre, 1980, Vol 2, pég. 76
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Os mais importantes, porém, foram: 1)} o alvard que revogava o de
1785 que mandava fechar as fabricas aqui existentes; 2) o que declarava
0 exercicio do comércio como uma das profissfes mais uteis ao Estado;
3} o que concedia, além da isengdo de direitos aduangiros as matérias-
primas necessarias as fabricas nacionais, isengéo do imposto de expor-
tagdo para os produtos manufaturadaes no Pais e utilizagdo dos artigos na-
cionais no fardamento das tropas reais, a outorga de privilégios exclusivos,
por 14 anos, aos inveniores ou introdutores de novas maquinas e a dis-
tribuigdo anual de 60 mil cruzados a manufaturas que necessitassem de
auxilio, particularmente as de 1a, algoddo, seda, ferro e ago.

Criavam-se, assim, as precondi¢gdes para um grande surto industrial
com o que se pretendia muitiplicar a riqueza nacional, promover o cresci-
mento demogréafico & dar trabalho a crescente populagdo urbana.

Essa primeira tentativa para industrializar o Brasil toi, porém, abortada
peio famoso Tratado de Comércio, assinado em 1810 por Portugal e a
Inglaterra, pelo qual ficavam assegurados aos negociantes ingleses privi-
légios superiores acs que eram outorgados aos portugueses, permitinde,
dessa forma, aqueles ocupar e conquistar o mercado brasileiro, para aqui
enviando as mercadorias represadas petc blogueio napolednico. Segundo
fontes mencionadas por Roberto Simonsen, a Inglaterra enviava ao Brasil,
anualmente, cerca de trés mithdes de libras esterlinas de produtos manu-
taturados. (7)

Q0 séculp XIX, sobretudo em sua primeira metade, foi, no Brasil, o
século inglés por exceléncia”. (¥} HA quem estime em 200 o numero de
firmas inglesas existentes na Capital brasileira em 1808. O falo € que as
casas comerciais inglesas dominavam o comércio de importagéo e de
exportagdo do Rio de Janeiro e se espalharam por todas as cidades, espe-
cialmente, Recife e Salvador. “A verdade é que bastaria para caracterizar
a situagdo de quase colénia do Brasil, durante grande parte da primeira
metade do século XIX, em face da Gra-Breianha, o fato de, mesmo depois
de proclamada a Independéncia brasileira, de proclamado pelo novo Im-
pério um Cédigo Criminal, de instituide um sistema judiciario préprio, o
governo britdnico ter inflexivelimente recusado a reconhecer coma satisfa-
térios os juizes consagrados pela Constitui¢de do império, mantendo aqui
os seus especialissimos “juizes conservadores’: um privilégio extraterrito-
rial que s desapareceria de todo em 1844. A sombra de tais privilegios &
que a economia brasileira fora imperialmente dominada pela britanica; de
tal modo que em 1812 o Brasil consumia vinte e cinco por cento mais de
artigos ingleses do que a Asia inteira e mals de quatro-quintos do tota!
absorvido pela América do Sul.” (*)

As inddstrias que iam surgindo eram esmagadas por uma cruel com-
petigdo. A nascente industria da construgdo naval, por exemplo, quase foi
aniquitada pelo ato que permitia ao navio estrangeiro nacionatizar-se me-
m G. Simonsen — "Hiatéria Econdmica do Brasil,” S@o Paulo, Compenhia Editora Naclonat,

1957, pdg. 387,

{81 Sérgic Buerque de Holanda — Op. cit, Vel, 3, pig. B5.
% Giliberto Freyrs — “Ingiesss no Brasll.” Rlo de Janélro, Lhreria José Olymplo Editara, 1948, pag. 177,
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diante o pagamento de 15 por cento do seu valor! Um pafs todo coberto
de floresta, até madeira {pinho) era obrigado a comprar dos inglesest

Mas, se o Tratado de 1810, conforme declarava Jodo Coelho Gomes,
“abandonou o comércio nacional &s suas préprias forgas, que, lesadas
enormemente pelo sstrangeiro protegido, foram decaindo considerével e
continuamente” e “condenou todos os habitantes do Brasil, que viviam
do seu trabatho, a uma ociosidade forgada”, o de 1814 aniquilou de vez
com o comércio nacional. “Os negociantes venderam seus navios, tarmi-
naram as fransagbes e liqguidaram as casas”. (1)

O regime exclusivo cutorgado as manufaturas inglesas, além de sufo-
car o surto industrial que poderia ter surgido com a transferéncia da Ca-
pital do tmpério Portugués para o Rio de Janeiro, manteve reprimido, pelo
menos durante 40 anos, 0 nosso espirito empresarial,

{mpossibilitados de instalar indGstrias pela presenca esmagadora das
manufaturas inglesas, com o comércio externo em mé&os de Portugal,
restava aos brasileiros a agricultura. Mas, nesta, as oportunidades foram
também bastante limitadas, j& que o comércio reciproco previsto no Tra-
tade com a Inglaterra tormou-se uma ficglo, pois os produios coloniais
portugueses ficaram excluidos peia protegdo outorgada aos produtos que
tinham origem nas coldnias inglesas.

Ha que acrescentar ainda um outro obstdculo & expansio da nossa
capacidade empresarial:

A legislagdo portuguesa ndo favorecia a emigracdo para o 8rasil.
Muito embora constituisse iniciativa do préprio governo portugués a re-
messa de colonos, a entrada de estrangeiros era rigorosamente proibida
até a vinda de D. Jodo VI. Em um de seus primeires decretos no Brasil,
ele concedew aos estrangeiros que se viessem estabelecer na colénia ©
dirgito a terras da mesma forma por que eram concedidas aos portugue-
ses. De acorde com Roberto Simonsen, “a politica imigratoria de D. Jodo Vi
tinha o intuito ndo sé de procurar povoar o Pafs, inoculando-lhe sangue
europeu e iddias européias, como também praparar a aboligdo da escra-
vidao". (1)

Intetizmente, as estatisticas de imigragao sdo bastante precérias. En-
tretanto, os resultados divuigados para ¢ pericdo 1820 a 1919 revelam
que o Brasil teria recebido cerca de 3.647.000 imigrantes europeus. Para
que se tenha uma idéia do que essa cifra representa, compare-se com os
33 milhdes que entraram nos Estados Unidos da América, ('2)

Em resumo, toda paolitica portuguesa baseava-se no principio de que
as coldnias existiam, apenas, para enriguecer as metrdpoles. Aquelas 56
se permitiam atividades que ndo fossem aconselhdveis nestas.

10y JoAo Coslho Qomes —- “Elementos de Historia Naclonal de Economie Politice’ Rlo de Janalrg,
Tipogratta, N. L. Vianna e Filhos, 1865, pégs. 32 a 42

(11} FRoberto ¢, Simonsen — Qp, cit., pdg, 47,
{12} Aoy Nash — “A Conguista do Bcasfl Sfio Paule, Compenhia Editora Naclonal, 1850, phg, 188,
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A Carta Régia de 1766 que extinguiu o oficio de ourives e ¢ alvara
de 1785 que proibiu o funcionamento de fébricas e oficinas no Brasil séo
Bastante para comprovar que os pesadoas encargos tributdrios ndoc foram
suficientes para conter o espirito empresarial nativo. Foram necessdrias
medidas enérgicas, violentas mesmo, para manier a capacidade empre-
sarial nativa na agricuitura e na mineragdo, Unicas atividades permi-
tidas. Em obediéncia ao alvard de 1785, mandou-se apraender e remeter
para Lishoa os teares encontrados em Minas Gerais e no Rio de Janeiro.

A auto-suficiéncia de Minas Gerais, por exemplo, irritava a metré-
pole, ni0 5o porque desviava méo-de-obra das lavras de ouro, mas porque
poderia arruinar 'as nossas fabricas da Europa e até viria a parar a
navegacan”, conforme declarava o vice-rei, Margués de Lavradio. Da mes-
ma opinido era o Governadar D. Anidnio de Noronha que encontrou as
fabricas all estabelecidas “em aumento consi.erével, que se continuasse
neie, dantro de muito pouco tempo ficariam os habkitantes desta capitania
{Minas Gerais) independentes dos desse Reino, pela diversidade dos gé-
neros que ja nas suas fabricas trabalhavam”. (%)

Essa politica rigida de sufocagao co espiriio empresarial nativo deu
arigem a um generalizado sentimento de insatisfagdo e inconformismo.
Tal foi o sentimento de frustragdo provocado peic exagerade protecio-
nismo & Inglaterra, cujas manutaturas pagavam 15 por cento de direito
aduansirg, enquanto as pertuguesas pagavam 16 por cento e as das oputras
nagdes 24 por cento, neutralizando, assim, as medidas tomadas em 1808
para fomentar o desenvolvimento econdmico do Brasil, que o préprio
D. Jodo V] viu-se obrigado, menos de 20 dias depois de assinado 0
Tratado de 1810, a dirigir um manifesto ao Clerc, Nobreza e Povo de
Portugal justificando a sua atitude e procurando valorizar a politica
liberal:

“Para criar um impéric nascente, fui servido adotar os principios
mais demonstrados de si economia polilica, quais ¢ da liberdade
e franqueza do comércio, o da diminuig&o dos direitos das
Altdndegas, unidos aos principios mais liberais, € de maneira
que promovendo-se o comércio, pudessem os cultivadores do
Brasil achar o melhor consumeo para 0s seus produios, e gue
dai resultasse o maior adiantamento na geral cultura, e povoa-
cio desie vasto territéric do Brasil, que é o essencial modo de
o fazer prosperar, e de muito superior ao sistema restrito e mer-
cantil, pouco aplicédvel a um pais, onde mal podem cuitivar-se
por ora as manufaturas, exceto as mais grosseiras, e 4s que
seguram a navegacdc e a defssa do Estado.”

“Nédo cuideis que a introdugao das manufaturas britanicas haja
de prejudicar a vossa industria. £ hoje verdade demonstrada gue
toda a manufatura gue de nada paga pelas matérias-primas que
emprega e que tem fora parte disto os 15 por cento dos direitos
das Alfandegas a seu favor, sé se ndo susienta, quando ou o
pais ndo & préprio para ela, ou quando tem aquela acumulagéo

(13) Pinto de Aguiar — “A Aberlurs dos Porica da Brasll”. Salvador, tivrarla Progresse Editora, 1860,
pép. 28
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de cabedais que exige o estabelecimento de uma semelhante
manufatura.”

“Para fazer que os vossos cabedais achem UGlil emprego na
agricultura, e que assim se organize o sistema da vossa futura
prosperidade, tenho dado ordens acs governadores do Reino
para gue cuidem dos meios com gue se poderdo fixar os dizimos,
a fim de que as terras néo sofram em gravame intolerdvel ... a
a experiéncia vos fara ver, que aumentando-se a vossa agricul-
tura, nZo hio de arruinar-se as vossas manufaturas na sua tota-
lidade; e se alguma houver que se abandone, podeis estar certos
gue & uma prova gue esta manufatura nio tinha bases sélidas,
nem dava uma vantagem real ao Estado.” (%)

A reagdo a esse tipo de colonialismo, a insatisfagdo da classe em-
presarial nativa a semelhante subordinagdo a uma poténcia estrangeira
foram os precursores da emancipagio politica e da queda do império.

A partir da segunda metade do século XVIll a vida colonial bragi-
leira registra freqiientes manifestagces de um descontentamento genera-
lizado e por vezes angustianie, onde sentia-se o pessimismo, o desalento,
0 desespero e a rebeidia. O que os natives aspiravam era, como muito
bem sintetizou Jodo Rodrigues de Brito, "“a plena liberdade de cultivar
quaisquer génercs que bem thes parecesse; de construir quaisquer obras
e fabricas que julgassem convenienies para o aproveitamento de seus
frutos; de os mandar vender em qualquer lugar, por qualquer caminho e
pelo ministério de quaisquer pessoas de gque se quisessem servir, sem
bénus ou formalidade alguma; de preferir quaisquer compradores que me-
thor lhes pagassem; finalmente, de os venderem em qualquer tempo gue
lhes conviesse”. (%)

£ do mesmo desejo de liberdade nas relagdes e atividades econd-
micas que surge a “"Representagdo” eniregue ao Principe Regente, advo-

gando a abertura dos portos.

“Eram s caudais opulentas das forgas de empresa que busca-
vam rasgar novos cana’s de produgdo e os veios cristalinos das
forgas do pensamento que tentavam disciplinar teoricamente
estes anseios, vendo para além deles o despontar auroral de
melhores dias para nossa gente.” {1%)

Muitos brasileirgs revelaram, nesse perfode, um audacioso espirito
empresarial. A enérgica repressio portuguesa ndo conseguiu impedir uma
insistente mobilizagdo de inteligéncia, técnica e cultura cientitica para
fortalecer, com a diversificagdo das atividades econdmicas, o grande Pais
que se ia formando. Dentre esses homens, um delgs merece especial
referéncia: Manoel Ferreira da Camara Betencourt e S4, Ele foi a prdpria
encarnagdo desse espirito inovador e desse dinamismo empresarial.

114} Finte de Aguiar — Op, cit, Anexp ne 17,
(15} .JoBo Rodrigues de Brito — Carta de 28 da malo de 1807, em "A Economia Brasiieira no Alvoreter

do Sécule XIX'. Salvador, Livrarie Progresso Editera, sem data, pag. 53
(16} Pinio da Agular — Op. clt., pag. 64
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Manoce! Ferreira da Camara nasceu em Vila Nova da Rainha do
Caeté, freguesia de Nossa Senhora do Bom Sucessg, Capitania de Minas
Gerais. Ndo se sabe, precisamente, a data do seu nascimento, o que
devera ter sido entre 1758 e 1764. Morreu na Bahia a 13 de dezembro de
1835.

Fez seus estudos na Universidade de Coimbra, onde formou-se em
1788. Em 1789, pubiicava o “Ensaio de Descripgio Fizica e Economica
da Comarca dos llhéos na América”, memdria premiada pela Academia
Real das Ciéncias de Lisboa. Voltou para ¢ Brasil em 1801, dedicando toda
a sua inteligénecia e cultura ao estudo dos problemas de mineragdo e
metalurgia.

Desde 1798, lutava pela implantag8o da siderurgia no Brasil, aliando-
se aqueles que acreditavam ser mais barato produzir, aqui, os imple-
mentos de ferro necessarios z0s trabathos de mineragdo. Defendia “a
necessidade de estabelecer e ainda de multiplicar em paises mineiros
fabricas de ferro”, conciuindo que a industrializagdo do minério de ferro
existente no Brasil era vantsjosa para Portugal, ndo s6 em razédo do lucro,
que estimava entre 10 e 15%, mas principalmente porque o custo seria
igual 8 metade do prego do similar importado, reduzindo, dessa forma,
o custo da minerag3o do ouro. {17} As autoridades portuguesas, enirgtanto,
temiam que a implantagdc de rma siderurgia constituisse o primeiro passo
para a independéncia da Colénia.

Depois de assumir ¢ cargo de Intendenie-Geral das Minas e dos
Diamantes na Capitania de Minas Gerais e Serro do Frio, passou a nutrir
o desejo de materializar ¢s suas concepgbes arrojzdas.

T&o logo D. Joao VI revogou o alvard de 1785, ele voitou a insistir
na necessidade de construir, na Coldnia. uma grande siderdrgica. Desta
vez, obteve ndo sO permissdo, como também apoio financeiro da Coroa.

Em 1809, da inicic a4 construgdo da Real Fabrica de Ferro do Morro
do Pilar. Essa usina, compreendia trés grandes altos-fornes, quatro fornos
de refino para cada aito-forno @ os malhos necessdrios para a transfor-
magéo do ferro dure em maleave!l e em barras. O seu plano incluia uma
aquavia e uma estrada de rodagem, cruzando o Vaie do Rio Doce, ligando
a usina ao Oceano para gque pudesse ndo somente atender as nsacessi-
dades das mines, mas também abastecer os arsenais portugueses do
outrg fado do Atlantico.

A despeito da guerra passiva que lhe movia a burocracia oficial, em
1814, ele conseguiu fabricar, pela primeira vez neste Pais, ferro-gusa em
alto-forno.

Depois que ele renunciou ao cargo de Intendente-Geral das Minas,
a usina do Pilar, sem direg3o, entrou em decadéncia.

A sua influéncia foi marcante n oaperfeigoamento dos processos em-
pregados na mineragio. Lutou desesperadamente contra a ignoréncia, 05

(17} Margos Carneire da Mendonga — "'C Intendente Cémara™. Rlo de Janaire, Imprensa Nacignal, 1933,
pags. &0 o segs.
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preconceitos dominantes e os inleresses dos proprietdrios de escravos,
que viviam do aluguel dos cativos e resistiam, por razdes obvias, a qual-
quer idéia inovadora.

Essas resisténelas, todavia, ndo impediram que ele racionalizasse
as lavras diamantinas intreduzindo guindastes para a remogéds de gran-
des pedras das minas, 0 gque antes era retirade em fragmentos; o trans-
porte mecanico de areia s terra; planos inclinados automotores; pensiras
para fazer a separagdo do cascalho por grossura etc. Em duas oportu-
nidades, em 1803 e em 1823, propds a criagdo de uma escola de minas,
0 que, mais tarde, veio a ser a Escola de Minas de Curo Preto. Atd as
suas chécaras eram organizadas para servir de modelo para os criado-
res @ agricultores da regido. Durante o tempo em que foi rasponséve!
pelas minas, 0 comércio gozou da liberdade guase ilimitada.

Ao retirar-se para a Bahia, para cuidar de seus intsresses parti-
culares, ai também o seu espirito inovador deixou marcas perenes, espe-
cialmente na organizagéc e racionalizagdo da produgdo de agucar e na
diversificagdo das atividades agricolas, procurando desenvolver outras
culturas como, por exemplo, a fruta-pao, jaqueira, trigo stc. Foi ele quem
introduziu, ali, a raiz da araruta, cultura que veio a se transformar sm
um importante item das exportagdes do Recdncavo Baiano.

Em 1807, respondendo a um inquérito sobre as causas opressivas
contra a agricultura e 0 comeércio da Bahia, Manoe! Ferreira da Camara
produziu um documento de alta sabedoria e de ctarividente visdo do
nosso futuro. Pela sua importdncia e atualidade, vale iranscrever alguns
trachos de sua carta:

“Nas cidades ouve-se falar da Lavoura; & quando muito aqueles
que mais interessam nela, aplicando-se ao estudo das causas gue
a podem promover, ou atrasar, chegam a descobrir nas Leis, e
Regimentos, que lhe dizem respeito, as causas tavoraveis ou
destavoraveis ao seu progresso; e posto gue Ihes parega estra-
nho, comeagarei por estabelecer como principic, gque tanhg par
muito verdadeiro, que todas as Leis, Regimentos, Bandos, Pos-
tura de Camara, quando eles saem do recinto das Cidades, nio
servem sendo a lisonjear a vaidade dos gue gavernam; a obstar
ao progresso da Lavoura, e Massa das produgdes, em que con-
siste a verdadeira riqueza; a semear a discérdia entre os Lavra-
dores; e em fim s6 se fazem para serem iludidas, e esquecidas
em pouco tempo.”

“Desta regra geral, a que conhego 86 duas, ou trés excegles,
iembraret uma reconhecida por necessaria entre nés desde o
ano de 1609, quando se deu Regimento 4 Relagdo desta Cidade:
guero falar da Lei feita para regular as plantagdes, & conservar
os bosques, & matas. Neta se ordena no tt. da ordem, gue o
Governador do Estado do Brasil ha de ter nas causas de justiga
¢ Relagda — que terd particular cuidado de prever sobre as
lenhas, e madeiras, que se ndo cortem, nem queimem para fazer
rogasg, ou para outras cousas em partes que se possam escusar;
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por quanto sou informado que em algumas Capitanias do dito
Estado havia muita falta da dita lenha, e madeiras, ¢ pelo tempo
em diante haveria muito maior, 0 que serd causa de nao pode-
rem fazer mais Engenhos, e de os que agora ha deixarem de
moer — ora se ha 198 anos, guando apenas este Pais tinha
saido da barbaridade, hav'a ja falta de lenha e madeiras; se esta
falta entdo deu motive a uma t3o sabia, e prdvida Lei a favor
da Lavoura. e consirugdes de todo o género, principalmente
navais, que tanto auxiliam a agricultura, que diremos do estado
presente? Se aquela Lei, que na verdade contraria em parte &
liberdade de alguns proprietarios, a beneficios de tantos, néo teve
cumprimento, gue deveremos esperar de novas, que talvez nédo
tenham a sabedoria daqueia?”

“Assim perece exorbitantemente provado que as Leis, e Regi-
mentos, quando restringem a liberdade dos proprietérios, ainda
fazendo uma das mais justzs, o direi ainda necessarias exce¢bes
do direito de poder cada um fazer o que lhe parecer, e melhor
the convier, sdo sempre iludidas, e de nenhum efeito.”

"Mais um género € necessdric, menos o Governo se deve en-
baragar da sua produgdo ... e direi aihda mais, menos convém
que ele faga Regimentos, ou tome medidas para que ele se
venda por menos do que realmente custa a fabricar, ¢ a trans-
portar, quero dizer, abaixo do seu prego natural.”

“J& VV.SS. preverdo que eu ndo entendo gue faga bem a alguém,
obrigando-0; e que duvido muito gque por esse meio se consiga
algum dia o que se pretender. Cada um deve ser Senhor de fazer
o que mais the convier; e o que mais lhe convier & 0 gue mais
convém ao Estado e ao Soberano que tem partitha em todos os
seus lucros e interesses”.

... 0 que interessa para gue este Pals enriquega & fazer com
que as propriedades, e pesspas tenham a malor seguranga pos-
sivel ... em n&c mandar para as Colénias sendo Magistrados de
conhecida probidade, e inteireza, e inteligéncia de fazer tudo
guanto for possivel, para que a massa das luzes, e conhecimen-
tos se aumente; de procurar que venham para este Pais as plan-
tas, de que tem vindo grande utilidade a gquem as possue...” (%)

Il — ESFORCOS DE AFIRMAGAO DO
ESPIRITO EMPRESARIAL NATIVO NO IMPERIO

Proctamada a independéncia, a capacidade empresarial nacional
continuou reprimida pelo exagerado liberalismo econdmico. Os tratados
com a Inglaterra vigoraram até 1844, pois o Brasil foi obrigado a respeitar
e honrar as obrigagbes assumidas por Portugal em troca do apoio da
Inglaterra & nossa independéncia.

118) Manoel Farreira do GCaAmarg — 1in: “A Econcmia Brasileida no Alvorecer do Século XX, op. cit,
pigs. 149 8 seg.
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Naquele ano, a Inglaterra decretou um imposto de 63 shillings sobre
o agucar importado do Brasil, enquanto o de outras procedéncias pa-
gariam 43 shillings. Em resposta, o Brasil decretou a famosa tarita Alves
Branco que duplicou os direitos para a maioria das mercaderias. Essa
tarifa, além de representar um contragoipe & atitude inglesa, tinha por
finalidade '‘nde 8¢ preencher o deficit do Estado, como também proteger
05 capitais nacionais jA empregados dentro do Pais em aiguma industria
tabril, e animar outros a procurarem igual destino”. (¥}

Com ela, inaugurava-se um novo ciclo, no qual, sob a inspiracéo do
livre-cambismo, © esforgo empresarial nacional oscilava segundo as
necessidades financeiras do Tesouro. Ao fado dos principios liberais,
predominava a mentalidade fiscal, orientada para proporcionar rendas ag
Tesouro e ndo para fomentar a implantagdo de inddstrias.

A despeito de sua preocupagdo nacionalista, a prépria tarifa Alves
Branco ndo chegou a oferecer uma protegio alfandegaria satistatéria.
Muito embora Alves Branco reconhecesse que ‘‘a industria fabril interna
de qualquer povo € o primeiro, mais seguro e abundante mercado de sua
lavoura; a lavoura interna de qualquer povo & o primeiro, mais sequro @
abundanie mercado de sua indUstria; e que os mercados estrangeiros 8o
devem ser considerados como auxiliares para uma e outra, e jamais, como
principais”, em virtude das exigéncias do fisco, fora impossivel estabele-
cer taxas que realmente amparassem a indudstria brasileira. (2¢)

Quando a situacio financeira do Tesouro era critica, a classe empre-
sarial tinha condigdes para se expandir; quando se tornava satisfatdria,
ela era esmagada pela concorréncia estrangeira. A tarifa Alves Branco se
deve o fendmeno "Maud”. As revisbes de 1857 e 1860, realizadas sob
pressdo do comércio importador, quase que exclusivamente exercido por
estrangeiros, e que se aproveitavam do fato de o sistema tributario bra-
siteiro repousar na renda alfandegéria, se deve a sua destruigfo.

Poucos foram os que, como Bodrigues Torres, perceberam a vulne-
rabilidade da economia brasileira, de base exclusivamente agricola e em
estreita dependéncia dos mercados estrangeiros. Na sua opinido, a ilimi-
tada liberdade de comércio era uma ameaga A independéncia e ao
progresso do Pais. Reconhecia a superioridade da inddstria & do comércio
como fonte de riqueza por ser a capitalizagdo um fendmeno muito lento
nos paises puramente agricolas. (1)

Enquanto, na segunda metade do século passado, o mundo todo
abandonava o livre-cdmbio e se entusiasmava com a protegéo ao trabalho
nacional, o Brasil mantinha-se fiel ao liberalismo que aprendeu com o0s
ingleses. Talvez, em nenhum owiro pais a propaganda inglesa do tivre-
cAmbio alcangou resultados tdo eficientes e duradouros.

{19} Manusl Alves Branco ~— "Proposta 8 Ralatério apresentades & Assembldia-Garal Legislative na
Primeira Sessfic da Sexta Legialelora peic Ministro & Secretdrly da Estado de Naegoclos da Fa-
zenda', Rio de Jansirg, 1845, pag., 34

{20} Menuel Alves Srarco — Op. cit, pags. 38 & se3.

{2} Joaqulm José Redrigues Torrss — “'Froposta e FAelatdria apresentados & Assembléla-Garal Legis-
jativa na Primalra S¢ssdo da Oltava Leglslaiura relo Ministra & Secrelaric de Estado dos Negdcles
da Fazenda", Ric de Jeneiro, 1850, pag. 32.
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Nem mesmo femos capazes de perceber que a Inglaterra instituu o
livie caAmbic em 1846, “depois de haver durante séculos se fortalecido e
enriquecido & custa do mais exagerado protecionismo g até do proibitis-
mo... A Inglaterra fez-se livre-cambista ndo porque o livre-cambio ex-
prima uma doutrina absoluta, verdadeira relativamente aos interesses
econdmicos daquela época da vida nacional. Os interesses que atonse-
Iharam a Inglaterra a manter-se proiecionista até 1846 sdo de natureza
idéntica aos que impeliram-na para o livre-cdmbio, a partir dessa data, e
aos que hoje novamente atuam para fazé-la voltar a protegéo”. (*)

O Brasil fol um dos poucos paises a ndo perceber isso. A Russia e
os Estados Unidos resistiram tenazmente. A Franga, que adotara o livre-
cambio em 1860, j& em 1882 promuigava uma tarifa protetora, gue refor-
¢cava em 1892, A Austria foi liberal de 1860 a 1877, passando, a partir de
entdo, a proteger nfo somente as mercadorias j4 fabricadas, mas também
as que tirham probabilidade de vir a ser produzidas no pafs. O entusiasmo
da Itdlia com o iivre-cAmbio acabou em 1878 quando sua tarifa passou a
oferecer uma das mais vigorosas protegdes. A Suiga abandonou a sua
posigdo ultra-liberal em 1884. Finalmente, Bismark, em 1882, afirmava
perante o Parlamento alem&o que o livie-cdmbio € o direito do mais forte
€ o protecionismo & a principal forga propulsora do progresso econdmico
das nagoes.

Diante disso, em 1904, Vieira Souto perguntava: “E é quando todos
os paises convictamente abrigam o trabalho nacionat e defendem a riqueza
publica por tras das mais possantes trincheiras do protecionismo que ha
de conservar-se livre-cambista o Brasil cujos produtos sdo, em geral,
enormemente taxados no estrangeiro?” (**) Conservou-se até 0s anos
cinqglienta, deste século!

Nem mesmo quando esgotou-se o encanto da propaganda inglesa ou
quando o livre-cAdmbio passou a ser considerado, na propria Inglaterra,
uma doutrina artificial, o Brasil decidiu proteger e defender a produgéo
nacional,

Depois que o sistema livre-cambista deixou de ser reconhecido como
instrumento de politica econdmica internacicnal, ¢ Brasil continuou libe-
ral “para ndo sacrificar o interesse dos pobres consumidores”! “QOs
Poderes Poblicos ndo devem auxiliar a uma 56 classe (a industria), mas
a fodas, scbretudc a dos consumidores, gue € a mais imensa’, dizia ¢
Visconde de Qurp Preto,

E interessante observar gque as elites nacionais repugnava a idéia de
proteger a industria nacional contra a competigdo estrangeira. Protecio-
nismo era considerado sinénimo de proibigdo, de monopdlio. Assim, por
exemplo, se expressava o Visconde de QOure Preto no Congresso Brasi-
leiro de Expansdo Econdmica em 1904: Banida a concorréncia estran-
geira, dominariam elas (as indastrias nacionais) o mercado, e desde logo
sentiriamos os resultados infaliveis de todos os monopdélios: elevagéo
(22) L. R. Vieira Soulo — "Apresentagdo do Boletim do Centro industrial do Brasil”. Ano |, n? 1

selambro de 1904, pdgs. 5 & 7.
123} L. R. Vielra Souta — Op. cit.
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dos pregos e inferioridade dos produtos. 86 em campo, contando com
clientela certa, ndo carecendo angariar fregueses e agradar-thes, a indads-
tria brasileira deixard de melhorar seus aparelhos, ndo cuidard de aper-
feigcoar os seus produtos, de modo que ter-se-4 protegido péssima indis-
tria, em detrimento de todas as classes™. (2)

Mas, o préprio Visconde de Oure Preto se considerava “protacionista
da industria nacional”. 56 que, para ele, proteger a inddstria nascents era
“contentar-se em colecar as inddstrias nacionais em condigbes de com-
petirem com a concorréncia estrangeira”. (**) Excluir essa concorréncia
era considerado uma heresia.

Até na Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, idealizada por
ignacio Alvares Pinto de Almeida em 1816 e organizada em 20 de maio de
1820 para “promover por todos 0s meios ao seu alcance o melharamento
e a prosperidade dos diversos ramos da indistria brasileira”, este era o
pensamento dominante. O exame dos pareceres das vérias se¢des em que
se dividia o seu Conselho Administrativo mostra que, até mesmo nessa
Sociedade, acreditava-se ser um exagero as medidas protecionistas contra
a concorréncia estrangeira. O pensamento dominante era de que seria
suficienta colocar a inddstria nacional em condigo de igualdade com a
astrangeira. Vejamos alguns exemplos:

Em 1872, Antonio Maria Esberard conseguiu preparar louga de barro
branco e de cor mais ou menos escura e pediu, “para levar esse fabrico
a largas propor¢des a fim de abastecer o mercado e concorrer com o$
produtos importados do estrangeiro, nao so privilégio por vinte anos, mas
também isengdo de direitos de importagdo sobre maquinas, aparethos e
reagentes quimicos”.

Em seu parecer, a Segdo de Inddstria Fabril ndo julgou que as carac-
teristicas dos produtos apresentassem qualidades iguais ou superiores ao
produto estrangeiro. “Ainda assim”, concluiu, “se o introdutor garantisse
pregos que fossem inferiores ao custo da touga semethante importada,
entdo, seguramente, seria ela (a indéstria) de verdadeira utilidade”. Mais
adiante: “Qs priviiégics, em geral, tendem mails a paratisar as industrias
nos paises novos do que a desenvolvé-las, e é sabido que toda a indGstria
que ndo pode marchar, resistindo as dificuldades que opde a importagio
de produtos similares, seja embora protegida, vive sempre raquitica”. O
parecer foi aprovado pelo Conseltho Administrativo. (2"

José de Barros Carvalhaes e Jodo Antonio de Oliveira solicitaram, na
mesma época, privilégio por dez anos para “montar e custear um estabe-
lecimento em grande escala para o fabrico de farinha de trigo, mediante
o emprego de maguinas e sistemas aperfeicoados na Europa™. O pedido
fai aprovado porque elss prometiam prego inferior & farinha impartada e
“considerando gue o produto importado, guase sempre, perde a pureza
de seus principios nutritivos nas longas viagens”, {(*7)

(24) Viatonde de Curo Prato -— "Digcuran transcrilo no Beoletim do Centra Industtial do Braall”, Ano |,

a.0 1, satembro da 1904, page. 197 a8 sgg.

{25} Visconde da Curo Preto — Op. clt.

{26) “0O Auxillador da Indystria Necienal™, Ano XL, n.° 6, junho de 1872, pégs. 230/1.
{27} "0 Auxiliader de Incddatrla Naclonal''. Ano XL, n.® 9, setembro des 1872, péAgs. 368/9.
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Felipe Keller, mestre teceldo, estabelecido com uma pequena fabrica
de tecidos de I3, linho e algoddo na Freguesia de Montenegro, Provincia
de Sdo Pedro do Rio Grande do Sui, desejando ampliar a sua fabrica,
solicitou ao governo imperial: a) um auxilio de 12 a 20 contos de réis para
poder comprar as maquinas necessdrias para reduzir a fio a matéria-prima
nacional; b) isencdo de direitos por dez anos para a importagdo de
maguinas e matéria-prima, “enquanto nao puder exclusivamenie empregar
a do Pais"”; ¢} privilégio por vinte anos para a sua fébrica; d} que lhe
fossem entregues tantos artffices menores, quantos pudesse empregar na
aprendizagem, correndo as despesas de sustento s vestuaric dos mesmos
menores por conta do governo, por espago de trés anos.

A Sociedade Auxiliadora da indlsiria Nacional, com base no parecer
da Secdo de Indastria Fabril, julgou os produtos por ele fabricados de
‘bela aparéncia, bem tecido, de boa qualidade e iguais aos fabricados no
gstrangeiro”. .. “Considerando ser de reconhecida utilidade para o Pais
e de tantas vantagens para a lavoura da Provincia de Sdo Pedro, onde se
cultiva a matéria-prima respectiva”, declarou ser muito conveniente animar
e explorar a indistria em gquest3o, tornando-se o seu intredutor digno de
recompensa na forma da Lei de 28 de agosto de 1830. Mas, limitou a
recompensa ao privilégio solicitado; negou o auxilic pecuniario por
entender que “ndo pode. nem deve ser concedido pelo governo imperiat,
pois & notorio que, no nosso Pais, as industrias subvencionadas vivem
sempre enfezadas e morrem sem utilidade aiguma'’; julgou “uma con-
cessdo muito onerosa e que mais aproveitard aos interesses do peticio-
ndrio do que aoc ensino industrial’, as despesas com os artifices menores;
8, finalmente, sugeriu que o privilégic fosse “circunscrito aos produtos
fabricados na referida Provincia sem, contudo, vedar-se a importagéo, ali,
de produtos igua’s fabricados em paises astrangeiros”. (%"}

Candido Anténio Pessoa de Amorim solicitou autorizagdo para orga-
nizar a Companhia da Imperial Fébrica de Fiagdo e Tecidos de L& do Rio
de Janeiro, com capital de dois mil contos. Solicitou os seguintes favo-
res: 1) privilégio por vinte anos nos limites da provincia do Rio de Janeiro;
2) isencio de direitos de importagéo, durante ¢ prazo do privilégio, para
13, cardas e toda a matéria-prima necessdria; 3} isengio do recrutamento
para maicres que fossem empregados nos servigo da fabrica; 4) passagem
gratuita na Estrada de Ferro Dom Pedro [, enquanto for do dominio do
Estado, para todo o pessoal da companhia e para as maquinas, ferramen-
tas e qualquer outro material destinado & mesma {abrica. Em compensa-
¢éo, oferecia: a} produzir um milhdo de metros gquadrados de tecidos de
{a anualmente; b} fundar e manter uma escola noturna, na fabrica, para
ensinar aos aprendizes a doutrina cristd, portugués, francés, inglés, arit-
mética, geometria. desenho linear e de mdquinas; ¢) empregar soments
pessoas livres, preferindo para aprendizes os emancipados.

A Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional considerou a iniciativa
de grande alcance para a industria e para a agricultura do Pais, acrescen-
tando que “privilégios para a introdugfo de industria desta ordem, longe

126} 'O AuxiHador da indisirig Nacionai'., Ana XL, ng 9, setembro de 1872, pags. 370/2.
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de servirem de estorvo & marcha progressiva da atividade humana, séo
além de garantia para a reunifio de capitais avultados, indispenséveis para
o estabelecimento de uma fabrica em ponto grande, um estimulo para o
aperfeigoamento dos produtos fabricados, que entrarfio no mercade em
concorréncia com produtos iguais importados do estrangeiro”... “a So-
ciedade Auxiliadora, em desempenho de sua missdo, deve animar e
aplaudir os esfor¢os do peticiondrio, empregando os seus bons oficigs
para que n3p aborie uma empresa de tanta utilidade para o Brasit”. (%)

Na peligdo em que Joaguim Pereira Machadoe se propunha a fabricar
e vender campainhhas elétricas, a Sociedade opinou concordando com @
cancessdo do privilégio por dez anos, “com as cldusulas expressas de so
se estenderem &s provincias em cujas capitais o privilegiado tiver esta-
beiecimento e de nic embaragar a importagio e venda dos aparelhos!
tabricados na Europa’”. (*%)

Na peticado em que José Pereira Rego Filho pediu privilégio para
introduzir no Brasil a industria de chapéus de |& de carneiro, a Sociedade
Auxiliadora reconheceu tratar-se de uma indistria {4 explorada em divar-
sos paises (o Brasil importava esse lipo de chapéu da Alemanha, Franga o
Bélgica), mas nunca entre nés. A conclusio, porém, foi que “a idéia de
estabelecer-se no Brasil essa indistria & digna do privilégio previsto na
Lei de 28 de agosto de 1830, ficando, porém, bem expresso que semethants
privilégio & para fabricar ne império chapéus de |3 de carneiro, sem pre-
jBuizr.-"do comércio de importagéo que deste mesmo produto se faz no

rasit”’. (*)

Em seu relatdrio sobre os trabathos no periodo de 16 de margo de
1873 a2 16 de margo de 1874, a Sociedade Auxiliadora da indistria Nacio-
nal lamentava que ‘“com guanto j& comece a mostrar-se a iniciativa
individual, a indosiria ndo tem garantia bastante para que possa caminhar
desassombrada’.

Entretanto, a faita de garantia n&o estava na concorréncia estrangeira,
mas, na Lei de 28 de agosto de 1830, que regulava a concessdo de privi-
{égios (concessdo de um direito de exclusividade dada pelo Rei) “par
ndo mais corresponder as justas exigéncias da indusiria nacional”. (*) A
questdo é que a vantagem da exclusividade era concedida para produzir
e nédo para camerciar. Com a mesma energia com que defendia o
privilégio, ela combatia a exciusio da concorréncia estrangsira que con-
sidgrava ser capaz de graves inconvenienies.

Mo mencionado relatdrio, a Soc'edade mostrava-se convencida de
que a razéo do extraordinério progresse da indastria americana e ingiesa
nao foi a protecdo tarifaria, mas “muitos e muitos mithares de privilégios
concedidos anuaimente”.

A crise de 1874-1875 serviu para revetar o conflito de interesses, no
seio dessa benemérita instituigdo, entre protecionistas, representadas pelo

128) 0 Auxtlledor da Indostria MNaclonal™. Ano XL, n% 11, novembro ds 1872, phgs. 468/70.
{36 "0 Auxihador da Indistria Nacional”. Ans XL, n9 11, neovembro de 1372, pag, 528,
131) 'O Auxittador oa ndosiria Naclenal”. Ano XL, n.0 6, jumhe de 1878, plgs. 211/92,
a2y "0 Auxittador da Indistria Nacional'. Ano XL, n.® 5 maic da 1874, pégs. 201 e seg.
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espirito empresarial nativo, e livre-cambistas, representados pelo comeér-
cio importador.

Na sessédo do Consetho Administrativo de § de juihe de 1876, Joagquim
Alvaro d’Armada, considerando ser ‘“‘da competéncia desta Sociedade
tomar conhecimento de qualquer causa que venha direta ou indiretamente
ferir algum ramo da industria nacional, para prover de remédio, tanto
gquanto lhe permitem seus estatutos', submeteu a consideragéo do Con-
selho a situagdo das fabricas de chapeu criada pela nova tarifa, a qual
equiparou a matéria-prima utilizada ao chapéu pronto. Em conseqiéncia,
enguanto o prego de chapéu importado era de 6%240, o do chapéu de
fabricacdo nacional passou a ser de 7$540. ()

Na sessdo de 1° de agosto, foi lide um abaixo-assinado com 382
assinaturas de artistas chapeleiros “atentos ao grave estado de abatimento
a que ha chegado a sua arte nestes lltimos anos, devido a grande importa-
¢io de chapéus acabados no estrangeiros’, no qual alertavam para o fato
de que o progresso da indistria de chapeéu induziria o desenvolvimento de
outros ramos industriais como 08 de peles, tintas, goma-laca, ferro, fitas
de seda e de |4. Por esta razdo, eram de opinido que “essa industria, téo
asperangosa, fosse protegida por agueles gue se impuseram a gloriosa
tarefa de trabalhar para o progresso da Patria ”. Requeriam, ent&o, que a
Sociedads Auxiliadora protegesse a justica de sua causa perante o go-
verno de sua Majestade Imperial. (34)

Sustentando pontos de vista opostos, as Segdes de Indastria Fabril e
de Comércio, reuniram, cada uma, em um parecer 0 seu pronunciamento
sobre 0s seguintes assuntos:

| — Proposta do Dr. José Pereira do Rego Filho no sentido de que
a Sociedade opinasse se conviria “solicitar do Governo Imperial alguma
alteragdo da tarifa de nossas alfandegas no intuito de favorecer mais efi-
cazmente a inddstria agricola e os ramos da indistria fabrii que tém no
Pais elementos de prosperidade e ddo ou podem dar produtos de grande
utilidade”;

{l — O requerimente de Joaquim Alvaro d’Armada;
lil — © abhaixo assinado dos artistas chapeleiros;
iV — Outros pedidos da mesma natureza.

No seu parecer (3°) concluido a 13 de janeiro de 1877 e assinado por
André Rebougas, a Segio de Comércio preocupou-se, inicialmente, em
responder se conviria dar & tarifa do Império o carater protetor.

Comega por definir “Protecionismo’ como “gualquer erro do sistema
aduaneiro provocado pela vetha supersticdo de proteger com altos direitos
a industria nacional ou mesmo incitado por um mal aconselhado espirito
fiscal”.

{33} 'O Auxiliador da Induistriz Macienal”, Ano XLIV, n® B, agostc de 1878, pags. 281 & seg.
(3] "0 Auxiliadzr da Inddstria Nacional”, Ang XLIV, n.0 9, metembro de 1876, pégs. 324 & seQ.
(a5} ' Auxiliador da Inddstris Nacional'', Ano XLV, n @ 5/7, maio e jutho de 1677, pégs. 178 e s8g.
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Afirma, a seguir, que era undnime o reconhscimenio que a tarifa
altandegéria era puramente fiscal e que nenhuma nova circunsténcia acon-
selthava o Brasil "a deixar a lohga estrada da liberdade do comércio para
esgueirar-se pelos sscuros, tortuosos e Ingremes desvios do protecio-
nismo”,

Invocando a autoridade do Visconde de Cairll, opinava que ¢ Brasil
devia-se restringir & agricultura e 4 inddstria extrativa por serem, no Pafs,
“as mais racionais e lucrativas’ e, acreditandc serem mais felizes as
papulagdes rurais do que a urbana, aconselhava ser “mais desejével pro-
mover a democracia rural do que aumentar a populacdo operéria das
cidades”.

A conclusio era de que “'a criagio forgada de inddstrias urbanas, arti-
ficiais, extemporéneas, pode tisonjear a vaidade nacional, ndo serviré
jamais para aumentar a riqueza e o bem-estar das povoagbdes; produz
infalivelmente a acumulagio de bragos e capitais nas cidades, e, como
conseqgliéncia fatal, despovoagdo e empobrecimento dos distritos agri-
colas, aumento do pauperismo, tristemente agravado pelo alo prego dos
génaros alimenticios de primeira necessidade’”.

A 20 de janeiro, a Se¢go de Indistria Fabril concluia o seu parecer, {39
“do qual foi relator Antdnio de Paula Freitas, comegando por situar-se
entre os sistemas em gue se debatia o comércio:

“No estado atual da atividade industrial das nagdas, dois séo 0s
sistemas em que se debate o comércio: o liberal ou da Escola de
Manchester e o protefor ocu praibitive ou dos Estados Unidos.”

“O primeiro € o ideal, para ¢ gual devem tender todas as nagles
cultas. ideal porque ndo se pode bem compreendé-ia sem supor
a exisiéncia da paz perpéiua e da associagdo universal, condi-
¢bes, quandc menos atualmente, prematuras” ... ‘“No aestado
atual do mundo e para as nagdes ainda novas, a liberdade co-
mercial, em vez dos salutares efeitos a que esté destinada, traz,
ao contrario, 0 perigoso mal da perda completa da sua auto-
nomia; em vez de nagbes livres, d4 lugar a pegquenos povos
sujeitos & supremacia dos povos preponderantes nas indistrias.”

“A associagBo universal $6 pode ser realizdvel quando elas
tenham chegado a um mesmo grau de indistria e civilizagZo, de
educagdo politica e poder”. .. "Por tais motivos, o sistema libg-
ral propriamante dito ndc existe em pals aigum.”

“Q segundo, o protetor, é o meio mais seguro de elevar os pafses
novos ac nivei de nagdo preponderante”. .. “Em uma nagéoc cujo
poder industrial ndo esta firmado, em qus as indistrias apenas
comegam a aparecer acabrunhadas pela concorréncia estran-
geira, ndo é, de certo, o sistema liberal que the podera dar vida
8 vigor."”

{36y 0 Auxiltador dm ‘hdiatrla Naclonai”. Ano XLV, no 3, marg> de 1877, phgs. 100 o seg.
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“E nestas bases que convém considerar o Brasil. Nagcdo nova,
rica de matérias-primas para as inddstrias; lutando continuamente
com a inditerenga e, as vezes, 0 desprezo dos seus filhos; guer-
reada e perseguida por quase todo o mundo, exige quanio antes
um rasgo energico de protegdo.”

invoca, a seguir, 0 exemplo dos Estados Unidos, cujos recursos
comparavam-se com ©s do Brasil:

"Os Estados Unidos foram os dnicos a fazerem frente ao libera-
lismo inglés. A proporgdc que a industria inglesa ia preponde-
rando & custa dos melhoramentos introduzides nos processos de
{abricagdo, eles iam elevando os direltos alfandegarios e, é
justamente por isso que, hoje, os produios que saem de suas
tabricas chegam a f{azer concorréncias até nos préprios mer-
cados ingleses.”

Aconselha, entdo, ao Brasil, seguir o exempio americano:

“Deixe-se o Brasii de escravizar-se a doutrinas que nio podem
ser aplicaveis sendo a palses avangados em poder comercial,
coutrinas muitas vezes sustentadas por interesse especulativo.”
“Né&o é na atual Inglaterra que se encontram os methores exem-
plos para o sistema comercial do Brasll; é na antiga Inglaterra,
ou na histdria da indistria inglesa desde o seu principio, que
se descobre a marcha que ¢ Brasil deve trilhar, antes de antre-
gar-se aos rigores da tecria e pdr o seu futuro 4 mercéd de
axperiéneias.”

Reaferindo-se a4 necessidads de rever a tarifa, afirmava:

“Nas coisas mais comezinhas se sents a infiuéncia maléfica da
libardade comercial e a necessidade de uma reforma capital daste
sistema no Brasil. Seja, por exemplo, 2 indistria do alfaiate.
Existern hoje (na Corte) cerca de 300 lojas de roupa feita, mais
do dobro das de alfaiate: lentamente o negécio de roupa feita
importada tem absorvido toda a indastria brasileira de costura;
parece nada, entretanto, quantos bragos de oficiais nacionais
ficam desempregados por ndo acharem trabalho na costura, a
que estavam afeitos e habituados! Quantas familias pobres, que
ganhavam na costura ¢ p&c para ¢ seu sustento, ficam sem
recursos? O que irdc fazer estes bragos? O que fardo estas
familias? Aqueles tratardo de mendigar um emprego publico,
correrdo para o orgamenio do Estado. A diminuigdo dos direitos
sobre roupa feita importada deu lugar a que esta pudesse ser
vendida mais barata do gque o produto nacional, e, entdo, os
consumicores afluem todos para esse mercado, mas em prejuizo
da induastria nacional, que se extinguiré inteiramente.”

Finalmente, a Seg¢ao de Industria Fabril, tendo em vista as dificuidades
com que lutavam as fabricas brasileiras, em face da concorréncia estran-
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geira, advogava uma taxa de guase 100 por cento para colocar os artigos
nacionais em pé de igualdade com os estrangeiros. E concluia:

“Se ainda o Brasil ndo é um Pais industrial, é preciso que o seja,
pois que a sua produgio, objeto principal de sua exporiagao, vai
continuamente encontrando novos obstaculos, devidos ou as re-
centes culturas dos mesmos produtos ou a aumentos de direitos
nos palses importadores.”

Diante de semelhante argumentacgdo, era de se esperar que essa
Secdo tomasse uma posigdo firme e decidida em favor de uma politica
francamente protecionista. Entretantio, nada methor para expressar 0 pres-
tigic e a for¢a da escola liberal do que a sua posiGao vacilante expressa
da seguinte forma:

“Exprimindo-se, porém, nestes termos, a Secdo de Indistria
Fabril ndo tem em vista o exclusivismo do sistema protetor; é a
combinagéo dos dois que convém ter presente.”

Essa hesitagdo demonstra que, certamente, Paula Freitas teve difi-
culdades junio ass seus companheiros da Segdo de Inddstria Fabril. Ele
deve ter sido obrigado a fazer concessdes para que a Segdo subscrevesse
0 seu parecer. E ¢ que comprova ¢ seu discurso na sesséo de 13 de abril,
quando, comentandg o parecer da Seg¢do da Comércio, foi contundente:

“Se o Governo Imperial ousasse pér em pratica essas disposi-
¢bes, o Brasil teria de tremer desde o Norte até o Sul e em breve
vesr-se-ia esmagado sob 0 peso da mais negra calamidade. Todas
estas indastrias que se acham fundadas no Pais teriam que tran-
car as suas portas e o Brasil ver-se-ia reduzido simplesmente a
sua agricultura.”

E concluia:

“Um pais que s6 encontra recursos na agricutlura é um pais
cujo estado & préximo da barbaria.” (*7)

Dessa forma, ficava claro que nao existiam condigdes politicas, nem
psicoldgicas para aquele rasgo enérgico de protegdo que a prépria
Segdo de Indistria Fabril considerava um imperativo do momento.

Com efeito, na sessdo de 20 de marge de 1877, 0 mesmo Senhor
Joaquim Alvares d’Armada que, em jutho do ano anterior, havia solicitado
a atengdo do Conselho Administrativo para a grave situagao da inddstria
de chapéu porque “‘sendo as fabricas de montar chapéu no Ilmpério as
que mais se tém distinguido em perfeigdo, serd grande injustica que se
lhes faz com uma tal decis8o, que sem ddvida as obrigara a despedir de
suas oficinas os artistas j4 ha longos anes acostumados aquele género de
trabalho,” afirmou, comentando o parecer da Secéo de Industria Fabril,
gue “a inddstria do Pais, para seu progresso e desenvolvimento, nao ca-
rece de chamar em seu auxilio o odioso direito protetor. O que ela carece

{37} "0 Auxiliedor da !ndistria Necional', Ano XLV, n.0% 5/7, maio-julhe de 1B7¥, phg. 276.
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6 de industriais que bem entendam da sua arte, ahundancia de bragos €
malhor sistema de trabalho.” (38)

De grande valor foi, também, o voto do Visconde do Rio Branco, entdo
Presidente da Sociedade Auxiliadora, em favor de parecer da Seg¢do de
Industria Fabril, na mesma sessdo de 13 de abril. (3% Ele comegou por
lembrar que uma das primeiras medidas adotadag entre nés, em conse-
gliéncia dos principios da escola liberal, foi franquear a todas o comércio
de cabotagem. Em conseqléncia, os navios brasiléiros de cabotagem de-
sapareceram, os estaleiros fecharam, e, da inddstria naval, alias, frisava,
bem desenvolvida e aperfeigoada, restava, apenas, uma recordag&ol

E continuava:

“Nio & esta a unica industria sufocada & extinta entre nés: per-
corram-se as provincias, e, por toda a parte, encontraremos rui-
nas, despojos de inddstrias aniquiladas pelo concurso do
estrangeiro e pela desprotegio do goverho.”

Depois de referir-se especificamente 4 fabrica de ferro em |panema,
perto de Sorecaba, em Sio Paulo, perguntava:

"Como pode uma indOstria progredir entre nds, se o préprio
governo, se os préprios agentes do poder publico sdo os primai-
ros a desprotegé-la, a abandoné-la, dando ao Pais € a0 mundo &
mais palpitante prova de fzlta de patriotismo?”

E justificava a sua pergunta com mais um exemplo: existindo uma
fabrica de tecidos de algodédo na Corte, o Governo contratou no estran-
geiro a compra de tecidos para o Exército ou a Marinha, muito embora a
qualidade fosse inferior ® 0 prege mais elevado,

Os debates, que se prolongaram até 15 de maio de 1877, foram bas-
tante acalorados, mas terminaram sem vencidos ou vencedores. A
representagdo finalmente aprovada e enviada mo Ministro da Agricultura,
em 5 de julho de 1877, (‘°) apenas, expressava o grande esforgo do
Visconde do Rio Branco para evitar um radicalismo que poderia ter frac-
cionado a ja& tradicional Sociedade: “O Brasil, pela extenséo, fertilidade e
opuléncia do seu solo, deve ser antes de tudo uma nagéo agricola. Mas, a
agricultura ndo pode existir 86 por si, pracisa da cooperagdo das indastrias
irmés’”... “Tudo nos aconselha que & tempo de irmos alimentando e
desenvoivendo gradualmente a indastria fabril ao lado da agricultura, con-
ciliando os favores a javoura com algum fomento e animagédo razoavel as
artes mecdénicas e as fabricas"... “indlstrias que constituirdo mercados
internos para os mesmos produtos agricolas. Nao podem ser repelidas por
um patriotismo esclarecido as medidas legais que tendem a colocar as
inddstrias, que j4 t&ém hoje sua razdo de ser, em verdadeiro pé de igual-
dade com a concorréncia dos produtos similares estrangeiros”.

(38) "0 Auxiliador da Indistria Naclonal”, Ano XLV, no 4, sbril de 1877, pdp. 126

(3%} Op. clt., pAgs. 288/9.
A0 Op. clt., pdg. 327,
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Terminava, assim, de forma matancdlica, a primeira tentativa de
afirmagio nacionalista da classe empresarial brasileira, Entre os préprios
empresarios ficava evidente que o espiritc empresarial nativo estava
bloqueado, de um lado, pelos interesses agricolas, de outro, pelios interes-
ses de comércio importador dominado por firmas estrangeiras. A agricultu-
ra ndo via com entusiasmo o desenvolvimenio industrial, temerosa de que
se agravassem a escassez de capital e a falta de mao-de-obra. O camércio
importador empunhava a bandeira da defesa do consumidor e atacava a
industrializagdo argumentando que ela obrigava o consumidor a pagar
caro o que podia comprar barato.

Os debates de 1876-1877 marcaram de tal forma as duas posigfies
dentro da Sociedads Auxiliadora que, dez anos mais tarde, justamante
a 15 de dezembro de 1886, o enido Presidente, Dr. Nicolau Joaquim
Moreira, confessando que ¢ seu espirito vacilava entre o protecionismo e
tivre permuta, propds o debate do seguinte tema: “Sem falar do protecio-
nismo exagerado, nem da livre permuta, ndo existirdo meios que favoregam
a industria nacional na {uta pela exisiéncia com a indistria estrangaira?”

O primeiro a se pronunciar foi ¢ comendador José Maria Teixelra de
Azevedo, proprietario de uma fabrica de meias e de camisas de maia, na
sessdo do Conselho Administrativo de 15 de janeiro de 1887. (42)

A sua fabrica produzia 180 dizias de camisas de meia e 200 dizias de
meias, ocupando diretamente cerca de 100 pessoas, além de manter
ocupadas perto de 200 familias sob a modalidade de trabatho a domicilio.
Foi instalada sob o regime da tarifa de 1874.

A reforma de 1879, entretanto, duplicou os direitos sobra o fio, sua
matéria-prima, mantendo inalteradas as taxas sobre as camisas e reduzin-
do-as sobre as meias. “Essa irreflexo e o pouce caso com que, quase
sempre, as autoridades recebem as reclamacdes, mesmo as mais justi-
ficadas”, afirmou Teixeira de Azevedo, “produzem verdadeiras desgracas
para aqueles que, na melhor boa &, se empenham em uma industria cuja
base julgavam garantida". E concluia:

"“Com a nossa escassez de dinheiro e a juros aitos, com os en-
cargos de ensinar um corpo de operdrios bagais, com o grande
emprego de capital em maquinas que nada representam de valor
para ¢ capitalista, com o grande dnus de mandar vir do estran-
geiro, & sua custa, profissionais a altos salérios, com os pregos
elevados de toda a alimentagdo, com os altos aluguéis de casa e,
tinalmente, com o nesso clima tropical que, certamente, ndo
incita nem convida ao trabatho, ac contrério, 0 repele e odeta.”
“Aceitar, porém, a concorréncia com a Velha Europa e, nomea-
damente, com a Alemanha e a Inglaterra, aondes ¢ dinheiro &
abundante e a baixo juro, operarios profissionais infensos a
saldrios reduzidos, 0 custo de maquinismo excessivamente baixo
e representando para o capitalisia sempre o seu valor, os mestres
das oficinas em abundéancia a solicitarem empregos em condi-
¢Oes econdmicas como se observa atuaimente na Europa, a vida

{41 "0 Auxilledar da Inddstria Mectonal”, Ano XL, no 1, jeneirc de 1887, page. 4/6.
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naqueles paises extraordinariamente mais barate do gue a nossa
e, finaimente, sob um clima que incita e convida ao trabalho;
nestas condigdes, certamente, n&o ha possibilidade de aceitar a
contenda.”

Mas uma vez afloravam as divergéncias. Imediatamente o Dr. Pessoa
de Barros afirmou que “'tudo dependera da perfeigdo do produto & ndo do
protecionismo’ e o Senthor Pinto Serqueira julgou sem razao de ser a re-
clamagao de Teixeira de Azevedo por entender que o “protecionismo
exagerado parece de todo o ponto condenado peia ciéncia moderna’”,
opinando, a seguir, que ‘‘das diversas causas gue tém entorpecido €
entorpecerdo ainda por algum tempo ¢ progresso da industria, podem ser
apontadas como principais as grandes distancias entre os diversos centros
de consumo e o elevado custo da mao-de-obra e essas causas s6 desa-
parecerdo quando a populagdo estiver em mais razoavel propor¢gao com
a vastiddo do império.” ()

As suas correntes mantinham-se firmes em suas posigoes. A discusséo
nem chegou a entusiasmar, ndo repetindo a vibragdo que acompanhou os
debates de 1876-1877. A Sociedade Auxiliadora chegou a remeter circular
convidando os industriais para o debate, solicitando que opinassem verbal-
mente ou por escrito. Entretanto, tal foi a falta de interesse que Humphry
Davy, em um artige publicado em julho daguele ano, (**) lamentava &
falta de interesse considerando “uma quase insdnia se evitar a discussio
frente a frenie, a controvérsia dos lidadores de uma causa nobre, que
envolve, sem duvida, a trangiliiidade do nosso futuro’. .. *‘sem essa agre-
miagdo moral de lutadores aguerridos, expondo as suas idéias com a rude
franqueza de quem pugna por um direito, ndo sabemos néds que futuro
reserva 0 destino a essa triste, combatida, repudiada de todos, como men-
diga feprosa, e que se chama industria nacionai”.

Mas, ele mesmo concordava ser raciongl a posigdo esquiva as
reunides de muitos dos nossos industriais, “tantas vezes tém sido sles
ludibriados nas suas mais caras aspiragdes’.

O tema permaneceu na ordem de dia do Conselho Administrativo,
pelo menos, durante dois anos sem despertar maior interesss.

Ainda perdurava a prevengao conira a expansdo natural do espirito
empresariat brasiteire, As manifestagdes em seu favor ainda continuavam
timidas como mostra um comentdrio, transcrito na edigdo de agosto de
1888 de “Q Auxiliador da Industria Nacional”, sobre ¢ movimento prote-
cionista na Inglaterra, no qual, depois de referir-se a uma resciugdo que
a Camara de Comércio de Manchester acabava de volar sobre a necessi-
dade de gravar com direitos as mercadorias estrangeiras, concluia:

“Isto é 0 que em Manchester se escreve e 0 que acaba de votar
a Camara de Comércio. A teoria do consumidor substitui a mais
verdadeira, a do produter. Sacrificar ¢ produter ac consumidor 4
arruinar o trabaiho nacional, fazendo passar os beneficios deste

42) *'Q Auxiliador ds Indidstria Naclonzl™, Ang LV, n?° 1, ijaneiro de 1887, pég. 7.

(48] Humphry Devy — “IndGatria Fabrli: Aoa Induatricis da Corte e Provincia do Rio de Jaenaira”.
In: 'Q Auxiliedor da indostria Naclkonal™, Ano LY, nu.° 7, jutho da 1887, pdgs. 16372,
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para o estrangeiro; é romper o equilibrio entre duas forgas que
devem marchar paraielamente; é langar na miséria o pove mais
fraco em proveito do mais forte.” {*)

A despeito de condigbes tio adversas e do clima tdo desfavoréve!
ao espiritc empresarial nativo, os empresarios brasileiros procuravam
aproveitar as oportunidades que as oscilagbes da politica governamental
ofereciam.

Desde a proclamagio da tiberdads de indistria a 1° de abril de 1808,
os brasileiros jamais deixaram de aproveitar uma oportunidade que thas
permitisse depender, cada vez menos, de manufaturas estrangsiras.

Dentre os principais empreendimentos industriais pode-se mencionar
08 seguintes: {*5)

Rio de Janeiro: uma fabrica de galbes de ouro e prata fundada em
1811, duas fabricas de tecidos de algodic e seda fundadas em 1812 e
mais uma no ang seguinte; uma fabrica de macarrdo & outras massas tam-
bém em 1812, uma fébrica de chocolate em 1813, uma fundigdo de metais
em 1815, uma fébrica de distilar em 1816, uma fabrica de papet em 1820.

Bahia: uma fabrica de vidros fundada em 1814, uma fundigdo am
1815, uma fundigdo de ferro em 1828, A navega¢do a vapor chegava a
essa provincia em 1819. Entre 1827 e 1835, nada menos de 141 novos
engenhos de agicar entraram em funcionamento nessa Provincia. Em
1841, chegou-se a organizar a “Companhia para a introdugio e Fundagio
de Féabricas Uteis na Provincia da Bahia”. (39

Pernambuco: em 1825, Gervasio Pires Ferreira fundava uma das
maiores {abricas de tecidos da época, dispondo de maguina de 6 cavalos,
12 maquinas ds fiar, 21 teares.

Sio Paulo: em 1813, Jodo Marques Viaira instalava uma fabrica de
{ecidos com o mesire teceldo Tomas Rodrigues.

Maranh3o: Spix e Martius mencionam a existéncia em 1820, de 22
méquinas para descascar arroz, 7 engenhos de agticar, 115 destilarias de
aguardente, 521 maguinas para descarogar aigodao, 230 teares de algodéo,
27 fornos para telhas ¢ tougas de barro, 26 fornos para cal e 18 ser-
rarias. {*7)

Minas Gerais: em 1818, essa Provincia {4 produzia 1.242,343 varas
de tecido de algoddo, em grande parts, nas fabricas do Registro Velho
a de Vila Rica. Em 1837, outra fabrica era organizada em Sabard, com 3
maquinas de aprontar algodéo, 28 fusos para fio grosso e & teares para
colchas de algodio e 3. (*8)

(#4) O Auxitlagor da IndGstria Nacionsl™, Ano LVil, n® B, egostc de 1883, pég. 182,
{45) O AuxMiador da indistria Naclfopal™, Ane LV, no 1, |aneiro de 1888, pég. 51.

#6) Thales da Azevedo & E. Q. Visira Lins — “Hlaldria do Banto dr Bahia 1858-1958". Llvraria Josd
Oiymple Editora, Rio de Janelro, 1969, pég. 4.

47 Spix ¢ Martius — "“Viegam peio Brasil’, Vol. [, pag. 54,

{48) Heltor Farrsfra Lima — “Histdila Polftico-Econdmice e Industrint do Brasi”. S3o0 Pavio, Compe
nhla Ediore Nacionsl, 14970, pége. 157, 92 e 207.
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S&o, apenas, algumas das principais tentativas de industrializacéo do
Brasil, depois de revogada a proibigdo de 1786 & que revelam o despertar
da consciéncia nacional sm relagdo aos problemgs econdmicos, tenta-
tivas, como ja foi dito, anuladas pela concorréncia das manufaturas
inglesas.

A tarita Alves Branco, decretada em 1844, permitiu ensaiar um novo
esforgo de afirmagdo do espiritc empresarial nativo. Também essa nova
tentativa teve duragdo muito limitada, pois, ja em 1857, sob a presséo do
comércio importador, comegava-se a reduzir os efeltos protecionistas.

A partir de entdo, lutou-se para salvar as inddstrias ja existentes. A
autonomia politica sem a autonomia industrial é uma ficgdo puerll, dizia
Jofo Coelho Gomes. (*7)

Mas, uma protegdo aduaneira inadequada e o fato de os fazendeiros
preferirem aplicar suas economias em apélices do governo e este acreditar
que o Brasil ndo podla aspirar a s converter em uma nagéo manufatureirg,
terminou por frustar esse novo impulso.

No fim dos anos sessenia, reanima-se a classe empresarial nacionat
entusiasmada com os lucros do café e do algoddo e com os capitais
desviados do agtcar. Houve quem atribulsse esse novo perlodo de entu-
slasmo & guerra do Paraguai:

“Com efeito, depois da gusrra do Paraguai, o espirito de associa-
cdo como que se aviventou entre nds, procurou explorar diversos
ramos de indastria. O espirito nacional como que supserexcitado
durante a guerra, procurou alimento em empresas novas e Co-
metimentos industriais, que pareciam dever produzir melhores
trutos.” (5¢)

Mais uma vez, prevalece a infiuéncia da inddstria estrangeira. Ex-
pressando ¢ pensamento do governo, o Ministro da Agricultura atirmava
que, “‘convencida das imensas riquezas naturais do Brasil, a atividade na-
cional nae deixaria de aplicar-se de preferéncia a facil aquisigdo dessas
riquezas e a cultura do solo, por toda parte fecundo e aitamente remunera-
dor do trabalho, ainda mesmo rotineiro, da lavoura, para tentar grandes
empresas manufatureiras que em regra sxigem avultados capitais e pessoal
com especiais habilitagdes.” (5)

Em 1873, mais uma vez o esforgo empresarial é frustrado porque a
classe empresarial ndo possufa capital para acompanhar o progresso
técnico das indtstrias suropéias, nem protegdo governamental para rasistir
a concorréncia dos produtos estrangeiros, agora favorecida pelo desenvol-
vimento dos meios de transporie.

(49) Joko Coelho Gomes — ‘'Elementas de Histéria Mecionsl de Economis Politica”. Rio da Janeiro,
Tipogralia da M. L. Yiana & Fithos, pap. 87

(50) Andreds Figuelre — Discurso now Anain do Parlamento Brasiieiro. Chmara dos Deputadea. Primairo
Ano da Décima Sexta Legisletura, Sessfc de 1876, Rio de Janeire, 15877, Vol. 1, pég. 74.

{51} José Fernendes da Costa Perslre JOnlor — Rsiatérky ep tade 4 A bi¢ta-Geral Logisiati
ra Tercelra Sessfo da Décima Quinta Legislatura pelo Minielro e Secretdric de Eslado dos Ne-
gécios da Agricultura, Comédrcio o Obras Piabllces, Rlo de Janeira, 1874, phkg 20
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Em seu relatdério de 1882, a Associagao Industrial afirmava:

“Podemos designar o0 ano de 1873 como a época em que 0 desé-
nimo comegou a abalar seriamente as falanges das nossas classes
industriais. A sua iniciativa e os seus sslorgos quebravam-se
diante da crescente importagéo dos produtos estrangeiros, que o
desenvolvimento da navegacéo estrangeira de iongo curso cada
vez mais facilitava”... "A indastria nacional ndo podia deixar
de ressentir-se de uma t&o profunda e tdo rapida transformagéo
motivada pelos noves aperfeigeamentos dos navios a vapor que,
encurtando as viagens e cobrando fretes mais baratos, convi-
davam qualquer fabricante a enviar seus produtos & este lado do
oceano.” (57)

Mas, ndo era, apenas, 0 progresso da navegagéo a vapor. O desenvol-
vimento das comunicagdes internas colocou as industrias do interior ao
alcance da concorréncla estrangeira. Foi, justamente, no interior, que a
classe empresarial construiu suas fortalezas para resistir & industria
esirangsira, ja que, ali, estavam protegidas pelo alto custo do transporte.
De tal forma que, quande Pierre Denis visitou o Brasil, observou existir
uma dispersdo extrema da atividade industrial manufatureira, encontrando-
se minusculas fabricas até em pequenas aldeias. (%)

O empresério nacional utou desesperadamente para sobreviver. A
venda a prazo foi uma das armas utilizadas. “Se até agora as fabricas
nacionais {ém podido resistir & concorréncia estrangeira, se ainda um
sopro de vida as anima, é porque continuam a vender, mesmo a retalho,
a longos e incertos prazos, a que as fébricas estrangeiras ndo tém querido
arriscar-se."” (™)

Mas, se a indistria estrangeira ndo se arriscava a vender a prazos
longos e incertos, nem por isso deixou de contra-atacar.

Em uma série de artigos sob o titulo “Tudo tem a sua época”, O
industrial, 6rgdc da Associagdo Industrial, (°®) analisou as causas do nos-
so atraso industrial. Comeg¢a afirmando que “embora se apregoe no
Parlamento e nas pragas publicas que o Brasil & essencialmente agricola,
frase que, na boca de tais pregoeiros, equivale a dizer que o Brasil néo
pode nem deve ser industrial, a tendéncia da época é para a indastria”.

A seguir, demonstra que, apesar de o Brasil dispor das condigdes
absolutamente indispensédveis para o progresso de qualquer inddstria
(matéria-prima abundante e a prego moddico, perieigdo e barateza dos pro-
dutos e existéncia de bons mercados) ndo gram, tais condigdes, suficientaes
para conduzir a indistria nacional ao grau de prosperidade desejével,
Mencicna, entdo, as causas:

“Um dos embaragcos que mais entorpacem, ou antes convergem
para o aniquilamento da inddstria nacional, s&o as nossas tarifas

(62! PRelatdrio & Assemblédla-Garal da Apsociagio Industtiel, Rio de Janeira, 1882, péeg. 14,
{53 FPlogrre Denis — ‘'le BrésH au XX Stacle’’, Pariw, 1909,

{547 Reepoata da flrma Lensinger & Fllnoa. Comisgh Purf tar de Snquérito. Yerceira Sesslo da
Décima Citava Lepislatura, Rio de Janeiro, 1883, pég.
{55) "O Industnial”, Ang |, .2 1, 21 dp malo de 1281; no 4 11 de junho de 1B8Y; no 5, 18 de junho

da 1881; n© &, 23 da ;unha de 1881; no B, 7 de julno ds 1881,
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aduaneiras que se encarregam de tributar com direitos calcula-
dos sob a mesma razdo, tanto algumas matérias-primas, como 0s
artefatos com elas fabricados.”

“Qutro embarago que congorre grandemente para retardar o pro-
gresso da industria &, incontestavelmente, a base tomada para
célculo dos direitos. Nem sempre as bases aceitas para a impo-
sigdo dos direitos sdo as mais eqilitativas, do que resulta
desastrosa concorréncia aos produtos similares do Pals.”

“Como se nic bastassem os embaragos apontados para aca-
brunhar a inddstria do Pais, lembraram-se ultimamente os im-
portadores da venda de fazendas, em leildo, a longos prazos,
procurando, deste modo, abastecer o mercado além das suas
forgas e afugentar da concorréncia a industria nacional.”

Finalmente, perguntava:

“Mas, que importa aos nossos governos que a industria desapa-
re¢a, que centenas de individuos, homens mulheres e criangas,
que tirvam dela o seu sustento, figuem sem p&do e procurem na
embriaguez ¢ esquecimento dos seus sofrimentos, ou na prosti-
tuicdo e no roubo os meios de satisfazer &s mais imperiosas
necessidades da vida, se as nossas alfandegas despejam men-
salmente nos cofres do Tesouro enormes somas?”’

A Associagdo Industriat foi a primeira tentativa de organizar um grupo
de pressio para defender a sobrevivéncia da inddstria nacional. O mani-
festo de constituicdo, {3%) redigido por Antdnio Felicio dos Santos, certa-
mente o maior lider que a industria nacional ja possuiu, hoje, injustamente
tdo esquecido, foi um verdadeiro libelo contra 0s que, por convicgao ou
por interesse, defendiam que o Brasil ndo podia e nem devia ser um
Pals industrial.

Reconhacia que o isolamento em que vivia a classe industrial, desco-
nhecidos uns dos outros, era uma das principais causas da lamentavel e
criminosa incuria do governo no tocante & industria brasileira. Comentando
a politica deste, dizia:

“De tempos em tempos um ato desastrado dos altos poderes de
Estado, com ¢ fim de obter de pronte algumas migathas para o
Tesouro, vem ferir, talvez de morte, esta ou aqueia indastria que
prosperava. O clamor das vitimas raras vezes rompe o siléncio
polar da indiferenga publica”... “ao industrial assim lesado so
resta retrair-se quase envergenhado, como um réu a quem a po-
Iitica providente interceptou os meios de prejudicar a comuni-
dade.”

Em relagao ao liberalismo, ainda considerado “intocavel” afirmava:
“A opinido livre-cambista do Brasil n3o se estriba soments na
defectividade do estudo e na miragem da teoria: ha outro ponto
de apoio @ mais perigoso porque mais altamente se acha. E a

{56) “Manifests da Assoclegho (ndustrlal”. In: 'O Industrial”, Ane |, n.® 1, 21 de malc de 1861, phgs.
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vaidade, 6 a captagdo feita pelos aplausos pérfidos da opinifio
dos paises industriais interessados em manter-nos na sua depen-
déncia como consumidores tributdrios de suas oficinas”... “en-
quanto o Brasil ndo ss reger pelo sistema protetor, a inglaterra
continuard a explorar-nos como consumidores.”

“N3o é o Brasil uma simples feitoria comercial e coionial explo-
rada pelos traficantes europeus que, com raras exce¢des nem
se fixam em seu solo, nem se identificam com seus interesses?”

Depois de afirmar que a “concorréncia gue as fAbricas brasileiras fa-
zem as estrangeiras no fornecimento dos géneros de consumo irrita o
fisco"”, denunciava que a Camara dos Deputados aprovara um projeto do
Ministério da Agricultura sobre patentes de inveng#o, consignando a ga-
rantia do privilégio aos produtos industriais fabricados no estrangsiro, o
qgue equivalla, nada mais nada menos, & concessdo de monop6lios de im-
portagaol

Refutando as acusagdes de que se advogava um regime proibitivo,
alegava que a protegdo solicitada era moderada, pols tarifas exageradas
isolariam o Pals e nd3o ara isso o que desejava a industria nacional. O
que se exigia era estabilidade aduaneira.

Finalmente, defendia que, pela industrializagéo, o Brasil n&o sb obte-
ria a independéncia econdmica, mas resoiveria alguns dos seus proble-
mas, pois atrairia para o Pais bragos e capitais estrangeiros, ocuparia
uma populacdo urbana desocupada que poderia suscitar uma questdo
social, livraria o Pals da vulnerabilidade de uma economia monocultura e,
abastecendo o mercado interno, diminukia a importagdo, aliviando a ba-
langa comerclal,

A solugdo para os constantes deficits orgamentarios, os desequilibrios
das nossas finangas, para implantar a nossa independéncia econdmica,
n3o estava em empréstimos anuais para saldar as diferengas da imponrta-
¢&0 sobre a exportacdo, nem em emisses de papel-moeda, apodlices, nem
em outras protelagdes e artificios. O Onico meio era o fomento da produ-
¢ao, particularmente da indistria, e “adatar... medidas que diminufam a
importagdc enquanto ndo se eleva a exportagdo. isso importa a protegdo
4 Industria nacional, que h#& de suprir grande parte da importagaa"”.

O que Antdnio Fellcio dos Santos recomendava era uma estratdgla de
substituigdo de importagéo, a qual sé veio a ser implantada 72 anos depois.

No editorial de apresentagéo de “O Industriaf”’ (*7), ele reafirmaria as
Idéias que inspiravam o movimenio em defesa da Industria naclonal:

“Muito acanhado é o horizonte da politica que desconhece a im-
portancia, a necessidade, mesmo, do desenveolvimento industrial
em qualquer comunhdo humana.”

{57 "0 Industris?, Anc ), r® 1, 3 de male da 1881,
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“A Sociedads em que se ndo tem ainda diferenciado distinta-
mente o aparsiho industrial, serd uma organizagéo por demais
rudimentdria para pretender os toros de civilizada. Um povo sim-
plesmente agricola e colhedor de matérias-primas naturais para
alimentar a atividade industrial dos outros, destes recebendo to-
dos os produtos e transformagdes da inteligéncia criadora, é
apenas um rebanho de homens muito pouco superior ao nivel dos
selvagens negros da Afrlca, que J& tém a insigne honra de traficar
com ¢ branco suropeu.”

E conclufa:

“Um pafs que se projeta em esnorme extansdo do nosso pianeta,
contendo os mals varlados climas e solos, todas as grandezas e
opuléncias naturais, podendo produzir tudo, assimilar todas as
racas & dar emprego vantajoso a todas as aptidbes, ndo pode
continuar a ser uma feitorla colonial.”

Nenhum exemplo expressa methor a capacidade realizadora do em-
preséric brasiieiro 8, ao mesmo tempo, sinietiza melhor a luta desesperada
da classe empresarial brasileira para afirmar-se & conquistar a nossa
independéncia econdmica do que o formiddvel génio realizador de Maua.

Visconde de Maud — lrineu Evangelista de Souza, nasceu no Rio
Grande deo Sul, a 28 de dezembro de 1813. Ficou orfdo aos ¢inco anos de
idads; aos nove, sua mi3e ¢ mandava para ¢ Rio de Janeiro, para tentar a
vida comercial.

Trabalhou como caixeiro, &, como remetia parte do seu salério para
a sua mée, no comego, engraxava as botas dos caixeiros mais velhos para,
com o dinheiro recabido, adqulrir livros que lia & noite, na prépria [oja ou
a luz do [ampedo em frente & casa.

Aos 23 anos incompletos e, quando ainda nao havia completado sete
anos de servigo, foi teito sécio da firma inglesa Carruthers & Cia., Impor-
tadores e Exportadores, sendo-lhe confiada a geréncia um ano depois,
guando o sécio-gerente retornou & Inglaterra.

Aos 33 anos j& era um homem rico, senhor de uma fortuna que [he
assegurava uma renda superior a 50 contos, anuatmente, se fora aplicada
em titulos da divida publica, conforme ele confessa na “Exposigdc acs
Credores”.

Nessa época, quando muilc bem poderia ter passado a usufruir as
vantagens da fortuna que lhe garantira ¢ 8xito da casa inglesa por meio
de um capitalismo sedentério, viu-se possuido de terrive! anguistia: “Tra-
voUu-56 @m meu espirito, nesse momento, uma (uta vivaz entre o egoismo,
que em maior ou mener dese habita o coragde humano, e as idéias gene-
rosas que em grau olevado me arrastava, a outres destinos, sendo a idéia



234 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

de vir a possuir uma grande fortuna questdo secundéria em meu as-
pirito...” {%%}

Como comerciante j& pensava que o Brasi! precisava de uma indus-
iria para que o mecanismo de sua vida econémica pudesse funcignar com
vantagem. Certo de que a tarifa Alves Branco inaugurava uma polltica efi-
caz de defesa e amparo da indlstria nacional contra a concorréncia es-
trangeira, e, como acreditasse que a indastria que manipula o ferro, sendo
a mae das outiras, deveria constituir o alicerce da industrializagdo brasi-
leira, decidiu adguirir um estabelecimento de fundigdo chamado “Ponta
da Areia”, localizado em Niterdi, ao qual logo acrescenta uma segdo de
construgdo navai. Ali, produziu canos, para os servigos de abastecimento
de dgua e gas do Rio de Janeiro, lampefes de ferro para iluminagéo das
ruas, pontes de ferro, além de construir, em 11 anos, 72 navios.

Logo a politica econdmica, sob pressio do comércio e da lavoura, e,
com o objetivo de evitar a elevagdo do custo de vida, retorna ao liberalis-
mo. O governo declara livre de direitos a enfrada de ferro batido e em
obras para edificagao; navies a vapor e a vela similares aos que ele cons-
trufa tiveram ingresso também livre de direitos. Como se ndo bastasse,
o governo suspende as suas encomendas de outros produtos. N&o the
resta outra alternativa sendo fechar as portas 4 mingua de trabalho.

Mas, Maua ndo se d4 por vencido. £ ele mesmo quem o diz:

“A tenacidade que Deus plantou em minha alma era, porém, in-
domavel; visitando a Europa, mais tarde, & obsarvando nessa
classe de estabelecimentos o aumento de servico que desempe-
nhavam os bragos mecénicos impslidos pela forga do vapor, re-
solvi fazer nova tentativa para pér em movimento o grande esta-
belecimento. V3o esforgo! o trabalho ndo rendeu, e, concluida
uma canhoeira que ali se fabrica por conta do Estado, é forgoso
fechar as oficinas com prejufzo avultado, além daquele que ja
fora suportado. Os gritos da inveja e da maledicéncia ficam sa-
tisfeitos, o grande estabelecimento industrial morre! A legislagdo
aduaneira nao lhe permite viver mantendo-se apenas de pequenas
fabricas de consertos que tém empregado capital insignificants.
Em vez de lucro, esta idéia favorita de épocas felizes que afaguei
com tamanha perseveranga desfalcou minha fortuna em mais de
mil contog, além do prejuizo que outros interessados suporta-
ram.” ()

Com o estabelecimento da Ponta da Areia, Maud dava inicic a uma
série de empreendimeantos industriais, bancarios, de transporte, mineragio,
servigos de utilidade plblica, agricolas, que marcaram toda uma época e
deram um novo sentido A nossa evolugdo econdmica. A sua importAncia,
entretanto, ndo estd somente no que ele pessoalmente realizou, mas, es-

{58) Mavs — "Awncbicgratfa’, Rio de Janalro, Edigbes ds Oure, 1554, pdg. pe.
(59} Maukh — Op. cit., phg. 109,
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sencialmeante por representar, como muito bem afirmou Normano, (5%} a en-
carnagdo do espirito de associagdo. Na sua mencionada exposi¢éo ste faz
breve referéncia as suas atividades de arrejado impulsionador:

“Nem esta lista é completa, nem sdo ai contemplados servigos
menos diretos prestados aos esforgos de outros no sentide de
levarem melhoramentos materiais aoc Pais, em que nfo apareci,
que seriz iongo enumerar.” (1)

Ao apresentar, em 1851, a um grupo de empresarios reunidos na
Praga do Comércio, o projeto de estatutos do Banco do Brasii, ele assim
S8 expressou:

“O espirito de associagdo é um dos elomentos mais fortes da
prosperidade de qualquer pais e, por assim dizer, a alma do
progresso. Quando o sébio, em suas meditagdes, descobra os
sagredos da natureza, apenas nos mostra o germen: & o espirito
de associagdo quem, desenvolvendo-o, faz crescer a arvore que
mais tarde nos brinda com seus frutos sazonados; € o espirito
de associacdo quam faz a grandeza e piosperidade da inglaterra,
pois & ele quem fornece 0s meios de se executarem esias obras
gigantescas que, dando um valor a todos os cantos daqueia na-
c40, operam essa prodigiosa muitiplicagdo de capitais que ali se
observa. £ o espirito de associagfio gue dotou esse pais, em
20 anos, com 1.800 linhas de caminhos de ferro que, atravessan-
do todo o Pais, em todas as diregdDes, leva a abundéncia e a ba-
rateza por toda a parte. E a espirito de associagdo guem dd aos
ingieses os meios de comunicarem os seus pensamentos de um
extremo ao outro de sua itha, com a velocidade do raio, por meio
de teldgrafos elétricos: descoberta de t&o poucos anos e gque ja
da emprego, 86 na Inglaterra, a mais de 70 mil contes. € o espirita
de associagdo que faz com gue os Estados Unidos, seguindo as
pisadas da méae péatria e emparelhando-a iogo, maravithem o
mundo com o sel progresso.” (%)

Esse banco foi, no Brasil, a primeira tantativa de associagao de pou-
pangas para financiar o desenvolvimento industriat.

As estradas ds ferro exerceram atragdo constante ao longo de sua
vida. Ele acredilava que as ferrovias constituiam o meio ideal para expan-
qir a produgéo e dilatar o mercado nacional. Segundo as suas préprias
palavras: (%)

“Ninguém desconhsce que © Império do Brasil patenteia aos
clhos de todo o homem que contempla no Mapa-Mundi a exten-
S50 do seu territdric e respectiva posigdo topogréfica, a necessi-

(60} J. F. Normano — “Ewvgluglio Econdmice oo Bresil”, S#e Faulc. Companhia Editora Macional, 1823%,
pdp. 139,

{61] Maus — Op. cit., pho. 102,
(82] Maudk — Op. clt,, phg. 124,
{83, Mauk — Op. cit., pbgs. 202/3.
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dade indaclingvel de vias de comunicagio aperfeigoadas para
que oS tesouros gque ele esconde em seus serides venham au-
xiliar o dessnvolvimento dos grandes recursos que encerra essa
zona privilegiada, contribuindo assim para que a nacionaildade
espathada sobre essa superffcle, alcance, porventura, em um
futuro ndo mul distante, a posigdo que lhe compete no congresso
das nagles, isto 6, o primeiro lugar.”

“Com efeito, serd pouca coisa fazer penetrar um caminho ds fer-
ro nos mais afastados confins do nosso territério, conquistar ao
deserto dezanas de milhares de léguas quadradas, levar-thes a
populagdo, os meios de trabalhar, habilitar, enfim, os habitantes
de td0 remotas paragens a produzir e a consumir, concorrendo
dessa torma com o seu contingente para a prosperidade e gran-
deza da pétria?”

Ao inaugurar a primeira que ele construiu, que um dia chegaria a
Petrdpolis, ele diria ao Imperador: “Esta estrada ndo deve parar, e se
puder contar com a protecéo de Vossa Majestade, seguramente nio para-
r4 mals sendo quando tiver assentado a mais espacosa das suas estagdes
na margem esquerda do Rio das Velhas.” (%)

Mas, Mauéd nd3o imaginava, apenas, levar os trithos da primeira es-
trada de ferro construida no Brasil até o ponto em que as Aguas do Rio
das Velhas se juntam as do S&c Francisco, onde o transparte ferrovidrio
se integraria com o {ransporte fluvial, Ele acreditava, por exemplo, que a
astrada de ferro Parana a Mato Grosso era “o primelro passo para a rea-
lizagdo da via férrea que tem de atravessar a América do Sul em época
mais ou menos distante”. (%) O seu plano era ligar por estrada de ferro
Paranagué a Lima, no Peru, e outra ligagdo de Vassouras ao Paraguai.

Enguanto os ingleses, movidos por seus interesses comercials, pen-
savam em estradas ao longo do litoral com o unico objetivo de mobilizar
e transportar os produtos primérios para os portos onde seriam trans-
feridos para os navios, Maua formulava projetos de penetragdo, conven-
cldo de que a estrada de ferro terla que ser a2 base da expansdo e inte-
gracido do mercado nacional.

Eis lutou obstinadamente por trés ligacdes do Rio S40 Francisco com
o literal: do Rlo de Janeiro ao Rio das Velhas, Recife a Sdo Franclsco e
Salvador a Juazeiro. Os seus esforgos foram anulados pelos interesses
comerciais das firmas estrangeiras e pelo egolsmo da nobreza que via na
ampliagdo da rede ferrovidria um passo a mais pars a aboligdo da escra-
vidao.

O seu entusiasmo pela estrada de ferro terminou por vencer a sua
hesitagdo, face a sugestdo de alguns amigos, de uma estrada de farro

{64) Maudk — Op, cit,, phg. 133,
{65) Mauk — Op, cit., phg. 198,
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que, partindo de Santos, galgasse a Serra do Cubatio, alcangasse Jundial
e, posteriormente, Rio Claro, regido onde a cultura do café comegava a
desenvolver-se. Mais tarde, em sua famosa “Exposigdo’’ ele confessaria
que essa estrada “influiu tdo decisiva e desastradamente nas finangas da
Casa Mau4, a ponto de poder eu afirmar, pondo a mio na consciéncia e
os olhos em Deus, que a ndo ser este cometimento estaria longe de
qualquer probabilidade a dolorosa posigéo financelra em que me vejo co-
locado", (%)

Este homem, de nascimento humilde, educado atras de um balcéo,
que se fez pelos seus proprios méritos, depois de prestar relevantes e
inestimaveis servigos ao Império, incansével na dilatagdo das nossas fron-
teiras econdmicas, depois de mobilizar tanta perseveranga e for¢a de
vontade para fazer este Pals ultrapassar a fase de economia agro-estrati-
vista, tarminou falindo em conseqiéncia das sucessivas concessdes adua-
neiras, financeiras e pollticas que o Império tave que fazer, particularmen-
te & Inglaterra, para financiar 0 acréscimo da divida pubtica decorrante
da guerra do Paraguai e da falta de uma legislagao financeira adequada,
do gue resultava intervengdes injustas do Poder Judiciério e colocava tan-
to o crédito, como o capital, sob rigorosa tutela governamental.

O seu aqltimo esforgo foi para que ndo lhe pesasse na consciéneia o
haver causado prejulzo irremedidvel a alguém. Decretada a faléncia em
1878, era reabilitado em 1884. O seu unico erro foi pensar no Brasil como
uma grande poténcia econdmica e politicamente.

Em toda a sua vida de naglo independente, a agao governamental
caracterizou-se pelo sacrificio dos interesses econdmicos aos intéresses
pollticos. Essa caracteristica da sociedade brasileira tem sido o principal
obstéculo ao espirito audaz do empreséaric brasileiro. Veja-se mais um dos
elogiientes desafios da classe empresarial genuinamente brasileira a aris-
tocracia fundidria, escravocrata e retégrada:

Tedfilo Otoni — Tedfilo Banedito Otoni, nasceu a 27 de novembro de
1807, em Minas Gerais. Estudou na Academia de Marinha do Rio de Ja-
neire, mas, logo abandonou a carreira naval para ingressar na vida politica
{omando parte ativa nos movimentos libsrais.

Além da atividade politica, organizou, com seus irmaos, uma firma
atacadista de tecidos, granjeando posicdo respeitdvel no mundo dos ne-
gécios.

Como politico sempre se preocupou com a decadéncia do Norte de
Minas que se seguiu 4 exaustdo dos fildes aurlfercs. Compreendia que a
recuperagido daquela regido dependia das condigdes de transporte, espe-
cialmente de uma abertura para o mar. Como as comunicacdes fossem
dificeis pelo Sul montanhoso, a idéia de uma abertura peio Nordeste,
sugerida por ele, tarnou-se uma aspiragdo comum,

{66) Maud — Op, cit,, pag. 163,
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Descobrir o Nordeste de Minas, coleonizé-lo, corté-lo de estradas para
valorizar a sua rigueza, liga-lo diretamente a¢ Rio de Janeiro, afravés do
Rio Mucuri e do oceano, criar um porto de mar para a sua provincia, “pois
néo é possivel que a alfandega do Rio de Jansiro continug a ser a de toda
a provincia de Minas”, tornou-se uma obcessio para Tedfilo Oteni: “Da
tribuna da CAmara dos Deputados, pedi a0 governo que pusesse o Norte
de Minas em comunicagio com o litoral do Mucuri. Estava longe de mim
fazer monopdiio desta idéia generosa, Mas, depois de bradar em vio seis
anos, procurei realizar, como industrial 0 gue ndo tinha podido conssguir
como polftico™. (&%)

Dono de uma pequena fortuna, com sua casa comercial em franca
expansio, a despeito do malogro da Companhia do Rio Doce, amparada
por capitais ingleses — “Vamos realizar no Mucuri o que os ingleses néo
puderam realizar no Rip Doce”, afirmava — dispbe-se a incorporar uma
companhia de comércio, navegagdo e colonizagio do Rio Mucurl,

0 Governo Imperial concorda em conceder-tlhe 0s sequintes privilé-
gios: a) exclusividade de navegagdo a vapor do porio de Sao José do
Porto Alegre aos da Bahia e do Rio de Janeiro; b} exclusividads de nave-
gagio a vapor, ou de culro qualquer modo, no Rio Mucuri e seus atiuantes;
c) direito de estabelecer os fretes; d) direito de cobrar do governo o valor
de todas as obras gue houver construido, no fim de 40 anos, ou de conti-
nuar o privilégio por mais outros 40 anos; 8} concessdo de 10 iéguas de
testada por uma de fundo para estabelecimenio de colonizagéo,

A Assembléia Provincial, por sua vez, decrata os seguintes incenti-
vos: 1) permisséo para abrir duas estradas do armazém superior da Com-
panhia para a cidade de Minas Novas e ouira para a do Serro e Diaman-
tina, com faculdade de cobrar pedégio; 2) isengdo por 8¢ anos dos impos-
{os provinciais; 3) garantia, por parte do Governo, de n&o permitir a aber-
tura de outras estradas que se dirigissem Aas margens do Mucuri, da barra
do Todos os Santos para cima; 4) construgdo de um quarie! nas matas
do Mucuri e a obrigagéo de, ali, conservar 30 soldados para proieger a
Companhia contra os {ndios.

A Companhia do Mucuri instala-se em 1851 e organiza-se, definiti-
vamente, em 1852.

Logo na primeira expedigdo, Otoni percebe que havia exagero sobre
a navegabilidade do Rio Mucuri. Acreditava-se ser possivel 240 quildme-
tros de navegagio fluvial sem grandes obras de engenharia, quando, na
verdade, apenas 170 quilémetros do ric eram navegéveis. Mais tarde ele
mesmo reconhecia:

“Seg gu nio tivesse aceilado as informagdes oficiais da Secreta-
ria de Minas, e conhecesse, em 1851, que, em vez de 12, taria
de construir mais de 50 léguas de esirada, haveria feito uma

{87) Vear Paulp Pinheiro Chagas — "Tedtile Otonl, Ministro do Povo. Ric de Jenslrs, Livraria Editors
Zalio Valverds, 1643, phg. 167,
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emisséo de 3 ou 4 mil contos, em vez de mil e duzentos. E fica-
ria armado com recurses bastanies para realizar a majestosa
idéia, que absorveu dez dos melhores anos da minha vida, e
que, ainda hoje, sorri-me.” (%)

A despeito disso, em trés ancs, estabslece comunicagdes regulares
entre ¢ Rio de Janeiro @ o Norle de Minas, através de uma estrada de
rodagem de 170 quildmetros ligando Santa Clara & cidade que ele come-
gou & construir, em pleno Norte, para sede de seu audacioso plano: Fi-
ladélfia, hoje Tedfilo Otoni. Construiu, ainda, cutra estrada ligando Fila-
déltia a Alte dos Bois com 96 quildmetros; ocutra de Ribeirdo da Pedra
a S&o0 Mateus com 126 quildmetros; e de Santa Clara a Leopoldina com
48 quildmstros. Além disso, concebeu um planc de ligagdo rodo-ferro-
vigria entre Caravelas, Filadélfia, Minas Novas e Diamantina. Chegou mes-
mo, em 1858, a levantar a planta, o tragado e a locar os primeiros 18
quildbmetros da ligagao ferrovidria Caravelas--Santa Ciara, sendo obriga-
do a desistir em virtude da reagdo do Governo Imperial.

A estrada Santa Clara—Filadéifia foi o eixo de um vasto plano de
colonizagdo, tendo Filadéifia como ponto de apoio. Iniciado com elemen-
tas nacionais, pois ele acreditava que competia “aos soldados do Pais
formar a vanguarda do exército de invas@o e preparar os abarrancamen-
tos para o esfrangeire’, em 1853, tem inicio a contratagdc de colonos
Buropeus.

E justamente na colonizagdao onde sio mais graves as divergéncias
com a politica oficial. Enquanto Otoni entendia que a colonizagdo espon-
tdnea era a unica de valor e que os colonos daviam ser homens de al-
guma posse, pois “nos colonos procure associados e nao proletarios”, a
recém-criada Associagdo Central de Colonizagdo, organizada pelo Gover-
no Imperial para incentivar a colonizag8e, insistia na imigragéo forgada
com hase na mais torpe especulagdo e na mais absoluta falta de escri-
pulo,

Os colonos selecionados pelos agentes oficiais, pouco afeitos aos
servigos da lavoura, trouxeram a descrdem, a intrangiiilidade, & a iniriga
4s terras do Mucuri.

lsso, entretanio, nd&o chegou a prejudicar o florescimento da nova
Coldnia. Em 1858, Filadélfia j& era habitada por 5.000 habitantes e a colé-
nia j& contava com 1.031 colongs europeus diretamente contratados pela
Cia. do Mucuri. Em 1859, os investimentos dessa Companhia ja alcanga-
vam 1.500 contos e os dos particulares ultrapassavam 2 mil contos. Até o
ano seguinte, cerca de 20 mil pessoas j& se encontravam naquela regido.
Desrrubavam-se matas, surgiam lavouras ¢ pastagens, levantavam-se pe-
quenas inddstrias de transformagio.

Mas, os recursos da Companhia tinham chegade ao fim. J& se havia
feito um milagre com um capital de 1.200 contos., Somente um grande

{68) Pauto Pinhelre Chages — Ogp. cit, pg. 228.
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empréstimo, ¢ qual s6 saria viavel com a garantia do Governo Imperlal,
poderia assegurar s manutengdo do extraordindrio ritmo de desenvelvi-
mento que a Coldnia ja havia alcangado.

A Cia. do Mucuri solicita ao Governo Imperial garantia para um em-
préstimo de 1.200 contos. Era a oportunidade que os adversdrios politicos
de Tedtilo Otoni estavam esperando. O pedido arrasta-se por quase um
ano. Finaimente a garantia f0i concedida.

Entretanto, ido logo o empréstimo foi levantada em Londres, o Go-
verno imperiat confisca-¢ &, com o dinheiro destinado a¢ financiamento da
prosperidade e do progresso do Mucurl, encampa a Companhia e indenli-
za os acionistas do capital aplicado. Era mais uma iniciativa empresarial
abortada pela intolerAncia politica.

Em circular dirigida aos acionistas em 1861, (%) Otoni escrevia guse
“n&o podia admitir que um s6 brasileiro ss houvesse empenhado na rufna
da Cia. Mucuri. Ndo era nossa empresa um sorvedouro dos dinheiros pu-
bliicos. A excegdo do empréstimo malogrado, nunca pediu favor pecunié-
rio ap governo, nem nos deu ele sendo o seu apoic moral & aigumas fothas
de papel, em que escreveu os privilégios, e que ora rasga. Ac contrarlo,
toi a Companhia do Mucuri gue se cotizou no beneficio publico. Na colo-
nizagdo, navegagio a vapor e correio, em cujo manejo a Cia. entrou con-
juntamente com o governo, foi a Cia. gue suportou os dnus, e as vanta-
gens ficaram todas do lado do governo™. Conclui essa circular com um
breve balango do que foi realizado pela Cia. do Mucuri em sets anos de
existéncial

“... a Assembléia Provincial de Minas quis asspciar-se as utopias
do Diretor da Cla. do Mucuri”... ""é o0 unico acionista que néo per-
de os juros do capital que me confiou. Minas ganha, aldm do
seu capital que reembolsa:

“Mais de 50 laguas de estradas regulares, sendo, cerca de 30,
de rodagem, 8 na opinifo de um viajante ilustre, a methor estrada
do BrasH, & excegdo da Unido e lndustria. Ganha a posse de uma
linha de navegagédo a vapor, qus liga ¢ Rio de Janeirp &s comar-
cas do Norte, s de que nac haverd governg algum quse a prive,
dora sm diante. Recebe, em troca de brenhas indspitas, trés im-
portantes freguesias: Filadéifia, Capelinha e Jacuri, fithas genul-
nas da Cia. do Mucuri e qus j& contam mals de 25 mil almas.
Recebes, catequizados e inofensivos, milhares de selvagens, que
eram o terror dos habitantes do leste de Minas Novas. Recebe
diversos ndcleos de colonizagio europdia, que importaram in-
distrias & capitais, ¢ que est#o ligados ao solo da provingia.
Nio posso, pois, consgiderar perdido o tempo que consagrei ao
Mucuri, nem lembrar-me de um miserdve! balango de caixa, quan-

{88) Tedfilo Otont — Clroculer da 18 da mergo de 1883, I "Corrslo Mercenti!™, ediglo de 23 du margo
ds 1661 .



ABRIL A JUNHO — 1974 241

do a generosa provincia de Minas tira téo assinaladas vantagens
dos meus sacrificios.”

Com efeito, Tedfilo Otoni, depois de 12 anos de trabalho penoso, du-
rante os quais ndo recebeu nem os honorarios de Diretor, estava pobre e
gravemente enfermo vitimado pelo édio politico partidario e pelo desprezo
da aristocracia as atividades empresariais. O objetivo nio era, apenas,
arruinar ¢ seu idealizador, mas destruir a sua obra. O Mucuri foi aban-
donado.

x & W

Durante todo o periodo de regime colonial, ndo nos era dado aspirar
outra condigdo que nao a de economia agro-exirativista fornecedora de
produtos tropicais & metrépole. Os empresarios nunca se conformaram
com essa limitagdo. Tudo indica que, anteriormente ao famoso alvard de
D. Maria |, peto menos uma indUstria — a industria textil — havia alcan-
¢ado certa vitalidade e bem que poderia ter-se tornado o nucleo do nosso
progresso industrial.

A transferéncia da Corte para ¢ Rio de Janeiro representou um pro-
gresso politico: o Brasil evoluiu para a condigdo de Reino e as circuns-
{ancias o fizeram Capital do Império Portugués. Mas, ecenomicamente,
deixamos de ser coldnia de Portugal para sermos enfeudados ao Império
Britdnico de cuja condigdo sd conseguiriamos nos libertar na terceira
década deste século.

Conforme reconhece Graham (™) o processo de modernizagdo da so-
ciadade brasileira conseguiu dar alguns passocs, de certa forma vacilantes,
a despeito da presenca dos ingleses, 0s quais passaram a controlar a eco-
nomia brasileira com o objetivo de reduzir 0s riscos do comércio do café.
Por tr4s da economia de exportagdo — a aristocracia rural — gue era
contra uma tarifa protecionista, o crédito industrial, a diversificagdo da
producdo agricola e a expansdo do sistema educacional estavam 0s in-
gleses, a cujo interesse comercial sé interessava a monocuitura do café.

E Graham, ainda, quem afirma que os ingleses sdo, em parte, culpa-
dos pelo fato de o processo de modernizagéo da sociedade brasileira ter
evoluido tdo vagarosamente em virtude de as forgas de modernizagéo te-
rem realizado um esfor¢o insuficients.

As estradas de ferro que eles construiram, custaram um pre¢o verda-
deiramente exorbitante e o tragado, orientado para os seus préprios in-
teresses comerciais, ndo satisfez as necessidades de expansdo de uma
indastria embrionaria,

Mesmo quando jd ndo mais era possivel impedir a industrializagao,
as méaquinas € os equipamentos que eles venderam serviram menos para
gonstruir um parque fabril eficiente do que para criar, para a sua propria
indastria, um mercado permanente para pegas sobressalentes. Uma das
causas, sendo a principal causa da faléncia da nossa economia aguca-

(70) Richard Greham — "Britain & the Onset of Modemization In Brazil 1850-1914"". Londres, Cambridge
University Press, 1966, pags. 319 e peg.
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veira foi que os ingleses nos impuseram equipamentos obsoletos ou ina-
dequados, naturalmente com a intengdo de eliminar um concorrente de
suas préprias colénias.

Mas, a principal ameaga & indusirializagdo, 6 ainda Graham quem ©
diz, fol a importagdo maci¢a de manufaturas resultantes da produgio em
massa e a baixo custo das fabricas inglesas pienas de experidncia e
muito bem financiadas.

Foram, sem dlvida, os ingleses quem nos impingiram um liberatismo
econdmico ja superado & um protecionismo ilusério expresso na protegio
& indastria nacional sem excluir a concorréncia estrangeira e sem preju-
dicar o consumidor, principios que debilitaram qualquer esforgo para a
implantagdo de um vigoroso protecionismo @ reprimiram a capacidade em-
presarial nativa durante todo ¢ século passado.

A Sra. Almeida Wright {*') também chegou & conclusdo de que *niéio
se originou da Gra-Bretanha o impulso modernizador que alantou todo este
esforgo do Império, pois os servigos de transporte, iluminagé@o e outras
benfeitorias que aqut instalaram os seus capitalistas, conservaram ainda
caracteristicas de “investimento ne além mar”, controlados da matriz bri-
tAnica, para I carreando os proveitos e aqui declarando as perdas em
detrimento do investidor brasileiro que tentasse associar-se a qualquer
destes projelos, como aconteceu com Maua'™.

Os interesses mercantis do Império BritAnico solidaments estabsleci~
dos no Pals, explorando a ignorfncia ¢ o egoismo da aristocracia rural,
conseguiram impedir o desenvolvimento econbmico e retardar o processo
de modernizagio da sociedade brasileira.

Os empresarios brasileiros, por mais adversa gue fosse a sityagéo,
desde o instante em que o Inconfidente José Alvares Maciel foi & Ingla-
terra observar o seu desenvolvimento industrial preocupado em transfe-
rir para aqui 0s conhecimentos tecnoldgicos mais avangados, jamais dei-
xaram de alimentar uma consciéncia verdadeiraments naclonal sedimen-
tada na crenga de que a independ&ncia politica dever-se-ia sequir a
emancipacao econémica para a qual a industrializagdo era necessaria e
indispenséavel. Desde a Inconfidéncia Mineira, eles sustentaram uma luta
obstinada contra uma ordem colonial retrégrada e ultrapassada, certos de
que eta era incompativel com um Brasit prospere e soberano. No periodo
celonial, lutou-se para criar riqueza; nc Império, pela emancipagio sco-
nomica. Em razdo dessa luta, a Monarquia chegou ao final, incapaz de
se libertar das imposigdes fiscals e premida pelos interesses mercantis
do Impéric Britanico e pelos interesses da aristocracia rural.

E uma injustiga afirmar-se que a classe empresarial nacional comeagou
a emergir com os capitais fornecidos pela lavoura cafeeira. Empresarios
sempre existiram, e eles jamais deixaram de lutar com obstinagédo e patrio-

{71} Amonia Farmanda Pacca da Almeida Wright -— "Desafle Amarlcano & Preponderéncia Briténica no
Brasil; 1B0B-1850" . Rie de Janasiro, Departamento de Imprense Macional, 1972, pdg, 245.
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tismo, para afirmar-se e para despertar uma conscléncia nacional. O que
sempre faliou foram condigdes favoraveis a materializagéo de suas idéias
ou para que suas iniciativas progredissem e se afirmassem nho tempo.
Elas eram, quase sempre, esmagadas pela pressédo do capitalismo estran-
geiro ou pelo egoismo da aristocracia rural.

J# alguém que, infelizmente, “O Auxiliador” deixou de mencionar, ()
deinarcou guatro periodos de evolugéo industrial até 1844: o primeiro até
1785; o segundo, que tarminou em 19 de abril de 1808; o terceiro, que vai
de 1808 a 1824; e o quarto, de 1824 a 1844.

Dizer que foram os lucros do caté que fizeram emergir a classe em-
presarial brasileira, ¢ negar o esforgo extraprdinario dagueles pioneiros
do primeiro periodo que provocaram tde violenta represalia ndo tanto por-
que prejudicassem o desenvolvimenio da agricultura e da mineragdo, mas,
principalmente, porque o surto industrial por eles iniciado criava graves
perspectivas para ¢ pargque industrial da metrépole, além de prejudicar ¢
comércio e a navegagdo entre o Brasil e Portugal.

Seria negar o entusiasmo daqueles que, cessada a fase de repressdo
violenta, que durou mais de vinte anos, animados de intuitos renovadores,
iniciaram uma maravilhosa arrancada que bem poderia ter mudado os des-
tinos do Império Portugués, ndo houvesse sido blogueada pelos interes-
ses mercantis do Império BritAnico. A despeito das graves conseqiiéncias
do Tratado de 1810, tem-se notlcia de que, entre a chegada da familia real
€ a nossa independéncia, foram instaladas, pelo menos, 22 indistrias, nio
considerando as tipogratias, usinas de aglcar e outras “fabricas de objetos
domésticos’.

Seria negar, conforme vai-se demonstrar mais adiante, que, a0 ser
proclamada a Repliblica, {4 existiam 903 estabslecimentas industriais, so0-
mando um capital aplicado de 402 mil contos e 74 mil HP de capacidade
instalada.

Seria nsgar gue, em 1893, a industria da Bahia contava com 123 {a-
bricas, sendo 107 na Capital & 16 no litoral. Dez fabricas de tecidos e fia-
¢céo totalizavam 34.634 fusos, 843 teares, 1.925 operarios e produziam cser-
ca de 6.9 milhdes de metros de tecidos. Além disso, nesse ano, ainda se
regisiravam duas outras fabricas em instalagdo. Das trés fabricas de cha-
péu, uma delas ocupava 500 operérios e preduzia, anuaimente, 900 mil
unidades. Uma das duas fébricas de calgados empregava 800 opera-
rios. (%)

Seria negar a obra prodigicsa de Mau4 e a emocionante epopéia de
Tedfite Otoni. Seria negar todo um passado de luta, luta desesperada para
manter am maos nacionais os destinos deste Pais. Seria, finalmente, negar
o sacrificio dagueles obstinados que montavam indisiria, conforme certa

(?2] Veja-ae “inddatria Srasileira; Fhbricaa dos primitivos tempos”. In: 'O Auxilisdor da Inddstia Na-
cional”, Vol. LVIl, nt 1, janeiro de 1883, pdigs. 51 & seq.

(73) Franclscao Vicente Vienna — *“‘Mamdérie aobre o Estado de Bahia". Ssalvador (Bshla), Tipografie e
Encedernagio do Dldric da Baehia, 1883,
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vez afirmou Antbnio Felicio dos Santos, como um protesto contra os erros
econdémicos e as mantinham pela forga de vontade e pela fé nos destinos
desta Nagdo.

Ao cair a monarguia, o lento e continuo aumento do mercado interno
ja havia criado condi¢bes bem mais favoraveis & industrializagdo. Entra-
tanto, ainda predominava ¢ pequeno artesanato. "'Apos mais de 60 anos de
administragao monarquica, o trabalho industrial, entre nds, vegetava ainda
raquiticamente no estade mais rudimentar, Contavam-se os estabelscimen-
tos tabris de alguma importdncia; e nem o produto desses, nem 0s dos
pequenos industriais, disperses em exiguo nimero e circunscritos 4 espera
de suas tendas, apresentavam elemento considerave! para a satisfagdo das
nossas necessidades.” (%)

N&o se pode alegar que tal situagdo resultava de deficiéncia do espi-
rito empresarial native. Muito pelo contrario. A causa fundamental era ter
cido a capacidade empresarial reprimida, de forma enérgica e violenta,
desde que aos indios, mulatos e negros fol vedada a profissio de ourives
o 0 ensino dessa arte; que D, Maria | mandou desmantelar as indGstrias
existantes no Brasil; e desde o instante em gue a industrializagéo do Brasil
foi considerada danosa ao Império Britdnico, ou porque certos produtos,
como o aglcar, competiam com os de suas prdprias coldnias, ou porque
prejudicavam a sua expansio comercial. Do Brasil, a Gri-Bretanha sé
precisava de café e de nosso mercado consumidor!

Assim também pensava Serzedele Corréa para quem “foi a politica
do abandono de nossas indlstrias, de protegdo a tudo o que era estran-
geiro e importado, que retardou o nosso progresso material, que afastou
do nosso solo a imigragdo de populagao inteligente e preparada, do ope-
rério apto e capaz, que impediu o nosso desenvolvimento industrial, e,
na prépria inddstria agricola, nos deixou viver no regime da rotina e do
atraso”,

“Nao fera a politica do ‘‘laissez-faire” e da livre-cAmbio que o
impéric sempre afagou em nome dos interesses do consumidor
@ que retardou 0 NOSSO progresso; que nNos acorrgntouy, no comér-
cio, ao regime dos monopdlios; na agricultura, aos processos de
rotina; na indistria, a sé produzir o que havia de mais grosselro
e imperfeito; e o futuro da Nagdo, a um regime monatério que
nos isola no cemercio internacional; que hos depaupera, que per-
mite todas as exploragbes de nosso trabalho e de nossa ativida-
de; e outra seria a nossa forga e o nesso progresso.”’ ()

IV — A EMPRESA NACIONAL NA REPUBLICA

Ao ser proclamada a Repiblica, e, de acordo com Pedro Barreto
Falcdo, {**) que se refere 3s investigagbes do Censo Industrial de 1920,

{74] Hui Barbosa — “Relatdéric da Minlstro da Fazenda, CObras Completes, Vol Xvul, Tomo (1, 1891.
Aic da Janeire, Mintstéric da Educaglio & Sadde, 1540, phg. 141,

{15} ‘nocéncle Serzedelo Corrde -— “O Problema Econdmice do Brasll’, Rio de Janeiro, Imprensa Ne-
clanal, 1993, pdg. 156,

{78} Padro Berrete Falc8e — "Evclugho Industrial do Brasil” In; "Revista de Economie o Estetistics;
Ano 3, n2 3, juho de 1938, péga. 259 e seq.
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a industria ja formava um conjunto de 903 estabelecimentos, somando
402 mil contos de réis de capital aplicado, e 74 mil HP de capacidade
instalada. Na industria téxtil se encontrava guase €0 por cento do capital
aplicado; na de produtos alimentares, 30 por cento do nimero de estabe-
lecimentos, 17 por cento; na quimica, 9 por cento; madeira e mobiliério,
4 por cento e metaldrgica, 3 por cento. O guadra seguinte permite uma
visdo da estrutura daquele parque fabrit:

BRASIL
Estabelecimentos Industriais Existentes
18889
Industrias Establ:;:c::enlos A%TI‘::';;L

Indistrias Téxteis a7 239.230:327%
Indistrias de couros, peles @ de putras ma-

1érias duras do reino animal 22 2.076:062%
Indistrias de madelras 64 15.444.587%
Metalurgia 66 11.903:866%
Ceramica 87 5.011:530%
Produtos quimicos propriamente ditogs & pro-

dutos andlogos 86 38.184:047%
Industria da alimentagio 268 67.249:713%
Industria do vestuaric e do toucador 88 14.618:475%
Industria do mobiliario 39 2.370:040%
Industria da edificagdo 56 3.106:030%
Const. de apar. de transp. 3z 1.331:773%
Prod. e transm. de f. fisicas 3 187:000%
ind, Rel. Cienc. Letras e Artes 5 917:150%

TOIAIS « oot it 903 \ 401.630:600%

FONTE: Pedro Barrete Falcdo op. cit. pag. 269

Era o que restava do esforgo realizado durante os curtos periodos
em que a politica cambial funcionou como instrumento de protecdo &
produgdo interna. Era o melhor testemunho da iniciativa, da capacidade
realizadora e da tenacidade do empresario brasileiro, que jamais desistiu
de manter-se em situagdo de dignidade social e econdmica perante a
aristocracia rural e o capital estrangeiro.

Nessa época, a indistria era o gue existia de genuinamente nacional.
Ela representava a materializagdo do desejo ardente de emancipagio
econémica, da aspiragdo do progresso, de valorizagdo do homem bra-
sileiro. O comércio permanecia em maos de estrangeiros. Segundo
Serzedelo Corréa, ainda em 1898, em cada 100 negociantes, 80 eram
estrangeiros. (*7)

{77} IngcAnclo Serzedele Corrds — Op, cit., pég. T3
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Uma vez que a politica do Governo Imperial sempre prestigiou &
tese do ‘“‘pais essencialmenie agricola”, era natural que o empresdrio
brasileiro recebesse o novo regime com esperanga, muito embora isso
nédo lhe impedisse de manifestar as dividas obviamente nascidas de tan-
tas frustragbes e desilusdes.

E o gue se conclui da Representacio enviada em 29 de setembro
de 1830, ac Ministro da Fazenda, pelo Centro industrial do Brasil, solicl-
tando do Governo Proviséric “medidas administrativas urgentissimas de
que precisa a industria nacional para sua estabilidade e desenvolvimento
paralelo ao da grande nacionalidade sul-americana”. {%8)

Nessa Representagdo, redigida por Antbnio Felicio dos Santos, o
Ceniro Industrial alertava que “no meio atual de geral renascenca, de
fundadas esperangas de progresse e melhoramento de todas as classes
sociais”... "se a inddstria nacional ficasse indiferente subtralndo-se ao
valente impulso da revolugdo, em breve o dia 15 de novembro seria mais
um dia de decepgdo a ajuntar & histdria das herdicas ingenuidadas po-
pulares como o 7 de setembro e o 7 de abril. Todas as grandes esperangas
se desvaneceriam como um sonho, as alvoradas se dissipariam como
fogos faluos e o ingente esforge dos patriotas nos teria conduzido, ape-
nas, a uma simples miragem’.

“A revolugdo seria uma simples substituicdo de Pessoal pollitico,
quando muito imposta por principios absolutos estéreis, pela
filosofia abstrata, utilidade pratica de uma renovagéo econdmica
e social para melhorar as condigbes de vida e progresso de um
povo, sem fornecer-lhe os elementos de autonomia estavel, in-
dependente da forga armada.”

“Embora republicano, o Brasil continuaria sob o regime cotonisl,
com um povo simplesmente agricola e colhedor de matdrias-
primas para a Eurgpa”... “um povo vegetando no regime co-
ionial, embora se diga independente, § explorado miseravelmen-
te como bom e ingénuo fregués.”

Antdnio Felicio dos Santos, assim, apontava a origem da instabilidade
politica e social do novo regime e previa a seqléncia de “revolucdes”
que resultaria de ©os republicanos ndo compreenderem que, antes de
aspirar a ser republicano, o povo brasileiro estava cansado de ser coldnia
e aspirava 0 progresso e a emancipagio econdmica. Como se vera mais
adiante, a despeito das providéncias do Governo Provisério, os fatores
negativos & industrializagdo e 0s masmos obsticulos que a classe em-
presarial nativa tentou remover durante & monarquia, subsistiram com a
mesma intensidade. O unico republicano que compreendeu o verdadeiro
sentido daqueia Representacédo foi Rui Barbosa, mas fogo foi vitima das
pressdes do comercio importador e da sociedade rural,

A certa altura, perguntava o Centro Industrial do Brasit se seriam
necessarias as calamidades de uma guerra e o bloqueio de nossos portos
para que se desenvolvesse a nossa inddstria.

{78) Centro Indusirial do Brasll — RAspresentagdo ao Senhor Minlstro da Fazends. Rio de Janalro, Tlpo-
gratia Carlos Gasper da Silva, 1880,
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Depois de mencionar os exemplos da Franga e da Alemanha, que
protegiam suas inddstrias com medidas diretas e indiretas, e dos Estados
Unidos, que ternavam quase proibitiva a entrada de manutaturas similares
a4s de suas fabricas, denunciavam como a causa principal da falta de
desenvolvimento da indtstria brasileira, a cobranga dos direitos de im-
portagdo em papel-moeda sujeito a constantes depreciagdes.

Finalmente, sugeriam “para firmar a legitima industria nacional”. .,
“para constituir uma base sélida as cperacdes comerciais ¢ estabelecer
proporgde razoavel entre importacdo e exportagdo': a) o pagamento em
ourc dos direitos alfandegarios; b) uma tarifa aduaneira sensata e hones-
ta “que ndo sobrecarregue a imposicdo das matérias-primas, mas impo-
nha direitos compensadores das diferengas do custo do trabalho no Brasil
e nos paises estrangeiros, de modo a animar a indidstria nacional®.

Rui Barbosa, que no Parlamento havia se declarado “‘intransigente-
mente hostil” a quatquer prote¢ao & indastria, que, até entdo, ndo escondia
as suas preferéncias pelo liberalismo econdmico, que tinha considerado
excessivamente protecionista o projeto de revisdo preparado pelo Gltimo
gabinete da monarquia, (**) imediatamente reconheceu a necessidade de
fortalecer a inddstria, para criar uma nova classe que se opusesse ao
retorno da monarquia. Apesar de suas inclinagbes livre-cambistas, con-
cordou ser necessaria a protecdo, a fim de que a industria nacional
pudesse enfrentar a concorréncia estrangeira.

Logo era decretada a cobranga em ouro dos impostos de importagéo,
inicialmente, limitada a 20 por cento dos direitos alfandegérios, passando,
meses depois, para 100 por cento. Na exposicdo de motivos que pediu
a aprovacdo do decreto que determinou o pagamento integral, em ouro,
dos direitos de importagdo, (3®) Rui Barbosa reconheceu que a atitude
assumida pela classe industrial revelava um progresso notavel na sua
educagdo econfGmica e na consciéncia dos seus verdadeiros interesses.
Confessa ter ficado profundamente impressionado com “a ampla e con-
cludente demonstragdc aludida pelos industriais brasileiros em apoio da
providéncia que solicitam nesse documento precioso, do gual ndo po-
demaos resistir 4 tentag#o de extrair e apropriar ao nosso intento, estes
tépicos, cheios de profunda verdade e irrefragédvel inteligéncia pratica do
assunto”. ..

Ao submeter, em cutubro de 1880, 4 aprovagédo do Governo a nova
tarifa, (*2) Rui Barbosa afirma que “uma tarifa aduaneira nda deve nem
pode ser moldada em principios de escola, em leis abstratas; ela pertence
ao nOmero dos fatos de ordem positiva que t18m de obedecer, em sua
exacugao, 4s questbes praticas que & chamada a resolver ou regular’”.

Reconhece que os livre-cambistas produziram um sistema fiscal
apoiado, unicamente, sobre os direitos aduaneiros, permitindo que toda a
(78) PRui Barbosa — Op. clt., pag. 283,

{80t Ver "0 Auxiliar da Inddstria Naclional”’, ¥Vaol. LVIII, n.? 10, outubro de 1890, pag. 228.
{81) Ver “O Auxlllar da Indistria Naclenal", Qp. cit., phg, 222,
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riqueza se concentragse nas méaos dos senhores da terra, especiaimente
dagueles que detinham o monopélio do café; “matando a inddstria e
privando o Pafs da classe industrial, que nio podia medrar em tal meio
asfixiante, e que tanta falta nos tem feito no mecanismo politice da
sociedade’.

Afirma, a seguir, que “o desenvolvimento da indlstria ndo & somente
para a Nagao uma questdo econdmica; &, mais do que tudo, uma questio
politica”, concluinde que “a Repilblica se consolidard entre nés em bases
seguras, quando o seu funcionamento repousar sobre a democracia do
trabalho indusirial”.

Depois de sugerir que “tratamos de passar de um Pais excluslva-
mente consumidor para um Pais produtor”, Rui Barbosa opta por “uma
protegdo lenta e aplicada com critéric em cada caso, estudado em seus
efeitos, para ir preparando a industria nacional para poder, em época
mais ou menos préxima, produzir de modo a equilibrar a balanga da
permuta comercial @ a substituir lentamente o nosso sistema fiscal,
criando as rendas internas muito mais consentdneas com os principios
da economia politica do que as de origem aduaneira™.

A sequir, pelo Decreto n? 947-A, de 4 de novembro ds 1880, consi-
derando que a importagdo liquida de matérias-primas e produtos manufa-
turados similares, pu gue a inddstria nacional j& fornega ao consumo
abastecendo os mercados do Pals, iria prejudicar esse importante ramo
de atividade social e fator de engrandecimento da Reptblica, que ©
Governo tem o dever de proteger, o Governo Provisério da Republica
assegurava que fossem quals fossem os termos das leis, decretos ou
contratos que estabelecessem ou autorizassem isengdes de direitos de
importagdo ou consumo e de expediente, tais isengBes em caso algum
poderiam compreender os géneros, mercadorias e objetos que tivessem
similares manufaturados de produgdo nacional dos quais houvesse fabrl-
cas mantidas na Repiblica, abastecendo os mercados suficientes para o
consumo de modo a ser tais géneros facilmente encontrados dentro do
Pals.

A classe empresarial reagiu com extraordiniric entusiasmo as pri-
meiras medidas do Governo Republicano. Nada mais eloqiiente do qua os
nimeros apresentados por Rui Barbosa no seu relatdrio de 1881, segundo
0s quais o capital das sociedades andnimas constituidas no Rio de Jansiro
scb a alianga da monarquia com a escravidao, em cerca de 66 anos,
atingiu 410.879 contos; enquanto que, em trés semestres de monarquia
gem escravidio, alcangou 402 mil contos; elevando-se a 1.169.387 contos
em onze meses de Republica. (52)

Mas, © mais eloqlients foi que o capilal das sociedades andnimas
com objetivos agricolas e industriais nos primeiros 11 meses da Repibtlica

{82} Ru} Barbosa — Op. ¢, pég. 156,
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foi quase 6 vezes maior do que o capital mobilizado durante os gquase
70 anos de monarquia. Veja-se o quadro seguinte:

ORGANIZAGAO DE SOCIEDADES ANONIMAS NA PRACA DO
RIO DE JANEIRO

Valor do Capital {1.000 contos)
Socledades Andnimes de majo de 1888 | do 15 de novem-
Constituidas até maio a 15 de novem- | bro de 1885 a
de 1888 bro de 1889 20 de outubro
de 1890
Bancos 118,5 3240 385,6
Carris urbanos 24,6 — —
Engenhos Centrais 7.7 15 14,3
Estradas de Ferro 138,9 53,5 : 3161
Navegagéo 26,6 — 291
Seguros 525 —_— 2,6
Tecidos e outros 337 3.0 47,5
Agricolas —_ 10,56 94,5
Diversas 8,3 101 2797
TOTAL 4109 402,6 1.169,4

FONTE: Ru! Barbosa. Relatério do Ministro da Fazendm, op. cit., pag. 158.

Foram, porém, as medidas em favor da indastria nacional que derru-
baram Rui Barbosa. A primeira medida para o restabelecimento da politica
favoravel aos importadores e & sociedade rural, foi a revogagdo da
taxa-ouro, substituida por uma sobretaxa de 35 por cento paga em papel-
moeda. Diante da pressdo antiindustrialista, em 1897, as tarifas sao dras-
ticarnente reduzidas. O desenvolvimento industrial continuava sendo
reprimido pelos interesses de um comércio dominado por estrangeiros
a quem s6 intoressava a importagao, uma vez que ndo passava de agente
das industrias estrangeiras.

Confirmava-se, dessa maneira, o sentido protético das adverténcias
de Anténio Felicio dos Santos. A Republica revelava-se incapaz de uma
renovagido econémica e social e renunciava & busca de "elementos de
autonomia estdavel, independente da forga armada’. Ao contrdrio, aceitava,
passivamente, ¢ regime colenial, contra o qual, somente Rui Barbosa se
insurgiv durante o curto periodo que permaneceu no Ministéric da
Fazenda.

Por isso mesmo, os primeiros anos do novo regime caracterizaram-se
por uma lamentdvel confusdo na orientagdo da polltica econbémica resul-
tante da descontinuidade administrativa. Em 1903, Inocéncic Serzedelo
Corréa que, no ano seguinte, seria eleito o primeiro Presidente do Centro
Industrial do Brasil, entidade que resultaria da fusio da Sociedade Auxi-
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liadora da Indastria Nacional e do Centro Industrial de Fiagao e Tecelagem
de Algodio “para cuidar dos interesses dos produtores do Brasil, ampa-
rando-0s e promovendo todos o5 malos ds sva vitalizagdo e avigoramen-
to”, denunciava que ‘‘devoramos os anos nas lucubragdes dos conchavos
politicos para vencer e dominar, ou perdermos ¢ tempoe a discutir guestdes
doutringrias de filosofia e deixamos sem sotugdc os grandes problemas
que se ligam ao engrandecimento de nossa Patria, 4 sua emancipagéo
do estado de colfnia”. (*%)

Com efeito, enguanto os tedéricos continvavam disculindo se 0 que
mais convinha ao Brasil era protecionismo ou livre-c&mbio, a Repiblica
deixava-se cair nas malhas de uma politica contraditdria que, poucs a
pouco, foi neutralizando o seu conteldo verdadeiramente revolucionério.
Inspirada pelo comércio importador e pela sociedade rural, a politica
econdmica republicana retornava ao coionialismo voluntaric: manter o
Brasil na situacao subalierna de Pais produtor, apenas, de matérias-primas
destinadas as sociedades industrializadas, e delas adguirir todas as ma-
nufaturas necessarias ao consumo interno.

Rui Barbosa havia tentado criar condigBes para a consirugdo de um
parque industrial a altura do nosso potencial econdmico e da capacidade
e gnergia da classe empresarial brasileira. Mas, a prépria Republica nao
foi capaz de the compreender. O novo e vigoroso alenio gue as medidas
por ele tomadas no Ministérioc da Fazenda despertou na classe empresa-
rial, foi sendo, gradualmente, neutralizado pelas pressbes internas, hipo-
critamente qualificadas de defesa do consumidor nacional, e por presses
externas, cuic objetivo era impedir que, aqui, se¢ criasse um nicleo de
competicdo a industria européia.

Ao compreender que o comércio importador estava se tornando
impoiente para reprimir a energia da classe empresarial nacional, as in-
dastrias ingiesas langavam uma nova forga repressora: os bancos. A
confusdo politica dos primeirgs anos republicanos crigu condigdes fave-
réveis a uma nova forma de dependéncia: a financeira.

A principal caracteristica da politica econémica da Repiiblica era
uma constante preocupagdo com o equilibrio orgamentério acompanhado
de estabilidade monetaria e cambial, Sobre tals objetivos, influlam, de
forma decisiva, os pesados compromissos representados pela divida
externa.

Os ingleses iriam aproveitar-se dessa estratégia e da confusdo poli-
tica para neutralizar a enérgica reagdo que as medidas estimuladoras
decretadas pelo Governo Provisdrio haviam desencadeado. Os seus ins-
frumentos internos foram manipulados para agravar o deficit orgamentério
e "“induzir’' a novos empréstimos no exterior. Griava-se um circulo vicioso:
o daficit orgamentario aumentava; para financiamento do deticlt recorria-ss
a novos empréstimos no exterior; os pesados encarges da divida externa
agravavam o deficif orgamentério.

Quando, em 1898, as despesas efetuadas alcangaram o dobro da
receita arrecadada, sendo a divida publica responsével por 53 por cento

{83 lnocéncls Serzedeia Corrda -~ Op. git, pag. 73,
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do total das despesas do Governo Federal, este foi obrigado a negociar
o primeiro acorde de consolidagdo da divida extetna, Para esse acordo,
o Brasil teve que fazer substanciais concessdes & industria ingtesa, em
prejuizo do seu préprio desenvolvimento industrigl. Com o auxilio dos
Bancos, a indistria inglesa conseguia, finalmente, vencer a resisténcia
da classe empresarial brasilaira.

Os empréstimos brasileiros eram negociados pela Casa Rothschild.
Sua opinido, que se tornou bastante influente, nio era favoravel a que
se encorajasse a industrializagao do Brasil. J4 em 1892, quando o Governo
de Floriano Peixoto decidiu amparar as industriag existentes e pediu au-
torizagdo ao Poder Legislativo para emitir 100 mil contos de bbnus, ao
portador, para “acorrer &s necessidades das. indistrias nacionais”,
Rotschild telegrafou ao Ministro da Fazenda criticando o projeto e a sua
oposigdo foi utilizada, no Senado, como argumento contra. Cem efeito,
a aprovacio desse projeto enfragqueceu a posicéo do Brasil no mercado
financeiro de Londres. (&%)

Em 1898, Campos Sales foi a Londres negoctar a consolidagdo das
dividas. Rothschild, que ele havia defendide quando de sua intervengao
na discussdo do projeto de auxilio & inddstria em 1892, negou-se, inicial-
mente, a defender a consolidagéo junto aos portadores de titulos brasilei-
ros. Depois do fracasso da tentativa de um novo empréstimo na Europa
continental e da intervengdo do London & River Plate Bank, Rothschild
concordou, mas, condicionou o seu apoio a uma carta de Campos Sales,
na qual, ele pessoalmente se comprometesse com um programa de auste-
ridade que seria a condi¢gao bésica do “fundlng” (*5) O principal obietivo
desse programa era refor¢ar a economia primaria de exportagéao e conter
a marcha do desenvolvimento industrial.

Graham (®®) afirma que o crescimento das casas bancérias inglesas,
que passaram a constituir, inconscientemente, verdadeiras estruturas neo-
colonialistas, reforgou o poder econdmico estrangeiro sobre o Brasil.
“Certamente”, & ele ainda quem o diz, “as condi¢des que os bancos
ingleses impuseram ao Brasil em 1898, em traca de um “funding loan”
foi, em parte, responsavel pela recessio que, logo depois, eclodiu e pelas
dificuidades que, entdo, a incipiente industria brasiteira teve que
enfrentar”.

O acordo foi cumprido fielmente. A inddstria nacional passou a ser
considerada "“artificial”, sobrevivendo as custag da excessiva desvaloriza-
cdo cambial e de tarifas aduaneiras de efeitos protecionistas e, por ser
“artificial”’, seria eliminada na medida que se, promovesse a valorizagao
da taxa de c&mbio.

Quando candidato, Campos Sales prometia combater “esse protecio-
nismo inoportuno”, e, ao assumir a Presidéncia denunciava esse protecio-
{84} Richard Graham — Op. clt, p&g. 102,

(85) Richard Graham — Op. cit.,, pag. 104.
(86} PRichard QGreham — Op. clt., pag. 320721,
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nismo “inoportuno e por vezes absurdo em favor de industrias artificiais,
4 custa dos maiores sacrificios para o contribuinte e para o Tesouro”. {¥)

Por sua vez, o seu Ministro da Fazenda, Joaquim Murtinho, ara,
também, antiindustrialista. Quando ocupava o Ministério da Viagdo e Obras
Pdblicas, em 1897, condenou o processo de industrializagdo e apontou
como causa da crise “uma compreensdc falsa do patriotismo & uma ple-
tora ndo menos falsa de capitais”. Como falso patriotismo ele entendia:
“a idéia errbnica e anti-social de que a grandeza industrial de nossa
patria depende sobretudo de nossa libertagdo, cada vez mais completa,
dos produtos da indastria estrangeira, foi provocando a aspirago de
estabelecer empresas industriais de todos os géneros, para se consegulr
realizar aquele deslderatum pseudopatridtico”. (%8)

No Ministério da Fazenda, em 1908, ele voltaria a condenar o processo
de industrializagdo alegando que “a pseudo-abundéncia de capitais pro-
movera a criagdo de um sem-nimero de inddstrias e desenvolveu de
modo extraordinario a atividade agricola”.

E prosseguia:

“Dai o estabelacimento de inddstrias artificiais”... {*®) “o0 em-
prego de capitais e operarios em indastrias artificiais representa
um verdadeiro esbanjamento da fortuna nacional.”

“Q custo de produgdo nessas indistrias, sendo muito alto em
relagdo ao dos que nos vém do exterior, eleva, por meio de
taxas ultraproiecionistas nas tarifas de alfindega, o prego dos
produtos estrangeiros, ¢riando assim um mercado falso, em que
os produtos internos vencem na concorréncia os produtos do
exierior.” (®9)

0O governg seguinte, 0 de Redrigues Alves, seguiria a mesma orien-
tagéoe, pois este, quando Ministro da Fazenda, defendeu que o desenvol-
vimento industrial do Pais estava prejudicando a agricultura, porque estava
atraindo para os centros urbanos a m#o-de-obra e os capitais necessérios
a lavoura, gueixando-se que “o dinheiro que fecundava a agricultura com
sua circulacdo e que alimentava o crédito agricola, embora muito mat
organizado, emigrou para os centros comerciais”. .. ‘e manifesta a desi-
gualdade de protegdo que favoreceu as inddstrias e aos bancos em detri-
mento da lavoura”. (®1)

E assim prosseguiria a Reptblica. Ao relatar o Orgamento da Receita
para o exercicio de 1913, Homero Batista, depois de analisar as tentativas
protecionistas da politica aduaneira, conciuia:

(87) Manuai Ferraz da Campos Sales — “Menleste fnaugural’”, 15 da novembro de 1698, Manlfestos e
Mensagens, 1898 — 1902, Rio de Janelro, 1902, pég. 51,
{88} Joaguim Murtitho — Introdugio Bo Relatérto epressntade aoc Prpzldente da Repablica dos Estedos

Unidos do Brasil paio Mlnistro de Estado dos Negdclos da Indastrla, Viag#o e Obras Pablicas,
em maig de 1697, pag. 1.

{89) Costumava-ge distinguir as inddstrtas entre Inddstrias naturals: gque tinham, no Pals, a matérie-prima;
a inddstrles srtificlais: as que utllizavem matérte-prime importads.

{80} Joaguim Muyrtinho — Aslatéric apresantado ao Presldsnte da Repiblica dos Estadoa Unpidos do
rasll pelo Minisiro de Estads dos Mepdcios da Fazenda. Rio de Janeiro, 1801,

%1} Francisco da Pauta Rodriguss Alves — HRelatdrlo epresentadc as Presidenta da Replbllca dos Ea-
tades Unidos do Brasil pale Ministro de Estads ros Negdcios da Fazenda, Rio de Jeneiros, 1895,
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“Tal & o protecionismo criade pelas medidas tarifarias em vigor.
Quem aproveita? Acaso, concorrendo ac mercado, delermina a
indastria nacional a redugédc dos pregos das mercadorias? Nio.
Ela acompanha os pregos das mercadorias similares estrangei-
ras. Aproveita, pois, a indistria nacional, que ebtendo o produto
baratg, pode vendé-lo bem caro; e dai: os excessivos dividendos,
as pingues bonificagbes com que locupletam os nossos indus-
triais engquanto o consumidor, a grande massa da populacéo,
verga ao peso de elevados imposios e do custe desmedido das
coisas, da carestia geral da vida.”

Afirmava, a seguir, que o Brasil ndo havia transposto, sequer, a fase
rudimentar do trabalho e que, na industria, eram evidentes “a insuficién-
cia e a impericia”, pelo que constituia “um mal favorecido pelas tarifas
em vigar, um protecionismo egoistico e exclusivista que nao aproveita a
comunhdao, protecionismo jamais satisfeito, um sacrificio de uma parcela
da fortuna puablica, em proveito de um grupo de privilegiados”. (*9)

N3g menos contundente eram os ataques do ifder ruralista Alberto
Torres para quem “o desequilibric das sociedades modernas resulta,
principaimente, da deslocagdo constante das populagbes das zonas rurais
para as industrias, do esforgo produtivo para as manufaturas e para o
comércio. O Brasil fem por destino evidente ser um pais agricola: toda

a agfo que tenda a desvia-lo desse destino € um crime contra a sua
natureza e contra os interesses humanos”. (#)

Vé-sp, portanto, que as condigdes na Republica ndo eram mais pro-
picias a um processo continuo de desenvoivimentio industriat do que
tinham sido durante a monarquia. As iniciativas continuavam sendo frus-
tradas pelos interesses ingleses, pela politica fiscal e pela sociedade
rural. Talvez o exempio mais dramético da agdo inglesa contra o desen-
volvimento industrial brasileiro, aguele que constituiu, sem a menor duvida,
uma humilhagdo nacicnal, foi o de Delmiro Gouveia.

Delmiro Gouveia — Delmiro Augusio da Cruz Gouveia nasceu a
5 de junho de 1863, no Municipio de Ipu, Estado do Cear& Seu pai, o
Major Delmiro Porfirio de Farias, perdeu a vida na guerra do Paraguai
anites que ele compleiasse cinco anos.

A0S quinze anos, depois da morte de sua mie e do casamento da
irm4, deixa a casa do padrasto para enfrentar a vida. Até os vinte anos,
sabe-se, apenhas, que teve empregos humildes e mal remunerados.
Aparsce, nessa época, como comerciario e, logo depois, como condutor
de trem da Brazilian Sireet Railway Company, na ligagdo Recife—Api-
pucos, onde chegou a chefe de estagao.

Deixou esse emprego para ser “mascate”, conduzindo cargas de
tougas que trocava por aves e ovos na zona do Agreste. Depois, passou a
corretor de firmas exportadoras de pales. Nesse comércio, quando passou

(82] Homero Battels — Parecer sobre o Orgamento da Recelta para o exerclcio de 1913, sesslo do 8 da
agoslo do 1912, Anais de Cémera dos Depulados, Rlo de Jansiro, 1513, Vol. Vil phgs. 363-354,

{g3) Alberio Torres -—- "0 Probleme Maciongl Brasileire, Intredugic & um programa da Organizagio Ma-
clenal.,” S8g Paulo, 1938, phg. 214,
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a negociar em conta prépria, chegou a ser conhecido como o “rel das
peles™.

A primeira demonstragdo do seu arrojado pioneirismo deu-se aos
35 anos, quando revelou-se o precursor dos centros de abastecimento
que, somente agora, estdo sendo reconhecidos como a solugdo para ©
abastecimenio dos grandes centros urbanos. O mercado do Derbi, em
Recife, com 129 metros de comprimento por 28 de largura, 18 portdes,
264 compartimentos com balcdo de mérmore, dgua corrente e perfeito
sistema de esgoto, foi construido por ele, com seus préprios racursos,
“para fazer as cotheitas chegarem direio do produtor ao consumidor,
acabar com o jogo nocivo dos intermedidrios e agambarcadores, methorar
a vida do pobre e vender géneros de primeira necessidade mais barato”.
Foi sua primeira importante inovagdo & sua primeira desilusido. inaugurado
em 1889, o seu CEASA era destrulde dez anos depois, incendiado pela
ganéncia dos donos de armazéns e pelo egoismo da politicagem local.

Aos cingienta anes, Delmiro Gouveia tornou-se industrial. Em
1909-1910, convida uma missdo americana para estudar o Rio S#éo Fran-
cisco e a Cachoeira de Paulo Afonso com vistas ae aproveitamento para
fins agropecudrios ou industriais. Ghega a acertar a fundagdo dea uma
grande empresa de capitais americanos e brasileiros para o aproveita-
mento daquele potencial hidrelétrico e levar a sua energia a todo o Not-
deste, 0 que néo se concretizou porque o entdo governador de Pernambuco
néo lhe permitiu levar a energia de Paulo Afonso a Recife.

Frustrada essa iniciativa, Delmiro Gouveia decidiu aproveitar, sozinho,
0 potencial de Paulo Afonso, iniciando, em 1911, a construgdo de uma
usina de 1.500 HP. Paralelamente, comegou a montar uma tabrica de
linha de coser, fios e fitas. Em 1913, & usina hidrelétrica era inaugurada,
levando luz e dgua a Pedras, cidade que ele fundou, distante 24 quildéme-
tros. A fabrica comegou a funcionar no ano seguinte ¢om ¢ brago & a
inteligéncia de caboclo nordestino treinados durante a instalagéo.

No primeiro ano de funcionamento, a indistria j4 empregava mais
de 500 pessoas, produzindo de 1.500 a 2.000 carretéis qe linha por dia.
Logo 0s seus produtos se impuseram no mercado nacional e avangaram
para a conquista do mercado sulamericano, afirmando-se na Argenting,
Chite, Peru etc. Em 1916, a produgéo i4 alcangava 22 mil carretéis dirios
e fazia-se necesséario ampliar a usina hidreiéirica. Por ocasiao do seu
trdgico desaparecimento, a sua organizagéo & empregava cerca de 3.500
pessoas e a poidncia instalada em Paulo Afonso estava sendo aumentada
para 10 mit HP. Ele continuava no firme propésito de levar a energia
dessa cachosira a Recife.

Para que se possa ier uma idéia exata da dimens&o do seu pioneiris-
mo, basta dizer que, quando o volume de carga transportada, produto
e matéria-prima, exigiu a ampliagdo do sistema de transporte existente,
ele consiruiu, por sua conta e risco, 520 quildbmetros de estrada de
redagerm e fez circular os primeiros automdveis vistos no Nordeste.

Em 1912, ele organizava a Companhia Agro-Fabril Mercantil para
‘“‘explorar, nos Estados de Pernambuco, Alagoas ¢ Bahia, o comércio de
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gado vacum, cavalar, ovino e caprino, plantio de algod&o, irrigagdo de
terras secas, torga elétrica e suas aplicagdes em industria fabril”.

Na organizagio de tao importanie empreendimento, ndo esquaceu oS
aspectos sociais: escolas, assisiéncia médico-sanitaria, servigos de agua
e esgotos, lavanderia, bombeiro, preccupando-se, inclusive, em ministrar
ensinamentcs higiénicos e profitdlicos aos sertanejos, fazendo obrigatério
o banho diario, o uso da escova de denies, da vassoura, do sabao, de
antisséticos, punindo o habitlo de cuspir ou jogar papel no chéo ete.
Fazia questdo que seus operédrios se alfabetizassem, incentivando-os a
freqilentar os cursos noifurnos e atribuindo prémios acs que se alfabeti-
zassem mais depressa. Ao organizar a Cia. Agro-Fabrit, mandou distribuir
agBes acs seus empregados mais antigos, de acordo com a eficiéncia ¢
dedicacdo de cada um.

Delmiro Gaouveia pretendia desenvelver, em pleno sertdo nordestino,
a agricultura e pecuéria com as técnicas mals modernas, inciusive a
utitizagédo das dguas do Sio Francisco para irrigagde. Impartou maquinas
para mecanizar a lavoura do algedéo e pensava em fabricar o seu préprio
adubo. Imporiou gado zebu s holandés, cuidando, ainda, de introduzir
novas forragens.

Além da {abrica de linha de coser, j4 havia encomendado um projeto
de uma fabrica de tecidos com 2.000 teares. Pensava, também, em fabrica
de tecidos de seda vegetal, papel e cigarros. Do algodao que plantava
pretendia chegar até o tecido e alimentar gado com as sementes; pensava
em pianiar cana para deta extrair a ceiulose para produzir papel; plantar
fumo para vender cigarros. E, ainda ndo salisfeito; mandeu examinar
plantas locais (fibras e cactaces) na [talia com vistas ao seu aproveita-
menio industrial.

Em sua [uta pela redengédo do Nordeste, teve que resistir tenazmente
a inveja e & politicagem fruios da mentalidade retrégrada e rotineira, e,
muito especialmente, s pressdes do seu principal concerrente, que nunca
Ilhe perdoou ser expulso do mercado nacional e nem se conformava em
lhe entregar o mercado sulamericang, o grupe ingiés Machine Cotton.
Esse grupo fez tudo, primeirg, para adquirir a sua fabrica, depois, para

associar-se com ele.

Foi, porém, preciso destrui-lo para destruir a sua ohra. Na noite ds
10 de outubro de 1917, Delmiro Gouveia foi traicoeiramente assassinade,
monstruoso atentado que, até hoje, permanece em mistério.

Em 1929, “depois de frustrados todos os esforcos junto ao Governo
Federal para melhor amparar a industria de linha nacional” {do GHimo
refatério da Diretoria) capitutava a Agro-Fabril vendendo as ag¢des para
a Machine Cotton gque desmantelou a tabrica e jogou-a no Rio Sdo Fran-
cisco, exigindo, ainda, dos vendedores o compromisso de que, pelo prazo
de 10 anos, a Companhia e, de cinco anos, seus sb&cios, ndo reentrariam
no negdcio de linha.

Era o fim da extraordinaria obra de sentido econdmico e social que
o idealismo & a coragem de Delmiro Gouveia realizaram no Nordeste.
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Orfao de pai com menos de cinco anos, menino do interior que teva que
futar para viver sozinho desde os 15 anos, por duas vezes perdeu a
fortuna vitima da inveja, do egoismo e da politicagem. Nunca esmorscsu.
0 que sle realizou sozinho, com um idealismo singular, com uma é e
uma confianga na inteligéncia e no espirito realizader do sertanejo nunca
igualadas, cam um critério de justica social exemplar, sé teve continui-
dade cingienta anos depois & por uma nagao intsaira,

Ficou o seu exemplo, pois nenhuma vida sintetiza melhor o esplirito
empresarial brasileiro.

Nas paredes de sua fabrica mandou afixar o seguinte letreiro que &,
sem dudvida, um exemplo a ser imitado:

“Jamais se poderd dizer que o produto & irrepreensivel ou livre
de defeito. Quem manufatura nunca estd fazendo bem feito de-
mais. Enfim, todos os dias, deve-se cuidar do melhoramento do
produto.”

Nada methor para comprovar o clima de hostilidade ao empresério
nacional e de submissdo aos interesses estrangeiros do que o fim
melancdlico da fdbrica de linhas construida por Delmiro Gouveia.

Ao ser volada a Lei Orgamentaria de 1926, Executivo e Legisiativo
reconheciam que fabricantes estrangeiros procuravam smbaragar ou pre-
judicar a indlstria nacional. O art. 42 desta Lei estabelecia:

“Art. 42 — Fica o Governo autorizado a restringir pela melhor
forma, ou a proibir, a importagdo de qualquer produto estran-
geiro sempre que verificar que os fabricantes, representantes ou
importadores desse produto, concedendo vantagens especiais
aos comercianies gue se comprometam a nido vender o similar
nacional, procuram embaragar ou prejudicar a venda desta lti-
mo e, assim, a inddstria nacional.” {#4)

No ano seguinte, o Presidente da Repdblica confirmava que fabri-
cantes estrangeiros estavam utilizande de processo ilegitimo para pre-
judicar uma indistria genuinamente brasiteira e para eliminar a concor-
réncia nacional. Vale a pena transcrever os considerandos do Decreto que
elevou de 2 para 10 mil réis por guilo a taxa sobre fio torcido ou linha de
qualquer qualidade: (%)

“Considerando que os Poderes Pdblicos ndo pedem ser indife-
rentes, antes tém necessidade de promover meios que facilitem
o desenvelvimento da indistria do Pais, j4 auxiliando-a, com a
isengdo de direitos de entrada, j4 com outros favores que inte-
ressem & sua prosperidade, em correspandéncia com os inte-
resses da economia nacionaly”

“Considerando que a Companhia Agro-Fabril Mercantil atingiu
o elevade grau de prosperidade por seus proprios esforgos,

94} Lel n.2 4,084, do 31 de dezambro dp 1025,
(95} Dgcrate o.° 17.383, da 19 da julha de 1926
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independente dos auxilios que os Poderes Publicos tém dis-
pensadeo, em todos os tempos, a empreendimantos congénares;”
“Considerando que fabricantes estrangeircs de linha de costuras,
conforme documentos exibidos pela referida Companhia, com ¢
intuitc de criarem embaragos a uma inddstria genuinamente na-
cional, acarretando-lhe 0s maiores prejuizos, estao oferecendo e
prodigalizando vantagens especiais a comerciantes que se com-
prometam a néo adquirir, para seu caomércio, os produtos simi-
lares da fAbrica estabelecida e mantida pela referida Gompanhia;”

“Considerando que dos documentos apresentados pela Compa-
nhia se evidencia o proposito dos fabricantes estrangeiros de
extinguir a concorréncia nacional para, dominando 0 mercado,
estabelecerem precos exorbitantes para seus produtos, tanto
assim gue os pregos de venda desses produlos, nos proprios
paises de origem, sd0 muito mais elevados do que os que regu-
lam para vendas no Brasil, ndo obstante as despesas aditivas de
fretes, sequros e impostos;”

“Considerando que, de tais fatos teve conhecimento o Congresso
Nacional; e que, por isso, a Lei n? 4.984, de 31 de dezembro
de 1925, que orca a Receita Geral da Republica para ¢ corrente
exercicio, consignou disposigédo (art. 42) autorizando ¢ Governo
a restringir peta melhor forma ou a probir a importagéo de
qualquer produto estrangeiro, sempre que verificar que os fabri-
cantes, representantes ou importadores desse produto, conce-
dendo vantagens especiais aos comercianies que se comprome-
tam a ndo vender o similar nacional, procuram embaragar ou
prejudicar a venda deste ultimo e assim a inddstria nacional;”
“Considerando, ainda, que as providéncias adotadas em defesa
da producdo nacional ndo devem permitir que 4 sombra delas
se estimule a ansia de lucros excessivos em detrimento do con-
sumidor;”

“Considerando, finaimente, que urge providenciar no sentido de
amparar legitimo interesse da Companhia Agro-Fabril Mercantll,
o qual se relaciona com superiores interesses econdmicos do
Pais;".

Ocorre, parém, que o Governo seguinte, em virtude da falta de uma
politica racional de utilizagio do crédito externo, foi forgado, pela grave
crise no mercado cambial & porque, mais uma vez, as necessidades de
divisas para o pagamento das dividas excediam os recursos proprios, a
negociar um novo acordo de consolidagdo da divida externa.

Qutra vez, Rothschild cientificou o Governc brasileiro que os ban-
queiros ingleses consideravam ato de hostilidade uma barreira alfande-
gdria contra uma importagdo tradicional. Obviamente, para que as nego-
ciagdes da nova consofidagdo nao fossem prejudicadas, esqueceu-se a
Lei n® 4.984, o Decrsto n? 17.383 e abandonou-se a Companhia Agro-
Fabril Mercantil & sua prépria sorte.
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O crescente endividamento no exterior revelava-se um instrumento
eficiente da politica neo-colonialista. Os empréstimos externos contraldos
em nimero excessivo e em condigbes onerosas, quase sempre sem ne-
nhum critério de prioridade, serviam para manter os vinculos de depen-
déncia. E, na medida em que a irracionalidade da politica econdmica
forgava a que tais empréstimos fossam pagos com o produto de novos
empréstimos contraidos para esse fim, permitiam ao capital estrangsiro
apor obstaculos ao desenvolvimento da empresa nacional ou eliminar as
ja exisientes em setores que julgassem ser de seu interesse. “Em alguns
casos, 0s investimentos diretos ingleses significaram o aumento das difi-
culdades para as empresas industriais nacionais competidoras sem gual-
quer beneficio para os consumidores, como, por exemplo, quande J. & P.
Coats comprou uma fabrica brasileira de fios de algoddo exclusivamente
para atirar as maquinas no rio." (®%)

A Republica submeteu-se & mesma sociedade conservadora e retré-
grada dos tempos da monarquia, frustrando os objetivos de renovagéo,
as esperancas de progresso e os anseios de emancipagdo econdmica do
movimento revolucionario, {*%)

O novo regime manteve 0 Brasi! enfeudado ao Império Britdnico, que
continuava bloqueando toda e qualquer iniciativa que ndo se destinasse
a produzir as matérias-primas que as suas indistrias necessitavam e que
ainda n&o eram produzidas em suas proprias coldnias ou que ameagasss
a presenga de suas manufaturas em nosso mercado consumidor.

Aos empresérios brasileiros continuou a fattar protecdo tariféria efi-
ciente e um sistema de crédito industrial. A politica monetéria continuava
bloqueando o crescimento industrial enquanto os impostos interestaduais
bloqueavam a expans@o do comércio interno, Além disso, as iniciativas
industriais eram desanimadas pelas medidas de protegde a0 consu-
midor, (*)) e por injustias acusagdes A inddsiria de ser a causadora das
elevagdes do cusio da vida.

Quando, em 1928, Roberto Simonsen defendeu o protecionismo ai~
fandegério, na primeira reunide do Centro das industrias de Sao Paulo,
o Partido Democratico reagiu da seguinte forma:

“E preciso repetir um milhdo de vezes: ¢ Brasil & um Pals essen-
cialmente agricola. O que the importa fundamentalmente & ex-
plorar com a lavoura, a pecuéria e a minerac&o, os 8.500.000
quilémetros guadrados que possuimos & dos quais oitenta ou
noventa por cento ainda estéo desaproveitados. E apenas ridiculo
sacrificar ¢ interesse dessa exploragdo ao de meia duzia de
indistrias do Rio e de Sdo Paulo... Os 300 mil operdrios que
trabalham nas industrias de estufa do Brasil poderiam, muito

(96} Richerd Graham — Op. clt., pég. 327,

187 "Sem emantipecic econdmica, an indepondéncle politlca & ume solugho gue satlsfaz, apenas, o
amor préprio naclonal, asm nos dar o bam-eatar matarial, condiglo primordigl da crdem & da esla-
hilidade sacial”. !nocénclo Serzgdale Corpdar 0O Problama no Brasil™, op. cit., pég. 3.

[88) "NSc & o conaumidor que faz ¢ enrlquecimento dan ragdes, o seu poder, o bem-astar da todos
seus habilames; &, sim, o produtor, é sim, © gue desanvoive o% maios de trabaihe, © que o8
¢rla e difunda”, reagiia Serzedelo Corrda (op. cft, pdg. 157},
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mais proveitosamente para o Pais, estar trabalhando nas lavouras,
mais necessdrias ao nosso desenvolvimenio.” (3%)

Burante a campanha eileitoral de 1830, a indistria era apresantada
como “um grupo de exploradores estrangeiros, produiores de artigos da
ma qualidade, responsaveis pela elevagdo do custo de vida'. (1%}

Isso demonstra a eficiéncia da campanha realizada pela sociedads
rural e pelas firmas comerciais estrangeiras com o objetivo de criar &
imagem dg Pais essencialmente agricola, da indastria artificial, do indus-
trial parasita e explorador. Duas referéncias servirdo para demonstrar
a que ponio havia chegado esse antiindustrialismo.

Fonseca Telles, em S3o Paulo, escrevia: “se € (a industria} nova,
reciama a farita a pretexto de defesa, nos primeiros passos da sua vida;
sa & velha, implora aumentos nas taxas existantes sob o talaz argumento
de que elas ndo correspondem as condigdes atuais; as primeiras séo
indlstrias de mamadeira; as outras, quse ja deveriam estar desmamadas,
padem dupla ragdo de leite, porque ¢ apstite decerto cresceu com a
idade". {191

No Rio de Janeiro, A. M. Bittencourt escrevia no Didrio Carioca:
“os industrials . .. em vez de empregarem o seu tempo e a sua intaligéncia
na sotugdo de problemas gque surgem todos os dias, inevitavelmente, na
inddstria ... gastavam as suas preciosas energias cercando 0 governg, a
imprensa e ¢ povo de argumentos capcioses, tandenciosos e falsos ... a
fim de se livraram de “drogas” geradas pela sua incapacidade.” {1°%)

A Revolugio de 1930, ndo significou qualquer mudanga nessa menta-
lidade antiindustrial, faltando & sua lideranga a consciéncia de que ©
processo de industrializagdo era o caminho mais eficiente para realizar
transformagdes estruturais na sociedade. Muitp embora eia tenha posto
fim 4 hegemonia da sociedade catseira, ndo significou, entrefanto, a as-
cansic do setor industrial ao poder.

A Alianga Liberal conclamava a ciasse média urbana conira a suposta
incompeténcia e corrup¢ac dos industrials, que sobrecarregavam o Brasil
com tarifas elevadas. (299}

Comg afirma Dean, Gettilio Vargas procedia de um Estado em gue a
inddstria era politicamenie sem importancia e nada em sua educagio
econémica lhe dera a entender que a industrializagdo do Brasil fosse
assunto urgente. Em sua plataferma de candidato, efe se confessou favo-

|89} Gitado por Boris Fausto em A Revolugio da 1930". S&o Paulo, Edltora Braslilense, 1972, pég. 33,

100} Sorls Fausto — Op. ¢lt, pag. 38, Enire as péginas 28 & 50 enconire-se uma minvcless andlse
deo  anliinduatriallemo nos momaeanios gque precederam a Revoluglo de 1930 e evidéncigs de que
o comportamenta pelltico dos )deres dessa movimonio rowelava uma atilude de IndHerence, aande
da hontilldade, &3 relvindice¢bes especiflcas dom Industriais.

(131} Boris Fausto — Qp. c¢lt., phg, 8. Entre as pidginas 29 ¢ 50 encontra-se uma minuvclosa andllse
do  antiindustrielismo nos momentos que precederam & RevolugSa de 7930 a evidénglaa de que
comportamento politico dos |id daaze movl tc revalava ume ailiude de Indiferenge, sando
de hostliidade, as reivindicagbes especiiicas dos Indusiriabs.

{02} Warren Dean — "A Industrizlizagdo da S#c Paula”. S#o Paulo, Difusp Eurepéia do Llvro, 187§,

phg. 153,
(103} Warren Dean — Op. cit.,, pag. 188,
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rdvel A protecio das inddstrias que utilizavam matérias-primas nacionais
a contra as “indhstrias ariificiais, que fabricam com matérigs-primas im-
portadas, aumeniando o cusio de vida em beneficio de inddstrias privi-
legiagas™. (1%} O fate 4 que, conforme observou Skidmare, Vargas evitou,
peio menos até a 22 Guerra Mundial, comprometer-se de forma inequfvoca
com um programa de desenvolvimento industrial, {105}

De acordo com Fausto, (**%} o comportamento polftico dos lideres
desse movimenio revela uma atitude de indiferenga, sendo de hostilidade,
as reivindicagbes especificas dos industriais. Lindolfo Collor nunca reve-
lou maior simpatia paia inddstria. Oswaldo Aranha, ao ser empossado no
Ministério da Fazenda, afirmaria ser *‘centréric & intervangdc do governd
na vida comercial do Pals, para valorizar o produto e manter indistrias
ficticias”.

Com semelhanie orientacdo, ndo ¢ de surpreender que ¢ Governo
Revolucionério estabelecesse como seu ohjetivo néc a diversificagio das
atividades econdmicas, mas a reconstrugéo do mercado externo, A CAa-
mara Ingiesa de Comércio julgava que se poderia “inferir dos pronuncia-
mentos feitos por muitos dos novos governantes gue existe um raco-
nhecimento generalizado de gque o bem-estar geral e ¢ futuro do Brasli
reside no desenvolvimenio da exploragde agricola, pastoril @ mineral e
n&o no estabelecimento de uma estrutura industrial que sé pode existir
sob o patrocinio de uma tarifa abusiva. (1°7)

Qs primeiros atos do Governo Revolucionario foram de tal forma desa-
lentadores, que os empresdrios decidiram participar da Revolugdo Cons-
titucionalista de 1932. (108)

Da Revolugao de 1932 ao golpe de Estade de 1937, os empresdrios
nacionais continuaram enfrentando 0s seus tradicionais adversarlos: os
fazendeiros, 0os comerciantes importadores e o governo.

A Federagdo das industrias de Sao Paulo (3%) denunciava “um su-
posto antagonismo entre os interesses da lavoura e os da industria all-
mentado, de um lado, pelos interessses de inddstrias estrangeiras qus
visam, numa preocupagido imediatista, conquistar, & outrance, o0s nossos
mercados internos e, de oulro [ade, pela ignorancia de muitos elemenios
nacionais que se néop apercebem das inevitdveis agbes o reagbes, existen-
tes entre todas as atividades dentro de um mesmo palg, com fundas e
reciprocas repercussdes sociais”. Nesse mesmo documento, afirmava
mais adiante:

“£ preciso que se incuta no espirito de cada brasileiro esta
verdade, ia sediga nos povos que consaguiram um elavade grau

(104} Waerrenr Dpan — DOp. cit., pégs. 185 o 186,

{1058) Thomas E. Skidmore — *Politica in Brazll, 1930-1864". hew Yark, Oxford Universlty Prasa, 1067,
phg. 45.

{108) Boris Fauste — Op. tit., phgos 4D a 41,
(197} Warron Dean ~~ Cp. cit, phg. 196.

(108} Sobre a particlpaglo dos preshrios no mow to da 1932 ver especiziments Clovis de Otivelrs,
“A IndGatria a o Movi to Gonatitucionall de 1932, 5o Pauwlo, ediglc CIESP-FIESP, 1888,
(108) Rovers C. Si y — “Evoluglo Industrlal do Brasll e outros estudos’”. Sio Feulg, Companhia

Ediora Macional, 1973, pdgs. 92 e $3
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de enriquecimento: a indidstria manufatureira & apenas uma
etapa no desdobramento do trabalho que manipula 0s produtos
originarios da terra e que visa, como toda e qualquer outra ati-
vidade util, satisfazer as necessidades do homem.”’

"“A observagdo dos poves progressistas demonstra que a diver-
sificagdo das atividades industriais e a ampliagée das chamadas
inddstrias de qualidade concorrem, mais do que gualquer gutro
fator, para melhor apurar as qualidades produtoras do homem,
e, portanto, incrementar a capacidade do ganho individual, es-
copo social gue se confunde, evidentemente, cam os altos inte-
resses da nacionalidade.”

Qs industriais paulistas continuavam insistindo que o mercado inter-
no deveria constituir, por exceléncia, a base estimuladera do desenvolvi-
mento industrial, pois mesmo a conquista de mercados externos para 08
nossos produtos manufaturados s& poderia ser alcangada, de forma es-
tavel, se a producdo repousar em um forte desenvolvimento da economia
interna,

Insistiam, também, que "a Instabilidade de orientagdo em matéria
econdmica, como em qualquer cutra, é talvez, ¢ maior fator do cercea-
mento do nosso progresso’” e que “*com o habilo de copiar os sistemas
e doutrinas alienigenas, sem o conveniente estudo das nossas condigdes
scondmicas, introduzimos no Brasil a lenda do encarecimento da vida
pelo protecionismo aduaneiro”, concluindo que “se, ao invés do prote-
cicnismo fiscal, tivéssemos adotado um sadio protecionismo industrial, as
nossas industrias estariam hoje muito mais desenvoividas, o padrdo de
vida médio bem superior ao nfvel atual & a nossa moeda bem menos
desvalorizada™. (119}

Assim, o talento empresarial nacional continuava sendo estrangulado
peia falta de protecdo aduaneira adequada, por uma polltica econémica
instavel e vacilante, pela falta de estimulo & mobilizagdo de capitais, e,
sobretudo, peila falta de aprovagéo sccial para a atividade empresarial.

Com o “Estado Novo”, abandonava-se o liberalismo politico e econé-
mico. A sua implantagéo foi atribuida & transformagéo econdmica que ja
ocorrera e que ainda precisava ser estimulada. (*}) Entretanto, muito em-
bora o3 seus objetivos fossem industrializagdo, nacionalismo econdmico e
bem-estar social, o fato 6 que néo conseguiu desencadear um processo
de industrializagdo, muito embora a classe empresarial tivesse sabido
aproveitar o coiapso das importacdes durante o periodo de guerra.

Ao terminar o conflito, observava-se que os incentivos que o governo
havia oferecide tinham sido ineficazes e voltava a preocupagdo com a
congorréncia estrangeira. Nesse clima realizou-se, em 1944, o Primeira
Congresso Brasileiro da Inddstria no gqual se recomendou uma planitica-
cao econdmica nacional abrangendo problemas industriais, agricolas, co-
merciais, bemn como sociais e econdmicos de ordem geral. Reconhecia-se

(110} Roberio C. Simopsen — Op. clt., sspecialmente “'Pomsibllidades da Expansdo Industrial 8rasilelra
a anexc”, phga. TO & asg.

(111} Warren Dean == op. ¢lt., pég. 225,
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que o Estado, longe de interferir diretamente pelo comando no campo
econdmico, deveria acentuar a sua infludncia no sentido de criar condi-

¢bes gue assegurem a permanéncia do desenvoivimento das atividades
privadas. (112}

Durante o primeirp governo democratico, tentou-se o retorno ao fibe-
ralismo econdmico, o que foi impedido pela répida exaustdo das reservas
cambiais acumuladas durante a guerra e pelo conseqliente agravamento
do deficR do balango de pagamentos.

Em seu Relatério Anual de 1946, o entdo Ministro da Fazenda alagava
que a ineficAcia das providéncias postas em pratica para combater a
inflacao tornava imperativa a adogioc de medidas de carater perma-
nente visando, além do combate 3 inflagdo, a expansdo econfmica o a
reforma tributdria. A expansio econdmica seria estimulada pelo atasta-
mento de todos os obstdculos criados & produgao, distribuigdo e circula-
¢éo das riquezas; e pela assisténcia financeira organizada em moldes
classicos. (%)

Mais adiante afirmava:

“Aproxima-se 0 momento em que os esforges devem convergir
para o fortalecimento da iniciativa privada, o que tornarg possl-
vel a recuperagéo das atividades produtoras. O que se verificou,
entre nés, com as intervencdes do poder publico no campo da
atividade particular, foi a escassez de mercadorias de primelra
necessidade, ac mesmg tempo que 0 abuso do crédito facilitava
a especulagdo em torno dos estoques.”

“O retorno &s normas do livre comeércio, baseado em politica
econdmica observadora da liberdade de iniciativa, recompora o
que foi destruido, criando clima de confianga propiciadora do
aumento da produgig, principalmente a priméria, pois que hala se
baseia a nutrigdo de uma populagdo em aumento constanta.” {114}

A industrializagdo voltava a ser condicionada ap problema do co-
mércio exterior e aps interesses do consumnidor:

“Articulades o problema do comércio exterior e o da industria-
lizagdo do Pais, ¢ Gltimo deve ser resolvido sem que se impo-
nham sacrificios ao consumidor intermno” ... “H& um termo
médio de conciliagédo entre os interesses dos diversos ramos da
produgéo entre si e nas suas relagdes com o mercado interno.
Nao atende ao bem-estar coletivo criar e proteger industrlas
dando-lhes carater de monopélio.”

E, mais adiante:

“A defesa dos interesses da economia de consumo, Compor-
tando estabilidade de precos e formagdo de nivel compativel

(112} Roberto C. Eimonsan — op. clt., pAgs. 102 » meg.

[113) Ministério da Fazenda — Relatdria do Minlstro Pedro Luiz Corrda e Castro, Exarcicio de 1848,
Rip de Janelro, imprensa Cficlal, 1948, pAgs. § & 9.

{114) Minlatdric da Fazenda — Relatério do Minlstro Pedra Lulz Goreda s Casiro, Exerciclo de 1848,
Rio de Joneiro, |mpransa Oficial, 1948, pags, 155 e 156.
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equivale a um plano de reconstrugdo, pois a produgédo passou a
constituir atividade de carater social.”

Finalmente:

“Sem ddvida, a melhoria das candigbes do mercado irterno de-
pende muitoc da recuperagdo do movimento importacor, £ da
esséncia da economia latino-americana, e ¢ Brasil nesse con-
junto estd integrado, certa concentragdo de esforgos na expor-
tagdo de matéria-prima e de géneros alimenticios, bem como na
importagio de ampla variedade de artigos manufaturados e de
caomestiveis industrializados.” {115}

Em estudo recente, Annibal Villela e Wilson Suzigan (1'%) sustentam
que a politica econdmica, a0 longo do periodo 1889-1945, se n&o restrin-
giu, pelo menos ndo propiciou o crescimento econémico. Ndo houve, aie
1945, um conjunto coordenado de medidas capazes de incentivar o de-
senvolvimento industrial. A industrializag&o nunca foi objetive bésico da
politica econdmica governamental. Ao contrario, a defesa dos interesses
do café, a implementagdo de politicas de contengdo e uma exagerada
preocupagéo com os interesses do consumidor freglientemente contribul-
ram para inibir o desenvolvimento indusirial a longo prazo. Mas, como a
evolucdo da politica econdmica brasileira caracterizou-se por buscas e
freqientes mudangas de orientagdo, em alguns casos, a predugdo inter-
na se beneficiava dessas oscilagbes, como por exemplo, da prolegéo
decorrente das desvalorizagbes cambiais. As mesmas razées que deter-
minaram o fracasso de Maua, restringiram o desenvolvimenio industrial
brasileiro, pelo menos, até o final da década de vinte.

Na verdade, aié os anos cinglienta, a politica econdmica brasileira
era inconsistente, formulada sempre para solucionar problemas especi-
ficos que emergiam de um desenvolvimento espontaneo. Reflexa e disper-
siva, caracterizava-se pela improvisagdo, ndo chegando, nunca, a cons-
tituir um conjunto coerente com prioridades conscigntemente definidas.

A partir da Revoiugdo de 1930, a industrializagdo sempre constituiu
o principal objetive. Gontudo, conflitos e vacilagdes, tanto na farmutagio,
como na execugdo, neutralizavam os esforgos nesse sentido.

Um dos principais exemplos dessas inconsisténcia foi a idéia de
estimular a industrializagdo através do controle das importagdes. Muito
embora, pelo principio da similaridade, ficasse praticamente proibida a
importagdo de um produtc comprovada a existéncia de similar nacional
em condigbes de substituir o importado em qualidade e quantidade, esse
mecanismo ficava neutralizado pela politica cambial excessivamente con-
sarvadora.

No apds-guerra, as medidas de estimulo & industrializagao choca-
vam-se contra aquelas que, para moderar a inflagdc inierna, liberavam

(115} Ministérlo de Fazenda —— Relatério do Miniatro Padro Lulz Corrba ¢ Castro, Ewerciclo de 18946,
Rio de Jeneiro, Imprense Oficial, 1848, paga. 157 e {72,
(116) Anniba) viilanova Villala 8 Wilson Suzigan — “'Pollitica do Governo o Cresclmanto da Economla

Brasileira; 1888-1945*, Ric deo Jeneiro, [PEASINPES, 1873, especialmente, o Cap. ]
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o sistema comercial, satisfazendo a demanda reprimida durants 0s anos
de guerra. Uma das caracteristicas dessa politica liberal fol a manuten-
¢30 de uma taxa de cambio fixa (18,32 cruzeiros antigos por délar de
1946 a 1953) a despeito da velocidade da axa de inflagdo (11 por cento
aop ano hesse periodo}.

Em 1948, estabeleceu-se o controle de c&mbio atravéds de restriges
quantitativas. Mas, como ¢ critério de controle era muito vago, a taxa de
cAmbio continuava supervalorizada e a tarifa alfandegéria mantinha a
sua base em valores especificos, ao que se deve acrescentar g corrup-
gdo administrativa, o sistema de controle quantitative nde chegou a cons-
tituir uma solugdo.

Quando, na década de cinglienta, comsgou-se a pensar seriamente
na formulagdo de uma politica de desenvoivimento indusirial, esbarrou-se,
ainda, com 0s seguintes obstacuios: 1) a tarifa alfandegéria, mais de or-
dem fiscal que a econdmica, ndo oferecia qualquer defesa scondmica
para a indastria nacional; 2) a diferenga entre ¢ valor interno e o valor
externo da moeda nacional, & taxa de cambio vigents, tornava mais ints-
ressante importar do que fabricar no Pafs; 3) os empresérios temiam ngo
86 que as vacilagdes da politica econdmica resultassem am tratamentos
desiguais, com vantagens conferidas a competidores como, especiaimen-
te, depois de se instalarem, viessem a ser expulsos do mercado pelos pro-
dutores estrangeiros. A concorréncia de produtos estrangeiros continuava
a constituir nfio s6 um obstaculo 2 expansio do pargue fabril, mas, espe-
cialmenie, um grave perigo para as empresas gue Se instalaram estimu-
ladas peias dificuidades dos anos de guerra,

Pela primeira vez em nossa histéria, formulou-se uma estratégia de
desenvolvimento industrial, a qual pode ser assim resumida: a} o sis-
tema de taxas multiplas de c&mbio encorajava o dasenvolvimento indus-
trial de forma exiensiva na medida em que acelerava a substituigdo de
importagdes com o objetivo de liberar divisas para as importagGss con-
sideradas indispensdveis, estimulava a importagdo de bens de capital
o intermedidrios e transferia renda do setor exportador para o setor in-
dustrial; b} a “Lei do SimHar”, a partir do advento do sistema de taxas
multiplas, conferia eficiente grau de proiecd3c & indlsiria nascente; ¢}
através de incentivos de ordem cambial, fiscal e crediticio, o governo
orientava os investimentos para as industrias de bens de capital e de
bens intermediérios.

Com base nessa esiratégia, as forgas propulsoras do desenvolvi-
mento industrial foram as seguintes: 1) a substituigio de importagGes, que
permitia a incorporagdo de novas técnicas e de novos produtos ao pro-
cesso produtivo; 2) a politica cambial como mecanismo de transferéncia
de recursos do setor rural para o setor industrial; 3} o capital esirangeiro
comeo principal fonte de financiamento dos investimentos industriais; 4)
a inflagdo como mecanismo de transferéncia de recursos do sefor privado
para o setor publico.
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Duas razées explicam uma participagdo menos expressiva da em-
presz nacional nesse processo.

Em primeiro lugar, a aplicagdo eficiente do “principio da similari-
dade”, na medida em que tornava proibitiva a importagao, levou as empre-
sas estrangeiras a passar da distribuicdo do produto estrangeiro para a
montagem, ou da montagem para a manufatura local. A politica de nacio-
nalizagdo (no sentido de uso de componentes e de matérias-primas na-
cionais) a curto prazo funcionou como um “tratamento de choque” para
agueles que ainda permaneciam indecisos frente & idéia de se instalarem
no Brasil. Na medida em que a eficiente prote¢ao tornava praticamente
impossivel a importagdo ¢ uma vez que o Brasil jA era considerado um
dos mais promissores mercados do hemisfério sul e, por isso mesmo, a
melhor localizagdio em relagdo a um possivel mercado comum latino-
americano, as empresas estrangeiras ndo hesitavam em garantir, em
alguns casos até em aumentar, a sua participagdo no mercado nacional.

Em segundo lugar, o Governo teve de enfrentar a seguinte opgédo: ou
mobilizava as poupancas internas para apoiar a expansdo da empresa
nacional e deixava a infra-estrutura em méos estrangeiras, 0 que encon-
trava resisténcia no préprio capital estrangeirc j4 receoso das conse-
qiiéncias politicas, sobretudo dos movimentos nacionalistas; ou utilizava
0s recursos nacionais para construir a infra-estrutura que o desenvol-
vimento econdmico estava exigindo, criando, dessa forma, uma base
firme e permanente para a emancipa¢do econdmica, apociando o desen-
volvimento industrial, nessa fase iniciat, no capital e na empresa estran-
geira.

A escolha, como nédo podia deixar de ser, recaiu na segunda aiter-
nativa. De outra forma, ndo teria sido possivel dar um impulso capaz de
neutralizar, de uma vez por todas, as forgas conservaderas que se opu-
nham a modernizagido da sociedade brasileira.

O dualismo empresa estatal @ empresa de capital estrangeiro nio
resultou de falta de capacidade empresarial, mas das limitagdes dos
recursos financeiros nacionais e da necessidade imperiosa de, simul-
taneamente, construir a infra-estrutura na qual se devia apoiar 0 desen-
volvimento econémico e expandir o parque fabril através de um processo
acelerade de substituigdo de importagdes.

Era imperioso porque uma anélise retrospectiva mostrava que, quem
se dispusesse a impulsionar este Pais para a sociedade industrial teria
de fazé-lo saltar em um prazo bem curto, pois, do contrario a tentativa
seria frustrada, como tantas outras jé tinham sido, pela falta de continui-
dade administrativa e pela defesa de interesses constituidos. Por isso,
o desenvelvimento industrial teria que ser levado, em prazo bem curto,
a um panto irrevarsivel.

A mobilizagdo de parcela substancial dos recursos nacionais para
o financiamento de cbras de inira-estrutura impediu que a empresa
nacional tivesse uma participagdo maior no desenvolvimento industrial
durante os daltimos vinte anos.
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A nova politica teve trés linhas de agdo:

A primeira, a agio empresarial direta do Governe, que nio se explica
pela transferéncia de caracteristicas schumpesterianas ac Estado nacional,
mas pela necessidade de manter o3 servigos de infra-estrutura sob con-
trote nacional e por razbes de seguranga nacional. Ngo ha porgue consi-
derar a intensiticagao dessa agdo em conflito com a profissao de fé priva-
tisia dos governos mais recentes. Essa agdo empresarial tem-se con-
centrado em setores ahsolutamente indispensédveis ao prépric desenvol-
vimento da iniciativa privada e sem os quais n#o feria sido possivel a
intensa expansio econhdmica dos Gitimos vinte anos. De outro lado,
mesmo abstrainde a necessidade de manter sob controle nacional, a
produgio de energia e de combustiveis e 05 servigas de transporte 8 de
comunicagbes, & bastante duvidoso que tivesse sido possivel mobitizar,
no setor privado nacional e estrangeiro, 0s recursos necessérios para
empreendimentos como Paulo Afonso, Trés Marias, Furnas, Urubupungé,
ltaipu, bem como para o sistema nacignal de telecomunicagdes.

A segunda, a acdo sobre 0s pregos, onde se pode identificar um
contiito: ao mesmo tempo que o mecanismo de subsidios estimulava a
agdo empresarial, os mecanismos de controle de pregos marcavam o
contetdo politico e demagdgico através do falacioso argumento de defesa
do consumidor. Atrds da hipocrisia “de ndop sacrificar o interesse dos
pobres consumidores™ vem se escondendo, desde o sécuio passado, um
resistente desaprego pela classe empresarial. Antes ele foi utilizado para
manipular a tarifa alfandegaria segundo os interesses da inddstria ingiesa.
A partir da redemocratizagdo do Pais, esse desaprego passou a se utilizar
dos mecanismos de controle de pregos, acusando a indisiria de respon-
savel pela inflagzo.

A terceira, a agdc sobre a formagio de capiial, na fase inicial, como
jé se disse, orientada fundamentaimente para os investimsniocs de infra-
gstrutura, ¢ que limitou a sua contribuiggo 2 expans@o da empresa
nacional.

Nédo se pode comparar a presenga do capital estrangeiro no desen-
volviments industrial dos ditimos vinte anos, & submiss@o a que se sub-
meteu a monarguia e a primeira Repuabiica. Desta vez, ela resulicu menos
de uma atitude submissa do que de uma decisdo consciente de utilizé-lo,
o mais intensamernte possivel, para reduzir, no tempo, a fase de transi-
¢40 de economia agraextrativista para economia industrial.

A historia demonstra que o nosso atraso econdmico ndo resultou da
falla de capacidade empresarial. Muito pelo contrdrio, capacidade em-
presarial sempre existiu, mas foi mantida reprimida até a primeira metads
deste século, anles pelos interesses de Portugal, depois da nossa inde-
pendéncia, pelos interesses comerciais do império Britanico.

A classe empresarial nunca se deu por satisfeita com a indepen-
déncia politica. Defendeu com obstinacdo que o Brasil sé seria uma
nagdo soberana quando conguistasse a emancipagio econdmica e que
somente pela industrializagdo se obteria a independéncia econdmica.
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Lutou heroicamente para que o Brasil deixasse de ser “uma feitoria
comercial ¢ colonial explorada pelos traficantes europeus', contra o
primarismo da sociedade rural que defendia ter ¢ Brasil por destino ser um
Pafs agricola. Rabelou-sg patrioticaments quando a Repdblica curvou-se
& velha aristocracia rural, frustrando os seus objetivos fundamentais.

Ja se disse que o desenvolvimento econdmico de um pais é o resui-
ladc dos sucessos e dos fracassos de seus empresérios. A luta dos em-
presarios brasileiros pela emancipagio econdmica deste Pais é uma das
mais belas péginas da nossa histéria. A sua tenacidade, & sua obstinagédo,
a0 seu pioneirismo e ap seu patriotismo se deve a grande Revolugado
Brasileira: a profunda transformagfo na sua estrutura econdmica e no
seu sistema social.

Esse processo revoluciondrio, todavia, ainda nd@o estd conclufdo.
Essa mesma classe empresarial que nunca aceitou o caréter semico-
lonial ¢ semifeudal da nossa sociedads, certamente ndo aceitara uma
posigdo secundaria no processo de desenvolvimento econdmico brasi-
leiro. Ela nunca foi nativista. Mas, também, n&o aceita que o capital estran-
geiro ultrapasse os limites de uma conveniente participagdo comple-
mentar.

Depois de uma resisténcia cega e inflexivel, durante mais da um
século, & alianga do capitalismo internacional com a aristocracia rural,
que impedia a tode o custo o nossg desenvolvimento econdmico, a
ctasse empresarial, certaments, ndo descansard enquanio ndo reconquis-
tar a lideranga da Reveolugdo industrial Brasileira.

Néo se deve acreditar gque o empresdrio brasileiro esteja perdende
o seu espirito renovador e o seu ferver revolucionério e que venha a
se acomodar face acs resultados até aqui alcangades, desistindo da lide-
ranga do processc social.

Eie entende que as condigdes agora sao outras. Surpreendido peta
velocidade gue atingiu o processo de industrializagéo, ele vive, neste
moemento, uma fase introspectiva. Ele sente a necessidade de prepa-
rar-se, de armar-se para enfrentar um novo desafio.

Q problema nig & mais a protegdc da indUstria nacional contra a
concorréncia estrangeira. O conflic nao & enire empresa privada e
empresa estatal. Esse desafio sdo as relagfes econdmicas entre a em-
presa nacional e a empresa estrangeira; é a aifirmagdo da empresa
nacional frente a empresa multinactanal,

Neste ponto, é de toda conveniéncia esclarecer gue, a despeito da
luta desigual, da perfidia & até da violéncia utilizada pelas empresas
estrangeiras, nZo predominava, enfre os empresarios brasileiros, o sen-
timento nativista.

Eles reconheciam gque um pais novo come o Brasil necessitava de
capilal, da técnica e do empresario estrangeiro para progredir e para
atcangar um nivel de civilizeg&o mais elevado.
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Os empresdrios nacionais ndo concordavam com a discriminagéo
em favor de tudo que era estrangeiro; ndo aceitavam a condigdo de infe-
ricridade e, muito menos, o desprezp com que eram iratados pelas auto-
ridades; rebelavam-se contra a dominag8o “de fora”, “contra o absen-
teismo que nos corréi’’, conforme afirmava Serzedelo Corréa. Mas eles
tinham profunda admiragdo pelos estrangeiros que, para aqui, se trans-
feriam em definitivo.

Esse nacionalismo pode ser resumide nessas palavras do mesmo
Serzedelo Corréa:

“Na dia em que o poder monetario estrangeiro tiver se apossado
da maior parte dessa poderosa fonte de produgéo, sem que aqul
os deteniores dela vivam definitivamente e empreguem os Jucros
de sua exploragdo, sem que tenham compleia e absolutamente
nacionalizado as suas pessoas, a sua famiflia, o seu capital e os
seus lucros, nesse dia teremos apertado de modo inguebran-
tével os elos da cadeia que nos acorrentard ao poste da escra-
vidado colonial.’ (117)

Logo depois da Revolugdo de 1830, isto ¢, em 1931, por imposico
do Senhor Rothschild, um perito ingiés, o Senhor Otto Niemeyer, vigitou
o Pais para avaliar a nossa capacidade de pagamente e recomendar me-
didas que assequrassem a regularidade dos servigos da divida externa.

Nessa época, jA se observava um conflito entre os interesses finan-
ceiros e comerciais dos ingleses em relagdo ao Brasil. A Casa Rothschild
defendia a redugéo do nivel de importagdo quer por meio de direltos
alfandegérics mais elevados, quer pela utilizagdo compulséria de matéria-
prima nacionat. De outro lado, a C&mara de Comércio Inglesa pressionava
para que a revogagdo da tarifa aduaneira fosse uma precondigdo para
a manutencae da assisténcia financeira ao Pais. (%)

Em seu relatério, (119 Niemeyer reconhecia que “uma confianga
exagerada na emissdo de notas, empréstimos dispendiosos no estran-
geiro para fins da valor econdmico duvidoso e despesa publica exces-
siva produziram uma situagdo de inflagio financeira, para corrigir a qual
pouco foi feito, deta provindo natural e inevitdvel tendéncia para a de-
pressdo do cambio”.

Lembrava, mais adiante, que “nunca serd demais repstir que a re-~
construgao financeira do Brasil, como de guaiquer outro pais, depende
de duas bases fundamentais: 1) a manutengdo do equilibrio orgamen-
tario pelas autoridades administrativas, fsio 4, a redugdo das despesas
anuais & receita anual (excluindo os empréstimos} e 2) a estabilizagéo
da moeda’,

Mas, para os objetivos deste ensaio o que & relevante salientar é
gue sle depois de reconhecer ser “de muita necessidade que o Brasil

(317) tnocéncio Serzedeio Corrda — Dp. cit, phg. 79.

(118} M. de P. Abtireu — "The Mlemeyar Mission: An Episode of Britiah Finencial Imperialiam In Srszid'”.
Worklng Papers n.® 10. Cantar of Letin Amarican Studles, Unlversity of Cambridge, pg. 35.
{i19) Edgard Carone — “A Segunca Replblica'. S80 Paulo, Difusio Européla do Livro, 1873, pigs.
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evite emprést'mos estrangeiros excessivos ou ndo remunerativos™ sugeriu
como pontos relevantes que se encorajasse a aplicagédo interna de capi-
tais pelos proprios brasileiros e, 0o que considerava mais importante
ainda, que se encorajasse a colacagido das economias dos brasileiros em
industrias brasileiras.

Isso era o que um inglés sugeria, N0 momento em que a sociedade
conservadora voltava a condenar a industrializagdo porque: 1) encare-
ciam, com manifesto abuso, o padrdo de vida em favor unicamente de
alguns felizes industriais, sem vantagem para a Nagdo; 2) perturbavam
as nossas relagdes internacionais, expondo-nos a represdlias contra ¢0s
nossos produtos de exportagao; 3} diminuiam as rendas aduaneiras, sem
compensagdo de impostos pagos pela industria protegida; 4) desviavam
o operariado nacional do campo para os aleatorios trabathos industriais
das cidades.

V — O FUTURO DO EMPRESARIO NACIONAL

Um dos aspectos do desenvolvimento econdémico brasileiro mais
discutidos nos Ultimos tempos é o da concentragBo das grandes empre-
sas nas maos do Governo e do capital estrangeiro. O Estado contrala
setores vitais como energia elétrica, cambustiveis, comunicagbes, side-
rurgia etc. Os bancos estatais fazem uma ativa concerréncia aos bancos
nacionais privados. As industrias mais dindmicas — a automobillstica, a
mecanica pesada, a de material elétrico etc — estdo praticamsnie em
poder de empresas estrangeiras. Em toda a economia brasileira a grande
empresa genuinamente nacional constitui a excegdo e ndo a regra.

Nessas circunstadncias, e no atual estadgio de desenvalvimento eco-
ndmico, jA se pode identificar uma tendéncia & marginalizagdo da em-
presa privada nacional? Justifica-se essa inquietagdo com o future da
empresa nacionai? E verdade que as economias de escala, um impera-
tivo do progressc tecnolégico, sdo inacessiveis & peguena e a média
empresa nacional? S6 se pode construir grandes empresas com capltais
estrangeiros ou estaiais?

O desenvolvimento econdmico &, considerado de um modo geral, o
resuttado da agdo dos seguintes fatores: taxa de retorno dos investi-
mentos, taxa de poupanca e de formagdo de capital, volume dos sal&-
rios e ordenados pagos, taxa de crescimento da populagdo, recursos
naturais existentes etc. Raramente se inctui, entre esses fatores, o es-
fargo para melhorar os métodos de producédo, o talento & a acuidade
da classe empresarial.

As teorias do desenvolvimento econdmico apresentam as seguintes
deficiéncias:

Primeiro, elas limitam a explicagdo a disponibilidade de capital e
de trabatho, ndo !evando em consideragio & natureza e a gqualidade
dos fatores de produ¢do, que se sugere seja uma conseqléncia indireta
dos investimentos. Disso resulta que loda estratégia & centralizada na
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acumulagdo de capital fixo, O desenvolvimente econdmico, assim, resul-
taria da maximizagdo do capital “'per capita”.

Segundo, elas condicionam as perspectivas de industralizacdo ao
menor prego relativo que o trabalho pode ter em relagdo ao capital e &
dificuldade de substituir mio-de-obra abundante por capital escasso.

Terceiro, a suposigdo de que o baixo prego do fator trabalho 6 o
grande estimulo para a industrializagéo.

Essas teorias deixam a impressioc de que o desenvolvimento econd-
mico & um processo automatico e que a formagéo de capital fixo é sufi-
Giente para liberar as forgas dinamicas do progresso.

Na realidade, porém, o desenvolvimento ecandmico decorre das
reagfes da sociedade frenle aos riscos a assumir e gos resultados a
alcangar. O processo de industrializagéo c¢aracteriza-se peias tensdes
existentes entre a situagfo real das atividades econdmicas e os obsté-
culos que se opdem ao desenvolvimento industrial, de um lado, e as
expectativas que o desenvolvimento industrial faz emergir, de outro.

Essas tensdes sdo mais violentas e os chogues bem mais drama-
ticos porque as politicas de desenvolvimento econdmico $e concentram
na acumulagdo de capital fixe e nao consideram as atividades verda-
deiramente basicas e essenciais: o aperfeigoamento da capacidade
empresarial, a expansdo do trabalho qualificado e o incremento do co-
nhacimento técnico e ciantifico.

Na segunda metade do século XIX, a2 Europa continental se desen-
volveu a uma velocidade sem precedentss. As forgas propulsoras desse
extraordinario desenvolvimento foram: a) melhoria das condigbes de
transporte; b) novas fontes de energia e de matérias-primas; ¢) aumento
vertiginoso da oferta de moeda. Mas, conforme salienta Landes, acima
de tudo estava a resposia de uma criativa classe empresarial a essa
combinagdo de oportunidades de longo prazo e de facilidades de curto
prazo. (12¢)

A causa fundamental do fracasso de certos programas de desen-
volvimento ao nivel nacional ou ao nivel internacional, como foi o casc
da Alianga para o Progresso, estd na falla de interesse pela qualidade
do fator humano e pelo papel desempenhado pelos agentes do desen-
volvimento. Esses programas nfo consideram ¢ aperfeigoamento das
capacidades dos membros da populagdo para exercer atividades promo-
toras do desenvolvimento, nem se preocupam em estimular a capacidade
empresarial nacional, ou melhorar a qualidade da forca de trabalho ou
aumeniar o nivel de conhecimento técnico e cientifico.

Observa-se, atualmente, nos paises industrializados, grande interesse
em aproveitar-se do baixo nivel de quaiificagde — e conseqiiente baixo
nivel de saldrios — dos trabalhadores dos pafses em desenvolvimanto,
esquecendo-se egoisticamente de que, dessa forma, se impede a criagéo

(120) David S, Landas -— “Tha Unbeound Piometheus'. Cambridge, Cambridge University Prass, 1869,
phg. 201,
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de capital humano, retarda o desenvolvimento cultural e aumenta a
dependéncia tecnoldgica.

No que diz respeito & capacidade empresarial, parte-se sempre da
suposigdo de que uma das caracteristicas do subdesenvolvimento eco-
némico é a falta de talento empresarial, e procura-se compensa-la com
a acdo empresarial do préprio Estado e a atuagéo de empresarios estran-
geiros. Quanto mais aguda a escassez de talento empresarial, mais
marcante a presenca direta do Estado nas atividades econdomicas e maior
a participagdo de estrangeiros no processo industrial. Mas ha exagero
nessa generalizacdo. Nem sempre a questido é de falta de talento em-
presarial. Melhor seria considerar que, nas sociedades pré-industriais,
existe uma preferéncia natural pelos investimentos em terras, no co-
mércio ou em bancos comerciais. Em terras, porque & tradicionalmente
mais sequro e porque é o que da prestigio social. No comércio e em
bancos comerciais, porque se acredita que comprar e vender e empres-
tar dinheiro sdo as atividades que oferecem as melhores perspectivas de
rentabilidade, depois das atividades agropastoris. Nessas sociedades, a
indGstria apresenta um tipo particular de incerteza muito diferente dos
riscos das atividades agricolas, comerciais ou bancéarias.

Faz-se necesséario, portanlo, corrigir essa suposigdo. Nas sociedades
pré-industriais nio falta talento empresarial. O que falta € interesse dos
homens que possuem capital e tirocinio empresarial pelas atividades
industriais onde os riscos sio substancialmente diferentes daqueles en-
contrados na agricultura, no comércio e no empréstimo de dinheiro.

Se, de um lado, nio se pode negar que falta ao empresério da socie-
dade pré-industrial disposigdo para enfrentar os riscos da atividade
industrial, por outro lado, também ¢é verdadeiro que essa timidez resulta
de: a) debilidade financeira frente ao volume de recursos quase sempre
requerido pelos projetos industriais; b) talta de informagdes que the per-
mitam visualizar, além dos riscos da atividade industrial, urna rentabili-
dade superior ou igual a que ele estd seguro de encontrar na agricuitura,
no comércio ou em transagbes bancarias. Algumas vezes, as informagdes
nio chegam nem a ser suficientes para vencer a timidez propria do am-
biente pré-industrial.

A principal restrigdo que se pode fazer aos maodefos de desenvol-
vimento econdmico conhecidos € que eles hdo descrevem a atividade
mais essencial do processo: a promocio direta ou indireta da expansaoc
dos agentes do desenvolvimento, isto €, o aprimoramento das faculdades,
das caracteristicas e das aptiddes individuais que alargam o campo das
atividades promotoras do desenvolvimento econdmico. Nenhum deles,
até agora, levou em conta que o aperfeicoamento da capacidade e da
acuidade da classe empresarial nacional e a sua preparagdo para
ingresse na sociedade industrial sdo um imperativo do proprio desen-
volvimento econémico.

Em sintese, os principais obstaculos an desenvolvimanto industrial
sdo os seguintes: a) dimensdo do mercado; b) reduzida capacidade fi-
nanceira das empresas; ¢) baixa qualidade dos recursos humanos, com-
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preendendo capacidade gerencial, ighordncia e baixo nivel de educagéo,
0s dois {Htimos cobstéculos poderoses & formagae de mao-de-obra espe-
cializada e de técnicos eficientes; d) falta de aprovagéo social para a
atividade empresarial.

Dimensao do mercado — Fazem trinta anos que o Professor Rosens-
tein-Rodan apontou a pequenez do mercade, resultants do nfval de renda
per capita e do baixo poder de compra dos conhsumidores dos palsea
subdesenvolvidos, como © principal obstéculo ao desenvolvimento eco-
ndmico. E argumentava que, uma simples fabrica, instalada isoladamente,
mesmo quando usa os mais eficientes métodos de produgio, pode fra-
cassar em virtude da pequena dimensdo do mercado. Como solugéo,
recomendou a instalagio simultinea de um certo nimero de fabricas para
produzir diferentes produtos de modo a criar, por meio dos novos empre-
gos, um poder de compra adicional capaz de expandir as dimensdes do
mercado. (1)

Scitovsky entende que uma economia pode ser considerada muito
pequena, tecnologicamente, quando as dimensbes do seu mercado nio
asseguram a absorglc da produgdo de uma fabrica de determinado pro-
duto operando a plena capacidade e pelos processos mais eficientes; e,
gconamicamente, quando ndo assegura as condigbes compatitivas neces-
sarias para estimular a eficidncia e sconomia. (122)

O mercado pode ser pequeno devido 3 baixa renda real per capita
e a populagdo reduzida, ou ainda, porque, em virtude da baixa densidade
demografica, a economia ndo se enconira integrada, funcionando como
“Hlhas” econdmicas por falta de um sistema de transporte eficients, mo-
tivo por que a produgéo tem por base a demanda local. € justamente por
esta ultima razdo que um pais das dimensdes continentais do Brasil teve,
na dimensdo econdmica do seu mercado, a principal causa do atraso no
desencadeamenio do processo de industrializagao.

A dimensdo do mercado é o principal obstaculo a Ingtalagdo de
industrias gque operem com razodvel grau de eficiéncia e rentabilidade,
impedindo-as de alcangar a plena capacidade e o ponto minimo de custo
unitario.

Esta ¢ outra maneira de apreseniar o circulo viciose da pobreza:
a dimensao do mercado limita 05 investimentos; o mercado ndo se ex-
pande por falta de investimento. Fébricas mais eficientes requerem um
minimo de capacidade, minimo que, na maioria das vezes, transcende
os limiles da dimensio econdmica do mercado. Por isso mesmo, uma
parcela considerdvel das preocupagdes durante ¢ desenvolvimento estéd
concentrada, exatamente, na busca de interagdo entre o aumento da
capacidade de produgdo (investimenio) e a criagdo de demanda (expan-
sdo do mercado).

1121} P. N. Rgsenstein-Rodan -— "Problems of industrialization of Eestern end South-Eastern Europe'.
in: “Economle Joumal”, junho-satembre de 1543.
{322y 7. Scitovaky -— “Intermatlons! Trade and FEconomlc (Intogration as a mean of overcamlng the

dinadvamtagea of & smatl patlon". In: “Economic Conpetguences of the Size of Nattons, E. A.
G. Robinson, edilor, Mew York, 1880,
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Capacidade Financeira das Empresas — O grande problema do
desenvolvimento econdmice & qus a renda per capita dos paises sub-
desenvolvides ¢ baixa demais para permitir poupanga e o0 mercado pe-
queno demais para justificar investimento. E comum ouvir-se que “‘um
pais & pobre porque tem pouco capital e ndao pode acumular capital
porque é pobre”.

Entretanto, é forgoso reconhecer, trata-se menos de escassez de
capital do que de incapacidade de mobilizar o capital existente para o
grande esforco necessdrio ao desencadeamento do processo de desen-
volvimento econdmico. Primeirg, porque parcela substancial das pou-
pangas é realizada pelos proprietérios rurais que, nem sempre, estio
dispostos a investir na inddstria; segundo, porgque as empresas devem ter
uma determinada dimensdo minima para que sejam mais ou menos efi-
cientes. Na maioria dos casos, esse investimento minimo necessario €
superior & capacidade financeira individual & néo existe um mercado de
capital organizado capaz de complemenis-la.

Na fase inicial do processo-de desenvolvimento econémico, pro-
cura-se superar essa escassez de capiial com recursos orgamentarios
{incentivos fiscais), poupangas forgacas e capital estrangeirc. Na medida
em que avanga o processo de industrializagdo, as fontes de tinanciamento
vao se deslocando. Os incentivos fiscais tendem a ser subsiituidos pelos
financiamenios dos bancos de investimento; as poupangas for¢gadas pelos
jucros reinvestidos e por poupangas voiuntarias provenientes de outros
setores. De tal forma que, na fase final, o desenvolvimento industrial vai-se
apoiar na renda auferida pelos empresérios antes de iniciar 0 negécio,
nos lucros reinvestidos petas préprias empresas industriais e na criagéo
de crédito pelo sistema bancério.

No Brasil, esse processo de substituigdo foi violentamente preju-
dicado pela velocidade de expansdo do nivel de pregos. A alta cronica
dos pregos impediu que a empresa privada nacional atingisse niveis
otimos de eficiéncia e dimensdes compativeis com o progresso tecno-
i6gico e com o vertiginosa ritmo de desenvolvimento econémico do Pais.

Por causa da inflagdo, o setor privado foi obrigado a abandonar
inimeros projetos que, pelas suas proporgdes, tinham prazo de matu-
ragdo relativamente longo. A COSIPA é um exemplo. Imaginada como
um empreendimento inteiramente privado, em virtude de revisdes orga-
mentérias impostas por uma inflagdo acelerada sé se concratizou depois
de passar para o controle do Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
nomico.

Quira causa da debilitagido da empresa privada nacional, foram os
lucros ficticios de balango. As depreciagdes calculadas com base nos
custos histéricos dos equipamentos e instalagbes e a falta de proviséo
para manutengao de capital de girc faziam com gue os lucros fossem até
considerados extraordinarios quando, na verdade, representavam prejui-
zos reais. {*%%) Vale acresceniar que as empresas estrangeiras nio so-

{123} Para meloras dotalbes, consultar, por exemplo, Mérlo Henrigue Stmonsen: "Aspecitos da Inflegho
Beasileira”, Rin de Jeneira, edighc mimeogralada.
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freram esse desgaste porgque mantinham uma contabilidade em cruzeiro
e outra em moeda estrangeira. Aos lucros ilusérios devem-se acrescentar
distor¢bes que tornavam fragii a estrutura financeira, como a superimo-
bilizagdo e o excessivo endividamento a curto praze. Foram essas distor-
¢Oes que impediram a certas empresas de sobreviver 4 politica de esta-
bilizagdo monetdria iniciada em 1964,

Qualidade dos Recursoso Humanos — E cada vez maior o numero
daqueles gue reconhecem que o atrasc econdmico € menos uma resul-
tante do baixo nivel de poupanca do que do baixo nivel de qualificagéo
e de conhecimento que, de fate, limita a capacidade de organizar uma
estrutura capaz de absorver, em investimento, o capital existente. Com
efeito, a esséncia do desenvolvimento sido transformagdes qualitativas,
as quais ndo dependem da alteragdo de nimerg de participantes, mas
do nivel de qualificagio dos recursos humanos. Eis a questdo: quando
ge adquire consciéncia da importancia dessas transformacgtes qualitati-
vas, as preocupagdes com 0s investimenios em educacido sao de ordem
quantitativa.

Nao se tem consciéncia de que a formagdo de uma forga-de-tra-
balho industrial € um processo dificil e demorado, 0 qual ndo depende,
somente, de uma distribuigdo Otima dos recursos disponiveis entre inves-
timento em bens de capital e no aprimoramento das habilitages huma-
nas, mas, essencialmente, grau de eficiéncia com que este Uitimo fun-
ciona.

E comum os investimentos em educagdo serem utilizados para a
expansdo quantitativa do sistema educacional sem gualquer relagdo com
as exigéncias do processo de desenvolvimento econdmico. Como nédo
se realiza qualquer esforgo para ajustar o perfil educacional s exigén-
cias de recursos humanos de uma sociedade industrial que estd emer-
gindo, surgem trés problemas que vdo agravar, ainda mais, as tensfes
do desenvolvimento: 1) conflito entre expressiva abundéncia em algumas
ocupagdes e dramadtica escassez em outras; 2} o desperdicio de recursos
j& escassos na expans@o do sistema educacional, em virlude da dets-
rioragao da qualidade do pessoal egresso das escolas e da preparagéo
de pessoas que ndo encontram emprego nas atividades em que se diplo-
maram; 3} a falta de méo-de-obra qualificada como principal obstdculo &
assimilagdo da tecnologia transferida do exterior e, portanto, ao incre-
mento do conhecimento técnico e cientifico.

A independéncia tecnolégica é resultado da acumulagfo de expe-
riéncia e da eficiéncia do sistema educacional. Este deve ser orientado
para o atendimento das exigéncias de recursos humanos do processo de
desenvolvimento, para a introdugdo de novas lécnicas de produgdo e
para a difusdo dessas novas técnicas por todo o sistema econdmico.

Mas, quando se fala de qualidade dos recursos humanos, também
se deve incluir o talanto empresarial @ a capacidade gerencial.

JA se disse que, nas sociedades pré-industriais, ndo falta talento
empresarial, mas interesse dos homens gue possuem capital e tirocinio
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empresarial pelas atividades industriais. Valem consideragoes mais deta-
lhadas scbre esse assunlo, visando demenstrar gue o Pals nédo se res-
sente da falta de empresdarios, mas das deliciéncias de suas elites empre-
sarfais.

O crescimento da renda per capita requer a substituigdo de técnicas
menos eficientes por oputras mais elicienies, isto 6, o aumento da pro-
dug&o por unidade de trabatho; a criagao e utilizagdo de novos produtos
e de novos materiais; a descoberta de novos mercados; a criagdo de
novas formas de organizagdo; a criagic de novas qualificagdes profis-
sionais; a acumulagéo de novos conhecimentas. Enfim, o desenvolvi-
mento econémico ndo é um complexe processo de profundas transfor-
magbes em todas as atividades econdmicas e soclais.

Quanto maior a taxa de desenvolvimento econdmico desejada, maior
3 quantidade de empresarios requerida, e esses empresarios tém que ser
dindmicos, inovadores, capazes de confiar em novas combinagdes de
fatores de produgdc e na promogao de novas idéias.

Cabe, aqui, distinguir a atividade empresarial rotineira, qual seja a
coordenacdo e direcdo de um negdécio bem delimitado, no qual as com-
ponentes da fungdo de produgac empregada s8o bem conhecidas e ope-
ram em um mercado bem limitage e claramente definido, da alividade
empresarial inpvadora, isto € a criagdo e dire¢dp de um negécio em que
os mercados nio estdc bem delimitados, nem claramente definidos, e as
componentes mais imporlantes da lungéo de produgae ndo sac bem co-
nhecidas. O que caracteriza 0 empresaric inovador € a sua habilidade em
identificar e preencher as deficiéncias do mercado, em obter e ulilizar
Inputs ainda nfo comercializados e, finalmente, & sua capacidade de
exercer influéncia na vida politica no que se relaciona com suas ativi-
dades econdmicas.

Redlich sugere separar a atividade empresarial em trés fungdes gdife-
rentes: a} o capitalista, que fornece os recursos financeiros; b) o admi-
nistrador ou gerente, que supervisiona e coordena as atividades produ-
tivas; ¢) o empresario propriamente dito, que formula a poiitica € toma
as decisdes. (121)

O que distingue a fungdo gerencial da fungdoc empresarial § que,
enquanto a primeira significa superintender e supervisionar as atividades
da unidade de produgdo, zelar para que ps processos e as técnicas de
producdo sejam combinados em proporgbes adequadas ao volume da
producdo e tomar decisdes de rotina em guestdes de mercado e pregos,
a missdo da segunda é localizar novas idéias e transformé-ias em ativi-
dades lucrativas, ndo permilir que a unidade de produgdo caia na rotina,
formutar as politicas e tomar as decisées, A fungio empresarial ndo sig-
nifica, simplesmente, organizar uma empresa, mas, essencialmente, uma
fonte permanente de pelitica e de desenvolvimento, uma vez que o em-
presario ndo se satisfaz apenas em “criar’ uma empresa, mas se preo-
cupa permanentemente em aliment&-la com novas ideias, em ajustar a

(124) Fritz Redgiich — *“'Tha Business Leader in Thecry and Resliy’'. In: Amarican Joumeal af Economics
Bnd Sociology™, no B, 1048-1940, phga. 223724 .
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unidade produtiva a contingéncias imprevistas. Em outras palavras:
para um empreséario, mais importante do que “criar” uma empresa é man-
té-la em expansao.

Nao obstante na fungdo empresarial se encontrem trés fungies dife-
rentes, quante mais baixo for o nivel de desenvoivimento, mais essas
fungdes se confundem em uma s6 pessoa. Além disso, a dimensdo e sim-
plicidade das atividades econdmicas n&o requerem nada além da fung¢éo
gerencial, pelo que, nas sociedades pré-industriais a atividade empre-
sarial rotineira se confunde com a fungdo gerencial.

O numerp e a qualidade dos empresarios nio sio, apenas, a causa
do desenvolvimento econdmico, mas, também um produto do desen-
velvimento. A habilidade criativa, a agéo inovadora precisam de opor-
tunidades para emergir.

Uma das caracteristicas do baixo nivel de desenvolvimento eco-
nomico ¢ a intensa participagdo de pequenas unidades de produgéo no
processo produtivo. Na medida em que o Pais se desenvolve, essas pe-
quenas unidades vdo perdendo posigdo relstiva para outras maiores o
mais complexas. Em conseqiiéncia, as diferentes fun¢des empresariais
passam a ser desempenhadas por diferentes pessoas, A fungdo capita-
lista passa & algada do sistema bancério, e na proporgdo em que avanga
0 processo de desenvolvimento, os bancos se especializam: bancos co-
merciais, bancos de investimenio eic.; a fun¢do gerencial passa a ser
missao de especialistas: gerente de produgdo, gerente de venda, gerente
de compra, gerente de pesscal, tesoureiro etc.; finalmente, ao empresério
cabe a fungdo empresarial na sua esséncia.

E essa transformagédo que os modelos de desenvolvimento tém igno-
rado. Preferem simplificar o problema, classificando-o de escassez de
capacidade empresarial. Na verdade, nd0 se trata de escassez, mas de
falta de experiéncia. A questdo néo & de talento empresarial mas de
capacita¢do gerencial para exercer a moderna administragdo empresarial.

Torna-se sumamenie importante compreender gque, nas empresas
nacionais, mais grave do que a debilidade financeira, é a talta de expe-
riéncia na administragéde de unidades de produgdo em grande escala e
a falta de qualificagéo para administrar grande volume de recursos fisicos
e grande niimero de homens.

Colocada a questdo em termos de escassez de capacidade empre-
sarial, obviamente a empresa estrangeira surge como a unica fonte de
talento empresarial e a agdo empresarial do Esiado como solugdo para
a atividade empresarial inovadora.

Essa solugdo ndo estaria sendo guestionada se ela fosse consciente-
mente complementar e ndo relegasse ao esguecimento a tarefa funda-
mental de estimular o volume e a intensidade da atividade empresarial
genuinamente nacional. Afinal, “sé se pode aicangar a maturidade eco-
némica quando uma cadeia de atividades econbmicas diversificada e multi-
funcional se desenvolve em migs de empresarios nacionais’. (125)

{125} Arthur ¥, Cole — "“The Entrepreneur’”, In: “American Economic Review™, Wol. LV, n® 2, meio
da 1968, pag. €3.
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E um erra imaginar-se © empresario inovador .como um aventureiro,
jogador, preocupado exclusivamente com o lucro. Nenhum empresério
decide em um clima de incertezas ou de conjecturas. Por outro tado, ndo
se deve pensar que ¢ desenvolvimento econdmico exige que todos sejam
aventureiros. O que é essencial é que exista um nimero adequado de pes-
so0as com idéias inovadoras, inclinadas & experimentacdo de novas técni-
casg, noves pradutos e novas formas de organizagdo, com coragem sufi-
ciente para desafiar opinides formadas ou interesses estabelecidos.

0 gue caracteriza o empresario inovador & a vocagio para deter-
minar e executar decisfes estratégicas fora dos tramites costumeiros e
com o minimo de informagdes disponiveis. “Tal como a agao militar pre-
cisa ser empreendida em uma determinada posi¢io estratégica, mesmo
gue todos os informes possivelmente passiveis de busca nio estejam a
disposigdo, ass'm também, na vida econbmica, a acéo tem que ser reali-
zada sem elaborar todas as minicias do gue se ha de fazer. Aqui, 0 bom
éxito de tudo depende da intuigdo, da capacidade de enxergar as coisas,
de modo tal, que depois comprove ser isto veridico, muito embora n3o se
0 possa aplicar no momento, e de perceber o falg essencial, alastando-se
0s ndo-essenciais, ainda que nZo0 se possa dar conta dos principios me-
diante os quais isto se realiza”. (**%) Assim comd um general nio langa
suas tropas em uma aventura, também o empresario necessita de um
minimo de informagdes porgue, em suas decisfes, h& uma “racionalidade
consciente".

Durante ¢ pericdo de substituigdo de importagdes, a faita de infor-
magBes ndo permite aos empresarics nacionais vislumbrar as novas pers-
pectivas que se vdo abrindo no setor industrial, Somente aqueles que ja
estdo familiarizados com o mercado s3o capazes de avaliar, com base
nas escassas informagdes disponiveis, tais perspectivas.

As empresas estrangeiras que j4 supriam ¢ mercado passam a pro-
duzir, no Pais, o que ja vendiam, desde que seja de seu interesse manter
0 mercado conquistado. A nova fabrica é instalada diretamente, ou atra-
vés de quem as representava. E assim que uma parcela dos industriais
tem origem no comércio de importagao.

Dessa forma, ac ter inicio o processo de industrializagdo, ndo apenas
falta ajuda ao empresdrio nacional para vencdr a fase de transicdo da
pequena unidade produtiva & produ¢gdce em grande escala, como também
n&o the ¢ permitide o acesso as informagdes. que possam atrair a sua
atengdo e estimular a sua acuidade empresarigl.

Falta de aprovagio social para a atividade empresarial — David Mc
Cielland (*#7) reuniu uma farta documentag&o para comprovar gue o de-
senvolvimento da capacidade empresarial depende fundamentalmente da
forga que move o empresario & que essa forga ndo & o desejo de lucro,
mas a motivagae para a cohquista. As sociedades com alto nivel de
motiva¢do para a conquista sdo as que produzem os empresirios mais

{126) Joseph A. Schumpeter — “Tecriz do Desenvoivimento Econdmico™. Rio de Janeiro, Editora Fundo

da Cuiltura, 1961, pdg. 118,
(127) David C. Mg Gleliand — ""The Achigving Sociely™. Princelon, Mew Jargey, D. Van MNostrand, 1961.
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dinAmicos, e, em conseqiiéncia, as que atingem as mais elevadas taxas
de expansido econdmica. (%)

O que caracteriza um empresario é a sua capacidade de tomar
decisdo em um clima de incerteza, isto &, a sua disposi¢do para assumir
riscos. Tal disposigdo ndo é alimentada por ambigdes pecuniarias. Muito
pelo contrério. Conforme observou Bert Hoselitz ('2°) uma forte motivagéo
para obter lucro nao é suficiente. Uma pessoa para se tornar ampresario
deve ter uma personalidade bem diferente daquela que sé deseja acumular
fortuna.

Marcos Gasparian ('*°) mostra que, nos anos trinta, o industrial bra-
sileiro s6 sentia alegria durante a montagem de u'a maquina nova. Ope-
rérios e patrdes se uniam no mesmo entusiasmo quando novas maguinas
eram adquiridas e montadas. A despeito de todas as dificuldades, de
todas as incertezas, o lucro obtido era empregado na ampliagdo da proé-
pria industria. Por qué? Quai a razdo desse entusiasmo? “Ndo era o
interesse de ganhar mais e, sim, uma vaidade de ser industrial de pro-
jegao, o orgulho de ser uma parcela do engrandecimento da Nagao,
porque, em ultima anélise, o patriménio era do Pais”.

A motivagdo para a conquista requer um ambiente social favoravel
e atitudes politicas estimuladoras. De acordo com Hoselitz ('*') “the
creation of a “climate for entrepreneurship” depends on the one hand
on establishing social institutions which make possible objectively the
exercise of independent individual enterprises, and on the other on allow-
ing the maturation and development of personalities whose predominant
orientation is in the direction of productivity, working, and creative inte-
gration”.

Segundo Staley e Morse, (¥?) o desenvolvimento de uma vigorosa
classe empresarial requer uma agéo firme em duas &reas: primeiro, o
ambiente social deve assegurar estabilidade, uma adequada recompensa
para as iniciativas empresariais e um eficiente mecanismo de pregos gue
reflita, com exatidao, as necessidades econdémicas da sociedade; segundo,
um programa de ajuda ao pequenc empresario para: a) ajudar o empre-
sario a superar suas deficiéncias administrativas e gerenciais; b) facilitar
o acesso aos conhecimentos de mercado e tecnolégico; ¢) aperfeigoar as
instituicdes de forma a beneficid-lo com melhor qualidade e com inputs
mais baratos.

Para Gustav Papanek, (13%) o empresério deve acreditar que a mudan-
ca é possivel, e que ela pode ser feita pelos individuos. Ele deve estar
motivado para realiza-la. Um numero expressivo de empresarios s dei-

{128) David C. Mc Clelland — “The Achieving Society’’. Princeton, New Jersey, D. Van Nostrand, 1961,
pég. 205,

(120) Bert F. Hoselltz — "Sociological Aspects of Economic Growth. New York, The Firee Press of Glencoe,
1962, pag. 151,

(130) Marcos Gasparlan — “Q Industrial”. S&o Paulo, Livtaria Martins Editora, 1973, pég. 57.

(131) Bert F. Hoselitz — op. cit, pag. 154.

{132) Eugene Staley and Richard Morse — ''Moderr Smali Indusiry tor Developing Co.ntries”, New York,
Mc Graw-Hill, 1965, especialmente o cap. 13.

(123} Gustav F. Papanek — “The Development of Entreprensurship”. in: “Entreprensurship end Economic

Developmented. Peter Killey. New York, The Free Press, 1971, pag. 318.
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xardo o estado potencial para o de empresério atuante se os obstaculos
ndo-econdmicos que eles enfrentam nac forem muito graves. Que obsta-
culos séo esses?

Na administragdo da Lei deve prevalecer critérios impessoais e de
eqliidade; o governo deve ser eficiente no que diz respeito & garantia da
seguran¢a pessoal e da propriedade; requer-se, também, eficiéncia da
infra-estrutura social; formag¢do de recursos humanes, desenvolvimento da
agricultura, aproveitamento dos recursos naturais, transporte, energia,
comunicagdes e servigos de utilidade puablica; finalmente, a tranqglilidade
politica e a paz social sdo absolutamente indispenséaveis para a progra-
magdo dos investimentos e para a continuidade da agdo empresarial.

* w &

A industrializag@o n&o & um fim. E um meio para acelerar ¢ processo
de desenvolvimento econdmico e para efetivar as profundas transforma-
¢oes estruturais. Tais objetivos somente poderdo ser alcangados na
medida em que se oferecer oportunidades crescentes para a participagao
ativa do elemento nacional no processo.

A empresa estrangeira deve ser utilizada para iniciar o processo de
industrializagdo e, sobretudo, para estimular a competigdo e a imitacéo,
para aumentar as oportunidades de assimilacdo de novas tecnologias e
de novas técnicas de administrag@o e geréncia, enfim, para aperfeigoar
a capacidade empresarial nacional.

Os investimentos estrangeiros podem afetar o equilibrio entre a pro-
ducdo manufatureira e a disponibilidade de recursos da economia e entre
as varias industrias, porque as decisdes de investir das empresas estran-
geiras tendem a refletir as leis e as prioridades industriais de economias
e governos estrangeiros, as quais nem sempre sdo compativeis com as
prioridades e os objetivos nacionais.

O objetivo das empresas estrangeiras & a conquista do mercado
nacional para a sua produgao. Durante a fase de substitui¢do de impor-
tagbes é possive! a coincidéncia de objetivos. Mas, concluida essa fase,
quando a economia requer mais dinamismo e eficiéncia, nem sempre os
objetivos dessas empresas coincidem com os nacionais. A sua orientagao
para 0 mercado nacional estd em contraposi¢do com a necessidade de
diversificar as exportagdes; enquanto elas continuam pressionando o ba-
lango de pagamentos com a importagcdo de matérias-primas, 0s recursos
naturais permanecem inexplorados a despeito das amplas possibilidades
existentes no mercado internacional; quando o desenvolvimento industrial
passa a depender de maior eficiéncia, elas continuam com a sua inefi-
ciéncia protegida pela tarifa alfandegéria ou pela prépria situagdo defi-
citaria do balango de pagamentos que afastam qualquer risco de
competi¢do estrangeira no mercado nacional.

Além disso, muito embora, no caso brasileiro, por forga da Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho, as empresas estrangeiras sejam obrigadas
a aceitar a participagdo do trabalhador nacional, o que, sem duavida, foi
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decisivo para elevar o nivel de qualificac8o da mé&o-de-obra nacional, com
rarissimas excegdes — e justamente por falla de um instrumento coerci-
tivo — elas ndo realizaram, nem estfo realizando, o minimo esforgo para
desenvolver as qualificagdes e aperfeigoar a compsténeia da classe em-
presarial nacional. Elas nZo estdo sendo complementares, mas substitu-
tivas, Seria essa tendéncia recomendével?

Nido ha, no momento, exemplo mais ilustrativo do papel da empresa
estrangeira no desenvolvimento econdmico nacional do que o do Ca-
nada. (%)

Os investimentos estrangeiros desempenham importante papsl no
desenvolvimento econémico do Canadd nos OHimos 25 anos. Entre 1946
e 1967, o valor dos investimentos americancs aumeniou de 5 bilhSes para
28 bilhdes de délares e o total dos investimenios estrangeiros de 7 para
35 biihdes de ddlares. O grau de propriedade e de controle da atividade
econdmica por empresas estrangeiras &, nesse pais, muito mais elevado
do que em qualquer outro pafs industrializado do mundo.

Aproximadamente 60 por cento da indidstria manufatureira é contro-
lada por estrangeiros. Em atgumas indlstrias, como a de derivados de
petréleo e de borracha, mais de 90 por cento & de propriedade de estran-
geiros; em ouiras, como quimica, material de transporte e fumo, a pro-
por¢do é de mais de 80 por cento. Cerca de um tergo do total das ativi-
dades comerciais estd em poder de empresas estrangeiras {cerca de 30
por cento do comércio atacadista e 20 por cento do comércio varejista).
Finalmente, 10 por cento da riqueza nacional estd em poder de nio-
residentes.

Na primavera de 1970, o Governo Canadense nomeou uma Comissdo
para estudar a situa¢lo dos investimentos estrangeiros no pais, recolher
dados, estudar fatos e propor uma politica de investimentos estrangeiros.

Em seu relatorio, publicado em fins de 1972, a Comissdo Gray re-
conheceu que as empresas estrangeiras tornaram mais facil o acesso ao
capital, & capacidade empresarial, & competéncia gerencial, a novas
tecnologias e a sua participagdo foi decisiva para o crascimento da pro-
dugfo da renda, do emprege e das receitas publicas.

Reconheceu, também, que os investimentos estrangeiros criaram
problemas graves, tio graves que, a daespeito do grande esforgo realizado
para superd.los durante os dltimos dez anos, eles continuam insolivaeis e,
¢ que & mais sério, devem assumir proporgdes ainda maiores nos proxi-
mos anos se ndo forem tomadas providéncias verdadeiramenie efetivas
e urgentes.

A principal razdo porque esses problemas estdo assumindo propor-
cOes dramdéticas € gue a expansdo das empresas estrangeiras estd sendo
financiada, cada vez mais, com capital obtido dentro do préprio Canada.
No periodo 1946-1960, do total de fundos mobilizados para a expansdo
das empresas estrangeiras, apenas 25 por cento provieram do exterior.
(134) As Informagdes que se saguam t&m por baze um estudo racentaments editada pelo Govemg do

Canad&, conhecido como o Relatério da Comissio Gray, publicade com o titule “Forelgn Direct
Investiment in Canags’, Cttawa, Information Cenadé, 1972, eapecialmente o5 Capitules 1 e 2,
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No periodo 1960-1857, os recursos mobilizados no estrangeiro cairam para
19 por cento. Issy significa que o crescimento das empresas estrangeiras
estd se apoiando cada vez mais firmemente nos lucros nao distribuidos,
na depreciac2o e nos recursos obtidos no mercado de capital canadense.

Uma das conclusdes da Comissdo Gray: os investimentos estrangei-
ros 50 a tnica razdo porque o Canad4 n&o tem sldo capaz de desenvol-
ver uma economia eficiente, produtiva, bem equilibrada e inovadora, em
condigdes de enfrentar a compsticdo internacional, nao somente no es-
trangeiro, mas, principalmente, no mercado nacional. Eles fizeram do
Canadd uma economia marginal e mutilada.

A experiéncia canadense € bastante ilustrativa de que um pais, por
maior que seja a disponibilidade de recursos naturais, quaiquer que seja
o nivel de desenvolvimento cultural de seu povo, ndo alcangard a matu-
ridade, nem a independéncia econdmica, enguanto uma parcela substan-
cial de suas atividades econdmicas permanecer em poder de empresas
estrangeiras.

{sso, entretants, ndo significa que seja facil solucionar o problema da
participagdo da empresa esirangeira no desenvolvimento econdémico.
Como muitoc bem afirma o retatério Gray “se os investimentos estrangei-
ros, epenas. criassem problemas, a sclucdo seria tacii: bastaria impedir
o seu ingresso. A guestio é que eles representam um compiexo de custos
e peneficios. ambos exiremamente dificeis de quantificar em termos eco-
ndmicos, sem falar na dificuidade de avaliar o Impacto social, cultural e
potitico”. (™)

Esse mesmo relatdrio demonstra, ainda, que a énfase em um desen-
voivimento econdmico acelerado faz emergir importante gaps em virtude
de a demanda normalmente exceder & oferta de recursos nacionais huma-
nos e nao-humanns. Na economia canadense, piguns desses gaps estéoc
sendo eliminados com recursos provenientes do exterior, ndo em virtude
de quaisquer desvantagens no que diz respeito aos recursos nacionais,
mas em razao de deficiéncias na politica econdmica e/ou nas instituigdes
nacionais que impedem o pais de melhor aproveitar os seus recursos
poienciais. Dentre essas deficiéncias, menciona que 0s governos cana-
denses sempre procuraram atrair capital estrangeiro para realizar 0s obje-
tivos nacionais. .. “rather than looking to public ownership as some coun-
tries have done to fill needs not met by domebtic private interest” & que
a politica de incentivos sempre funcionou em :bases nao discriminatérias
para investidores canadenses e ndo-canadenses. (13%)

Por tudo isso. o que a experiéncia canaglense ensina € que néo se
canseguird minimizar os custos, nem maximizar os beneficios do investi-
mento estrangeiro com uma politica de laissez faire em relagao ao capital
estrangeiro, sobretudo se ndo forem criadas condigbes para que ele se
manienha na condigdo complementar e nunca substitutiva do capital
nacional.

(135 Op. ¢it, pé&g. 7.
{128} Op. cit., cans. 40 a 47,
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Isso significa que, para aumentar a eficiéncia da economia brasileira,
a fim de possibilitar a elevag@o deste Pals ao nivel de poténcia mundial,
faz-se absolutamente necessario estimular o desenvolvimento de uma
vigorosa, eficiente e criativa classe empresarial genuinamente brasileira.

Uma politica de desenvolvimento econdmico nédo deve ser avaliada,
apenas, pela sua contribuigdo para aumentar o Produto Nacional Bruto,
mas, essencialmente, pelo seu efeito positivo ou negativo sobre as ins-
tituicbes que devem operar a capacidade produtiva. Ndo se pode julgar
uma politica econdmica eficiente e, a despeito de uma elevada taxa de
crescimento econdmico, ndo se procura aperfeigoar a capacidade de pro-
dugao, expandir e melhorar a capacidade empresarial nacional. Para se
alcangar um ritmo de desenvolvimento econémico firme e auto-sustentado
€ necessario: 1) expandir o tamanho do mercado; 2) obter economias in-
ternas através da produgdo em grande escala; 3) obter economias exter-
nas através da instalagdo de industrias tecnicamente interdependentes;
4) sustentar um vigoroso movimento empresarial genuinamente nacional
para gue seja possivel 4s empresas nacionais liderar o processo de desen-
volvimento econdmico e assegurar a realizagdo dos objetivos nacionais.

Como estimular o volume & a intensidade da atividade empresarial
nacional?

Em primeiro lugar, fazem-se necessérias duas medidas:

Uma, concentrar esforgos para reduzir o gap educacional e cultural
entre 0s empresarios estrangeiros e nacionais, pois, do contrario, o es-
trangeiro tende a permanecer isolado. Isto poderia ser realizado através
do aprimoramento qualitativo dos cursos de administracdo de empresa,
do desenvolvimento de cursos intensivos para administradores e gerentes
e, principalmente, pela substituicdo da administragdo familiar peia pro-
fissional.

E de justiga reconhecer que é justamente nessa area onde as provi-
déncias oficiais estdo mais adiantadas. Dentre estas, trés merecem uma
referéncia especial:

A primeira, & 0 Fundo de Modernizagdc e Reorganizagao Industrial,
principal instrumento da politica de fortalecimento da empresa nacional,
criado para financiar a reorganiza¢ic e a modernizagio de setores e em-
presas industriais brasileiras, com vistas & melhoria de eficiéncia e con-
seqliente aumento do poder de competigdo das empresas.

O objetivo fundamental do FMRI & a implantagdo de uma politica
tecnoldgica e de management que permita & empresa nacional moderni-
zar-se e operar em escala de produgio adequada.

Para tanto, pretende-se ajudar a empresa brasileira a adquirir poder
de competigado, desenvolvendo progressivamente o maior nimero possivel
de empresas vidveis, capazes de enfrentar a competicdo econémica e
tecnologica, internacionalmente. Os esforgos convergirdo no sentido de
alcangar as seguintes metas:
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1) elevagdo da escala de produgdo, da eficiéncia operacional
das unidades industriais, mediante fusdo, reorganizagdo téc-
nica e administrativa e modernizagdo de suas instalagdes, de
forma a torna-las capacitadas a competir em qualidade e prego
nos mercados interno e externo;

2) estimulo & formagdo de conglomerados industriais, com o
objetivo de alcangar melhorias de eficiéncia administrativa e
gerencial, fortalecendo o poder de negociagdo dos grupos
empresariais privados mais atuantes e, em conseqiéncia, sua
capacidade de competi¢do.

A segunda, é o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial & Pequena
e Média Empresa (CEBRAE), uma sociedade civil, sem fins lucrativos,
constituida pefo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE),
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e Associagao Brasileira de
Bancos de Desenvolvimento {(ABDE), com o objetivo de elaborar um pro-
grama de sentido prético, de forma a suprir o pequeno e médio empre-
sario, seja ele industrial, comerciante ou prestador de servigos, de todas
as formas de assistdncia de que ele necessite, quais sejam:

a) assisténcia para prestagfo de servige de organizagdo empre-
sarial em todos os seus aspectos, notadamente o tecnoléqico,
econdmico, financeiro e administrativo;

b) assistdncia para formagao, treinamento e aperfeicoamento de
pessoal técnico-administrativo e de dirigentes de empresas;

c) assisténcia para a realizagdo de pesquisas no campo das Cién-
cias Sociais e outras, relacionadas com a organizagaoc e as
atividades das empresas;

d) implantagdo de um sistema brasileiro de assisténcia a peque-
na e média empresa.

A terceira, & o recente Programa Nacional de Treinamento de Exe-
cutivos, que tem por objetivo fundamental a modernizagdo da empresa
nacional. Reconhecendo que grande parte das empresas nacionais nao
estd, através de sua alta administragBo, capacitada a visualizar, com
rapidez, as novas perspectivas que lhe estdo sendo abertas e consciente
de que as metas brasileiras de desenvolvimento econémico ndo podem
aguardar a formagéo de novas geragdes de profissionais de Administra-
¢do, nesse programa, deu-se prioridade ao treinamento e modernizagéo
das atuais liderangas empresariais,

O Programa Nacional de Treinamento de Executivos pretende ajudar
aos empresarios a absorverem novos métodos de gestdo e de controle,
peio que deverd influir em trés dreas:

1) a de dirigentes e executivos, visando a propiciar aqueles que ja
participam da vida empresarial, conhecimento dos novos horizon-
tes abertos pelas técnicas de administragdo, através de métodos
de instrugéo variados, que lhes aumente a capacidade e a quali-
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dade de tormada de decisdo e desenvolva uma visdo global da
empresa, entre outros;

2) a area de poés-graduacio, com o objetivo de formar professores,
consultores e profissionais habillades a difundir as técnicas
modernas;

3) a érea de graduagdo, estimulo & criagdo de escolas de adminis-
tragdc de empresas de alto nivel, o que seré feito com um con-
teudo de modernizagdo semelhante ao cogitado para a &rea de
pos-graduagio.

Essas providéncias que, indiscutivelmente, representam um esfargo
elogiavel para a organizagéo e reorganizagio do sistema empresatrial bra-
sileiro, bem como para reduzir o gap educacional e cultural entre os em-
presérios nacionais e estrangeiros, deveriam ser comptetadas com uma
cutra medida n3c mencs significativa: estender & administragao das
empresas estrangeiras a potitica de nacionalizagdo do trabatho, com o
gue se ampliariam as possibilidades de o empresaric nacional adquirir
melhor experiéncia administrativa, absorver novas técnicas de adminis-
tragao e geréncia e, por outro lado, melhor integrar a empresa estrangaira
nos objetivos nacionais,

E preciso impedir gque as empresas estrangeiras se tsolem da comu-
nidade racicnal ¢ se tornem exageradamente presas & sua origem. Uma
vez que os investimentos estrangeiros representaram, e ainda vdo repre-
sentar por muito tempo, um papel importante no desenvolvimento
econdmico brasileiro, tornou-se imperativo, primeiro, um grande esforgo
para que a lideranga do processo ndo se desprenda do contrele brasileiro;
depois, explorar todas as alternativas que possam contribuir para reduzir
aoc minima os custos desses investimentos e extrair deles o maximo de
bereficios. Dentre esses beneficios destaca-se a possibilidade de utilizar
as proprias empresas estrangeiras para aprimorar as faculdades, as ca-
racterislicas e as aptidbes individuais da classe empresarial brasileira.

Em segundo lugar, os bances de investimento devem compreender
que, mais importanie do que o financiamento, é a orientagéo, a assisténcia
técnica nas guestbes administrativas e gerenciais. Esses bancos devem
encarar como sua principal missdo a manutengdo de um servigo de
extensdo industrial, que proceda como os servigos de extensio agricola
na zona rural, para fornecer assisléncia técnica, administrativa, comercial
e industrial. A eles cabe, ainda, realizar as pesquisas para focalizar novos
empreendimentos e divulgar os resultados para atrair empresarios poten-
ciais. E, como o principal obstaculo é o risco, deverdo assumir parie da
responsabilidade do pioneirismo, participando do capital a investir,

Cabe aos bancos de investimento importante papel na melhoria dos
métodos administrativos das empresas brasileiras, sobretuda, em termos
de selegdo de investimentos, mensuragdo de custos e de melhoria dos
niveis de produtividade.

A experiéncia histdrica revela gue, ha medida em gue se vai reduzin-
do o atrasc econdmico, a agdo direla do Estado vai sendo substituida
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pelos bancos de investimento. O desenvolvimentd brasileiro ndo & ex-
cegéo.

Como decorréncia de seu atraso econdmico, a industrializagdo bra-
sileira teve inicio sob a tutela direta do Estado. Por outro tado, ao iniciar
o processo, o sistema bancdrio era constituido, bgsicamente, dos bancos
comerciais e do Banco do Brasil, que desempenhava as funcdes de Banco
Central, agente financeiro do Governo, banco de investimenio e banco
comercial.

A medida que avangava a industrializagdo, foram se verificando duas
mudangas:

De um lado, a transferéncia, para o sistema bancario, da agdo empre-
sarial do Estado. A primeira manifestagcdo dessa tendéncia foi a criagéo,
em 1952, do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, com o obje-
tivo de reequipar e fomentar a expansédo da economia nacicnal, estando
aulorizado a conceder empréstimos diretos e empréstimos conversiveis
em agbes, fazer subscrigdo direta de agOes, operagdes de underwriting
e conceder aval as operagdes de crédito.

Surgiram, depois, os bancos de desenvolvimento, os quais, com ©
BNDE, passaram a constituir o mecanismo de agdo empresarial do Estado.
A partir de entdo, o Estado passou a participar de atividades empresariais
por intermédio desses bancos. Enquanto o Tesourc Nacional cantrola
diretamente a Companhia Siderargica Nacional, fundada em 1941, o BNDE
controla a USIMINAS, que comegou a produzir em 1962, e a COSIPA, que
iniciou suas operages em 1963, para mencicnar, apenas, 0 exemplo da
industria sidertdrgica.

De outro lado, o sistema bancdrio passou a especializar-se: bancos
comerciais, sociedades de crédito e financiamenio, bancos de investimen-
to, sistema financeiro habitacional, banco central etc.

Confirma-se, assim, o0 que j& havia sido observado no desenvolvi-
mento econdmico da Europa. Quanto maior o atraso ao ter inicio o
processo de industriatizagdo, mais significativa a ag&o do Estado na for-
magdo do capital e na orientagdo empresarial. A proporgdo que se vai
reduzindo o atraso, a agdo direta do Estado vai sendo substituida peia
agdo dos bancos de investimento. (1%7)

Durante o reinado de Napoledo |ll, a inddstria francesa recebeu um
podereso impulso através da agéde dos bancos de desenvolvimento indus-
trial. Os bancos de investimento desempenharam um papel verdadeira-
mente transcendental na historia econdmica da Franga, da Alemanha e
de outros paises europeus. Os bancos alemdaes, austriacos e italianos man-
tinham estreitas relagbes com as empresas industriais. Os alemaées, por
exemplo, acompanhavam uma empresa industrial desde o seu estabeleci-
mento até a sua liquidagdo, partilhando de todas as suas vicissitudes.
Através dos consethos de supervisores, eles adquiriam tamanha ascen-

(137) Alexander Garschankrgn — “Atraso Econdmico & Industrializecion’ . Barcefona, Ediciones Ariel, 1370,
phga. 192 e sogs.
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déncia sobre as empresas indusiriais, que chegavam a exorbitar do
controle financeiro para alcangar as decisdes de diregdc e administragso,
eliminando, dessa forma, as deficiéncias de taisnto empresarial, {18%)

Infelizmente, no Brasil, os bancos de investimento stirgiram sob a
inspiragdo de que o desenvolvimento econdmico é um simples processo
de acumulagédo de capital e sob o dominioc da mentalidade tipica de banco
comercial. Ndo se compreendeu que a esses bancos cabe, simultanea-
menie com a mobilizagds de capital, desenvolver o talento empresarial
nacional.

Na medida sm gue os hancos de investimento forem se libertando
da mentalidade de bancos comercials onde tiveram origeam, a eles iré
sendo transferida a agBo empresarial inovadora que antes vinha sendop
exercida pelo Estado. A fase de transigdo poderd ser substancialmente
reduzida desde que eles adquiram consciéncia da importancia de sua
miss3e como instrumento mobilizador do talento empresarial genuina-
mente nacional. A eles cabe adotar uma atitude mais schumpeteriana:
dar menos importancia as garantias reais (preocupagao herdada dos ban-
cos comerciais) e malor atengdc ac homem de muita visdo e muita
ausadia,

Em terceiro lugar, uma outra forma de estimular o talento empresarial
é o fomento ac dessnvolvimento da pequena e da média emprasas.

Nos dltimos tempos, o problema da pequena e média indistria tem
sido discutido com Dase no preconceite de que somente as grandes em-
presas 830 capazes de sustentar o desenvolvimento industrial, A questéo
da dimensdo das empresas industriais tem sido colocada nos seguintes
termos: a) que a peguena e média empresa tem seus dias contados no
processo de desenvolvimentg brasileiro; b} que a pequena & média em-
presa constitui um setor retardataric e que, por isso, representa um
problema de ordem social e ndo scondmica; ¢} que somente empresas
grandes, sendo gigantes, podem sustentar uma sievada taxa de desenvol-
vimento industrial.

Essa é uma posic3o errada e que necessita ser revista. A pequena o
a grande empresa ndc sdc substitutivas, mas complamentares. Basta
observar gue os Estados Unidos da América contavam, em 1959, com
quatro a cince milhdes de pequenas empresas e estimava-se que, todos
0s anos, surgiam cerca de 400 mil novas, enquanto 300 mil daixavam
de existir. {1%") Nesse mesmo pals, ag pequenas e médias indistrias, por
essa mesma época, empragavam 27% de todos os operérios e produziam
23% do valor total da transtormagéo industriai, Na Alemanha Ocidental

(138} Alexmnder Gamchenkron — “El Alraso Econdmico an su Perspeciiva Hlstérica', Barcelong, Edicionas
Arfal, 1958, phgs, 27 o nag.

(139} Rotand 1. Robinson — “Financlamenio da Psquena Empresa Dindmica”, Cadernos de OrganiTegéio
da Trabatho, Lisboa, Livrarta Gldsslca Editora, 1870, pag. 9.
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a sua importancia relativa & igual, mas, no Japéo, elas empregam 56%
da mao-de-obra e produzem 34% do valor da transformagao indus-
trial. (1**)

Um Symposium realizado peta O.E.C.D., em 1867, concluiu que, a
despeito das dificuldades que as pequenas e médias empresas experi-
mentaram em se ajustar as profundas e rapidas mudangas estruturais
verificadas no imediato apds-guerra, elas ainda desempenhavam e con-
tinuariam desempenhando ainda por muito tempo, importante papel na
economia dos paises desenvolvidos. A segunda revolug&o industrial @ a
revolug¢do da automagdo ndo impedirdo as pequenas € médias empresas
de viver e prosperar gragas a especializag@o e a subcontratagao.

Em relagédo ao pape! dessas pequenas unidades nos paises em desen-
volvimento, a conclusdo final foi de que elas devem assumir um papel
da mais alta importancia no desenvolvimento econdmice desses paises
por constituirem, no futuro imediato, um eficiente instrumento de desen-
volvimento econémico e social. {13)

A maneira mais eficiente de estimular o talento empresarial nacional
& o fomento ao desenveolvimento da pequena e média empresa, pois,
nelas, & que se forja o empresario nacional. Ainda recentemente, em
um estudo comparado da inddstria e comércio em alguns paises em desen-
volvimento, seus autores chamaram a atengio para o perigo das medidas
administrativas fortemente discriminatérias contra a pequena & média
empresa e em favor das grandes empresas, perque elas desencorajam a
capacidade empresarial nacional. (142)

Na literatura econémica encontram-se diversos exemplos sugerindo
que, qualquer que seja a politica de promogio da pequena e média in-
dastria, a mais alta pricridade deve ssr dada a melhoria da compseténcia
gerencial.

Jonathan Boswell, em recente estudo sobre o desenvolvimenio e 0
declinio das pequenas empresas na Inglaterra, (***) chegou & conciusio
de que as principails causas do declinio dessas empresas séo: 1)} proble-
mas de mercado; 2) fatores tecnoldgicos; e 3} limitagbes da capacidade
gerencial.

Um estudo da O.E.C.D. ja mencionado (%) mostra que, no Canadé,
os problemas gerencialis respondem por 80 por cento do fracasso das
{140) Frederlco J. O. Pobalinho de Barros & Rul lyric Modenssi — “Pequenas e Médias Inddsirias,

Andlise dos Problemas, Incentlvos & aua Contribuigho ao Dessnvolviments™. Rip de Janelrg,
IPEA/INPES, 1973, pdp. 29.

(141) ©.E.C.D. — “Promotion of Small and Mediem-Sized Firma in Developing Counlries through
coilactive actipns™. Paris, 1969, pégs. 299/200.

(142} Little, Scltoveky e Scott — “iIndustry and Trade in Some Developing Countriea. A Comparative
Stedy”. Londres, Oxford Univerpity Press, 1970, pég. 211,

{143) Jonathan Boswald -— “The Rise and Oecline of 3mall Fimms'”. London, Geormge Aben & Unwin
Lid., 1973, especlalments o Capitulo 8.

{(144) O.E.C.D. — "Problems and Pollcies Relating to Small Medium-Sized Businessas”. Parls,

1971, pag. 12.
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pequenas e médias empresas; e, no Japlo, a incapacidade gerenciat &
a principal causa do fracasso dessas pequenas unidades, o que se eleva a
mais de 10 mil casos por ano.

Uma pesquisa recente do Instituto de Planejamento Econémico e
Social (IPEA) do Ministério do Planejamenic e Coordenagdo Geral, (%}
chegou a conclusdo de que a reduzida capacidade administrativa dos
dirigentes das peguenas e médias empresas, tornando-as infensas a mé-
todos modernos e a sistemas mais eficientes de administragio, pecando,
sobretudo, pela excessiva centralizagdo administrativa, compromets con-
sideravelmente a dindmica de funcionamento dessas empresas.

Afirma, ainda, a pesquisa do PEA, que uma das mals cructais difi-
culdades desses tipos de empresa estd na area financeira. Tendo que
competir nas mesmas faixas das grandes, em termos de financiamento,
s&o discriminadas pelo sistema de selegdo, com base nas informagdes
cadastrais, por olerecerem menores garantias de crédito.

A isso deve-se acrescentar a carga tributédria que thes & imposta. Ndo
se traia, porém, de defender aliquotas diferenciadas para grandes e pe-
guenas empresas. A questdo é que, de um modo geral, as pequenas €
médias empresas iém dificuldades em acompanhar as diversas alteragfes
da legisiagio econdmica e fiscal. Devido 4 complexidade das leis o de
suas fregilentes alteragdes, e por falta de melhor orieniag3o, as pequenas
e médias empresas ficam sujeitas a pesadas mulias, acrescidas de juros
e corregdo monetdria.

N&o resta a menor davida de que, para desenvolver-se, a pegusna
e média empresa precisa de capital acima da poupanga do proprietério
e de sua tamilia, @ que 0 acesso aos mercados monetario e de capitais é
um poderoso obstacule.

Ndo somente o acesso, mas, também, o custo do capital & muito
elevado, Além de ter de lular para nao permanecer & margem do mercado
de crédito, ele tem que se estorgar para conseguir gue ¢ custo do capital
seja inferior 4s esperadas taxas de rentabilidade do investimento.

Mas, dai até considerar o acesso ao capital de risco e a questdo da
garantia real para empréstimos a iongo praze come o principal ponto de
estrangulamento da pequena e média empresa, a disténcia € muito grande.

0O fundamento béasico da ajuda 2 pequena e média empresa é a cria-
¢d0 de uma classe empresarial genuinamente nacional. E por essa razéo
que as dificuldades de origem n#o financeira ganham em importéncia.

E dificil acreditar que, no Brasil, os problemas gerenciais sejam
menos imperiantes do que sdo nos outros paises. Aqui, como em iodes

(145} Fredarico J.0. Robelinho de Barros e Bui Lyrio Modenesi, op. cH.
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os pafses, o pequeno empresaric ndo recebeu quaiquer formagdo metd-
dica. Mesmo admitinde que ele disponha de aigumas qualidades que s&o
inatas: o bom senso, espirito de justiga, capacidade de lideranga, iniciativa
e engenhosidade, ¢ a formagdo metddica que vai ajuda-lo a resolver os
problemas de diregdo, delimitar tarefas e airibuir responsabilidade. Além
disso, muitas vezas é a incapacidade de vender ou de controlar os custos
que conduz a perda de disponibilidade financeira.

No caso especifico do Brasil, hd que acrescentar que, até bem pouco
tempo, 0s empresdrios ndo tinham por que s preocupar com eficiéncia
e produtividade uma vez que a inflagdo thes permitia transierir os aumen-
tos de custo ac consumidor através do auments continuo dos pregos.
Por outra lado, era facil aumentar a margem de lucro através da sonega-
¢ao fiscal.

Nas condi¢des atuais, a permanéncia da pequena e meédia empresa
no mercado depende essencialmente da compreensdo de que a sua so-
brevivéncia esta condicionada ao lucre e ao desenvolvimento. Porém, néo
mais o lucro facil da inflagdo ou da sonegagdo fiscal, mas o lucro resul-
tante de maior esfor¢o de venda e de maior eflciéncia das técnicas de
produgdo e de geréncia; ndo mais o desenvolvimento ilusdrio da inflagéo,
mas o desenvolvimento real sustentado na relaglo custo x lucro x inves-
timento.

Mas, ndo & esta a (nica razdo pela qual a necessidade da adogéo
imediata da mentalidade da *educagio contlmua” deve merecer uma
prioridade maior. A desatualizagfo da pequena e média empresa &, atual-
ments, um risco bem maior do que o acesso ao mercado de crédito,
uma vez que, antes do acesso ao crédito, os pequenos empresarios ne-
cessitam possuir flexibilidade para acompanhar e adapiar-se as mudangas
tecnoibgicas.

O progresso tecnolégico requer um fluxo constante de informagdes
atualizadas. Como proteger a pequena e média empresa da rapida obso-
lescéncia criada pelo rdpido avango tecnolégico de modo a assegurar a
sua eficiéncia e competitividade? Como fazer com que os proprietarios
das pequenas e médias industrias considerem as mudangas tecnolégicas
como oportunidades e ndo como ameaga?

Acrescente-se a esses problemas a questfio dos desniveis tecnolégi-
cos entre Estados e até dentro de um mesmo Estado. A principal caracte-
ristica do desenvolvimento industrial brasileiro n&o é o dualismo pequena
e média x grande empresa. E a heterogeneidade de situagbes que pre-
domina dentro de um mesmo ramo industrial gquanto ao nivel tecnoldgico
@ 4 eficiéncia da empresa.

Um dos aspectos mais essenciais da politica industrial @ a difusao
dos conhecimentos técnicos através da industria. A introdugdo de inova-
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¢des tecnolégicas deve procurar ndo somente elevar o nivel de tecnologia
e produtividade das grandes industrias, mas, a0 mesmo tempo, a elevagido
persistente da tecnologia e da produtividade das pequenas e médias,

Nenhum modelo de expansio e de modernizagido das pequenas e
médias industrias pode ser considerado satisfatério se nac prevd um
sistema de transferéncia de conhecimento e de assisténcia técnica, atra-
vés do qual seia possivel diminuir progressivaments assa heterogensidade
tecneldgica e integrar a pequena e média indastria no complexo cientlfico
e tecnolégico nacional.

T&do importante quanto o apoio financeiro, é canalizar, para a pequens
e média industria, de forma permanente e sistermnética, todo o acervo de
conhecimentos técnicos e cientificos e de experiéncias pessoais j& acumu-
lado no Pais. Mais do que um mecanismo de garantia complementar,
faz-se necessaric um sistema de expans#o industrial para promover o
aperfeigoamento da capacidade gerencial, a difusdo de conhecimento &
de técnicas e fornecer assisténcia técnica para a transferéncia de know-
how e para a eliminagédo de processos techologicos ja ultrapassados.

Em relagdo ao crédito bancério, a questdo ndo &, apenas, da segu-
ranga & da garantia real que essas pequenas unidades podem oferecer.
Duas outras questbes nio podem ser esquecidas;

A primeira, é que a dimensdo das operagdes das pequenas e médias
empresas significa, para os bancos, custos administrativos mais aitos. €
indiscutive! que, nas economias em desenvolvimento, as pequenas empra-
sas s6 conseguem financiamento em condigbes muito onerosas.

A segunda, é o fato de, comg ja foi mencionado até agera, os bancos
de investimento, no Brasil, ainda ndo terem adquirido consciéncia de que
a sua missde nao se limita & mobilizagdo de capital, mas inclui, também,
desenvolver o talento empresarial nacional.

Para que as peguenas e médias empresas possam funcionar como
instrumento mobilizador do talenio smpresarial genuinamente nacional,
faz-se absolutamente necessério: a) aumentar a disponibilidade de capi-
ial de risco; b) induzir os bancos de desenvolvimento e de investimento
a julgarem as potencialidades dessas pequenas unidades com base na
viabilidade da idéia proposta, nas perspectivas de desenvolvimento do
mercado, na eficiéencia da capacidade empresartal e na competéncia
gerencial.

Em quarto lugar, seria da mais alta importancia rever os mecanismos
de incentivos fiscais no sentido de reforcar a sua agdo como instrumento
de capitalizagdo das empresas nacionais e de estimulo ao talento empre-
sarial genuinamente nacional e & inovagdo.
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Finalmente, é preciso compreender gua o simples desejo de lucro,
por si s6, ndc & bastante para provocar e sustentar um vigorosc movi-
mento empresarial, E necessario que esse desejo seja reforgado pela
crenga de que o emprasério estd servindo a uma causa de grande signi-
ficagdo e que o ambiente social seja favoravel a atitudes que induzam os
individups a assumir riscos,

Vale recordar qua foi uma fé quase religiosa na democracia e na
livre empresa que sustentou o esforgo e a confianga dos empresérios
americanos e que o nacionalismo tem provado ser uma extraordinéria
fonte de energia alimentadora do esforgo empresarial nos Estados Unidos
da América, na Alemanha e no Japio.

O grau de aprovagdo social com que conta a atividade empresarial
afeta favoravelmente o seu volume e a sua qualiddde. A falta de prestigio
das atividades empresariais e comerciais €, sem divida, um obstaculo ao
desenvolvimento econdmico. Os sucessos, o poder e a importéncia da
classe empresarial nacional devem ser prestigiadgs pela opinido publica.

Um dos objetivos deste estudo foi demonstrar que os interesses mer-
cantis do império Britanico solidamente estabelecido no Pais e explorando
a ignorancia e o egoismo da aristocracia rural reprimiram, de forma enér-
gica e vioienta, a capacidade empresarial brasileira.

Aos empresarios nacionais ndo faltaram, apénas, medidas protetoras
contra a concorréncia da indlstria estrangeira, nem um sistema de crédito
industrial, mas, sobratudo, condigdes favordveis & materializagdo de suas
idéias ou para que suas iniciativas progredissem e se afirmassem. Qual-
quer iniciativa fora da agricultura era esmagada ou em nome dos interes-
ses dos consumidores, ou porque perturbavam as nossas relagdes inter-
nacionais, cu ainda, porque desviavam ¢ Brasii db seu “destino evidente’:
ser um Pais essencialmente agricola.

Nido seria justo dizer que esse quadro nac sofreu qualquer alteracao
nos Gitimos vinte anos. Da mesma forma que seria exagerado otimismo
reconhecer que a situa¢do existente é inteiramente favoravel ao desenvol-
vimento de um rigoroso movimento empresarial genuinamente nacional.

A comegar pela negagdo da existéncia de talento empresarial capaz
de conduzir o processo de daesenvolvimento. A partir dessa visio pessi-
mista, vale enfatizar: a agdo das empresas estrangeiras nfo estd sendo
complementar, mas substitutiva. A esse pessimismo, junta-se um clima de
desconfianga e de reserva contra as intengdes dos empresérios,

Qutra demonstracdo da faita de aprovagdg social para as afividades
empresariais sag os movimenios periédicos de mobilizagéo da opinido
plblica contra os empresarios com ¢ objetivo de esconder as verdadeiras
causas da inflagdc. Quase sempre, tais movimenios constituem ¢ ponto
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culminante de uma crise resultante da falta de planejamento, da improvi-
sagdo e de medidas contraditérias na formulagdo da politica econdmica.
No final, o8 gestores dessa politica ndo hesitam em sacrificar os objetives
de produgio aos interesses dos consumidores. Continuamos sendo um
Pajs consumidor!

E de toda conveniéncia restabelecer a confianga no espiritc empre-
sarial brasilefro. Para tanto, seria recomendével a organiza¢do de um
processo de divulgacdo dos éxitos da classe empresarial brasileira a fim
de tornar conhecida a sua competéngia, para que tais exemplos sirvam
de estimulo a novas capacidades latentes, e com vistas & valorizagéo
popular da empresa brasileira.

VI — CONCLUSOES

O desenvolvimento econdmico ni&o é um simples processo de
acumulagso de capital, Ao contrario, &€ um complexo processo de profun-
das transformagdes em todas as atividades econdmicas & sociais, no qual
a formagado de capital & uma das causas basicas. As outras duas sao:
a methoria da qualidade dos recursos humanos e a introdugio de inova-
¢Oes tecnoldgicas.

Como melhoria da qualidade dos recursos humanos entendem-se as
transformagbes qualitativas na estrutura da forga de trabalho e a melhoria
do talento e da acuidade da classe empresarial. E as inovagbes tecnoldgi-
cas ocorrem através da introducgéo de novos produios, de novos processos
de producgdc e de novas técnicas de administragdc e geréncia.

As politicas de desenvolvimenio econdmico concentram-se na
acumulagdo de capital fixo e n#do consideram as atividades verdadeira-
mente basicas e essenciais: ¢ aperfeicoamento da capacidads empresa-
rial, a expansdo do {rabalho qualificado e o incremento do conhecimento
técnico e clentitico. De um modo geral os planos de desenvolvimento
nae consideram o apetfeigoamento das capacidades dos membros da
populagdo para exercer atividades promotoras do desenvolvimento, nem
se preocupam em estimular a capacidade empresarial nacional, ou me-
thorar a qualidade da forga de trabalho ou aumentar o nive! da conheci-
mento técnico e cientifico.

Como afirma Peter Kilby, “in modern growth theory, any contribution
of entrepreneurship is typically contained in a catch — al{ residual factor.
This latter residuat, variously termed “technical Change” or “coefficient
of ignorance”, includes, among other things, tecnology, education, insti-
tutional organization, and enirgpreneurship”. (34)

{148} Palar Kilhy — “Entraptenaurship and Economis Cevalopment''. Maw York, Thae Frae Prass, 1871, phg. 2.
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A principal preocupagdc deste estudo foi demonstrar que, em ne-
nhum momento da nossa histéria, faltou capacidade empresarial a este
Pais. A verdade é que o talento empresarial nacional sempre esteve
reprimido por press@es externas e pelos interesses da aristocracia rural.
Basta lembrar que, ainda nos primeiros anos da década clngilenta, um
Ministro da Fazenda afirmava na Federagéo das Indistrias de Sao Paulo
“que ndo eram bem vistas no exterlor as amblgdes brasilelras de Indus-
triatizagdo™. (') Nao multo antes, ouiro Ministro da Fazenda defendia
que o destino econdmico do Brasil, Pals essencialmente agricola, estava
em intensificar a exportagdo de matérias-primas ¢ géneros allmenticios
@ a importagdo de artigos manufaiurados e  allmentos industriali-
zados! (148}

A despeito disso, a classe empresarial brasileira n&o se subjugou aos
interesses colonials de Portugal, nem se cansou de lutar para manter-se
em situagdo de dignidade social e ecanémica perants a aristocracla rural
e o capital estrangeiro, nem de expressar a sua inconformidade com a
nessa sltuagao de Pafs consumidor.

Durante a fase de substituigdo de importagdes, faltou ao empresério
nacional ajuda para vencer a fase de transigdo da pequena unidade pro-
dutiva para a produgdo em grande escala, nem lha foi permitideo o acesso
as informagdes que pudessem atrair a sua atengdo e estimular a sua
acuidade empresarial.

A terceira conciusio é de que, desde ¢ exiraordinario exemplo do
Intendente Camara, o Brasil ndo se ressente da falta de empresérios,
mas de competéncia gerencial, Mals grave do que a debilidade financeira,
é a falta de experiéncia na administragdo de unidades de produgédo em
grande escala e a falta de qualificagdo para administrar grande volume
de recursos fisicos e grande nuimero de homens.

Alguns estudos em ouiros paises confirmam-que capacidade empre-
sarial ndo constitui problema para os pafses em desenvolvimento. Peter
Kilby {!4*} & de opinigao que se deve rejsitar as teorias da presenc¢a binéria
ou da auséncia da capacidade empresarial e concluiu também que “the
various activities required of the industrial entrepreneur are individually
reinforced or impeded by prior lechno-economic traditions and social
struclure factors... in late modernizing economics, the critical entrepre-
neurial inputs are related to achieving and maintaining sfficient production,
in contra-distruction to innovation or marketing activities”.

Esse mesmo autor relaciona nove estudos do problema de capaci-
dade empresarial na Asia, Africa e América Latina, e, em nenhum deles,
menciona-se a escassez de capacidade empresarial. Quatro concluiram
(147) Mercos Gasparian — "0 Industrial” — S8 Pavle, Livraria Marting Editore, 1973, pég. 70.

{148} Ver nota 113, Cepiulo V.
{148) Petar Kilby — op. ¢lt., pdge. 29 e 30.
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que o principal ponto de estranguiamento do desenvolvimento industrial
enconira-se na &rea de tecnologia e geréncia; um mencionou a eficiéncia
gerencial, e outro engenharia industrial e aperfeicoamento tecnolégico.

O capital estrangeiro e a empresa estrangeira revelaram ser eficientes
na transferéncia de capital, de novos processos e de novas técnicas de
produg&o e, por forga de Lei de nacionalizagdo do trabalho, na elevagdo
do nivel de qualificagdo da mé&o-de-obra nacional. Mas, ndo revetaram
a mesma eficiéncia no que se refere as qualificagbes do empresério
nacional, iste &, no aprimoramento da atividade empresarial genuinamente
nacional.

Considerando que um pais s6 pode alcangar a maturidade econémica
quando uma cadeia de atividades econdmicas diversificada e multifuncio-
nal se desenvolve em maos de empresarios nacionais, como estimular o
volume e a intensidade da atividade empresarial nacional? Recomendou-
se 0 seguinte:

1) concentrar esforgos para reduzir o gap educacional e cultural
entre 08 empresarios estrangeiros e 0s nacionais, para Impedir
que © empreséario estrangeiro permane¢a isolado;

2

St

estender a administragdo das empresas estrangeiras a politica de
nacicnalizagdo do frabalho, com o que se ampliariam as possibili-
dades de o empresario nacional adquirir melhor experiéncia admi-
nistrativa, absorver novas técnicas de administracdo e geréncia e
melhor integrar a empresa estrangeira nos objetivos nacionais;

3) os bancos de investimento devem compreender que, mais impor-
tante do que o financiamento, 8 a orientag@o e a assistdncia téc-
nica nas questdes administrativas e gerenciais. A elas caba um
importante papel na melhoria dos métodos administrativos das
empresas brasileiras. Simultaneamente com a mobilizagdo de
capital, cabe-lhes desenvolver o talento empresarial nacional;

4) o fomento ao desenvolvimento da pequana e média empresa & a
maneira mais eficiente de estimular o talento empresarial nacional;

§) rever os mecanismos de incentivos fiscais no sentido de reforgar
a sua agéo como instrumento de capitalizagdo das empresas na-
cionais e de estimulo ao talento empresarial genuinamente nacio-
nat e a inovagéo;

8) a falla de prestigio das atividades empresariais &, sem ddvida,
um ebstaculo ao desenvolvimento econdmico. £ fundamental que
o ambiente social seja favorave! a atitudes que induzam os indi-
viduos a assumir riscos.





