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I — INTRODUCAO: POLITICA EXTERNA E POLITICA
INTERNACIONAL

E para mim motivo de grande satisfacdo — pessoal e funcional —
receber os Senhores na sede da Embaixada do Brasil em Washington,
num momento em que procuramos lancar as bases de um névo didlogo,
franco e objetivo, com os Estados Unidos da América. Em anos
anteriores, tive a oportunidade de receber outras turmas do Curso Supe-

(*) Exposicdo aos Estagiirios do Curso Superior de Guerra da Escola Superior de Guerrs,
em 11 de junho de 1971,
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rior de Guerra em Nova Iorque, em minha qualidade de Representante
Permanente do Brasil junto a4s Nacdes Unidas. E, em varios momentos
e estagios de minha carreira diplomatica, compareci & Escola Superior
de Guerra para éste mesmo tipo de conversa: conversa sdbre o Brasil,
sobre o seu futuro e sébre 0 mundo que o circunda. As atengdes e dis-
tincbes sempre recebidas da Esecola Superior de Guerra fizeram que com
a instituicdo contraisse uma grande divida de gratiddo, gratiddo que se
mistura com a consciéncia do gue a Escola representa para o Brasil no
campo do processamento de idéias basicas de seguranga e de desenvol-
vimento. Como no passado, nosso tema é um s6. Nosso tema é o Brasil.

Embora o Brasil tenha longa e antiga tradicio de Politica Exferna,
0 mesmo nao pode ser dito, com a mesma énfase, no que se refere a
sua Politica Internacional. Sinto a necessidade de ser mais explicito,
a fim de evitar um mal-entendido inicial. £ claro que sempre existiu
uma politica brasileira no continente; & claro que a diplomacia por-
tuguésa na era colonial, a diplomacia do Império e a fase de
consolidacdo territorial, a cargo do Bardo do Rio Branco, séo estagios
diplomaticos que nos asseguraram a extensfo e fisionomia do Brasil
de nossos dias. Nunca descuramos de nossos interésses no plano externo
e, neste particular, nada tem side mais significativo e mais relevante
do que a acdo do Itamarati, como instituicdo brasileira e como instru-
mento de uma politica. A manutencido do stafus quo no Prata, a
constancia de nossas relagdes amistosas com os Estados Unidos da
América, nossa posi¢cdo e contribui¢do nas duas Guerras Mundiais, nos-
sa defesa ativa do principio da ignaldade soberana das nacgdes, nossa
fidelidade 4s normas de solucfio pacifica de controvérsias internacionais
— todos ésses sdo elementos histéricos positivos que configuram e ca-
racterizam uma Politica Externa atuante e consistente a servico do
Brasil. Cumpre notar, entretanto, que insensivelmente estamos sendo
levados & definicao de uma Politica Internacional ou, em outras pala-
vras, de uma norma de conduta brasileira no aAmbito da comunidade
das nacgdes. J4 néo basta definir os térmos da politica brasileira em
relacio aos outros paises do Hemisfério e aos outros paises do mundo.
Torna-se indispensavel definir e precisar uma politica brasileiva — e
ela jA se encontra em pleno desenvolvimento — frente aos problemas
do mundo contemporaneo. Nao é facil determinar o alcance da Politica
Internacional, na medida em que ela se distinga da Politica Externa
do Brasil. No terreno politico, os limites sio sempre fluidos e nunca se
apresentam com rigor e nitidez. Na realidade, a a¢@o exterior é uma so,
apenas com aspectos e projecoes diferentes. A Politica Externa e a
Politica Internacional se ajustam e se completam, tal como, no campo
especifico da seguranca, a tatica e a estratégia.

Deve ser dito que poucos paises no mundo detém as possibilidades
de irradiacdo diplomética — nio necessariamente irradiacgo politica
ou erradiacdo econdémica — do Brasil. Como massa territorial, massa
geografica, sociedade multi-racial, formacdo cultural, estdgio de desen-
volvimento econfmico e culfural, e, até mesmo como atitude psicolégica
de interésse e de participacdo, o Brasil tem pontes naturais e uma
linguagem natural para todos os continentes. O gue néo tinhamos, até
ha pouco tempo, era a vontade de utilizar essas pontes e essa linguagem.
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E claro que, sem o trabalho anteriormente realizado no campeo da
Politica Externa, sobretudo no campo da afirmacgdo geografica e da
consagracdo cartogratica, o Brasil de hoje nfo seria o que é. Nem
estaria hoje em condicdes de indagar — como hoje estamos indagando,
com toda a seriedade e profundidade — o papel que nos cabe desempe-
nhar no cenario internacional. Ndo podemos — e nio queremos — fugir
aos problemas de nossos dias, nem podemos omitir-nos, seja no Con-
tinente, seja no mundo.

Torna-se, entretanto, imperativo caracterizar as linhas gerais e as
diretrizes da conduta do Brasil na comunidade das nacdes. Nenhuma
politica se faz sem riscos, sem perigos e sem sobressaltos e, por isso
mesmo, antes de determinar o rumo que vamos tomar, temos de precisar
as coordenadas e os parametros do mundo em que teremos de viver.
Somente apds essa avaliacdo e essa determinacio poderemos fixar com
nitidez uma politica infernacional para o Brasil.

O momento nédo poderia ser mais propicio para esta analise. Com
seu espantoso progresso e desenvolvimento, o Pals estd cheio de espe-
ranca e de confianca em si mesmo, e ja podemos permitir-nos o luxo do
realismo e do pragmatismo em nossas relacdes com os outros paises.
Estamos em condicdes de viver e de prosseguir nosso caminho, sem
ilusdes e sem ressentimentos, sem entusiasmos liricos e sem pessimismos
desarrazoados.

A Escola Superior de Guerra, responsavel pela formulacdo de um
Conceito Estratégico Nacional e pela fixacfo de Objetivos Nacionais
Permanentes, centro de onde se irradiam tantas idéias e tantas ten-
déncias que se afirmam no Govérno e na vida nacional, ndo poderia
estar alheia a éstes problemas da Politica Internacional do Brasil,
problemas que estarfic sempre subjacentes em nossa palestra informal
de hoje, guando nos fixarmos, de maneira especifica, na contextura da
situacdo mundial, na Politica Externa dos Estados Unidos e nas relacdes
Brasil—Estados Unidos da Ameérica, relagdes essas que nao podem inse-
rir-se num vacue, mas se definem em fungfo dos dados e coordenadas do
mundo em que seremos chamados a viver, Essas relacOes entre o Brasil
e 0 pais mais poderoso do mundo sao para nds um bance de prova de
nossa politica internacional e um teste de maturidade politica para o
Brasil. £ por isso que acenamos a necessidade de um didloge em bases
inteiramente novas e modernas, um dialogo que procuramos definir em
térmos de Fstado a Esiado.

II — PANORAMA INTERNACIONAL
1. Esferas de influéncia

Se o panorama internacional j& se apresentou mais carregado e
mais sombrio, se ja4 estivemos mais perto de uma Terceira Guerra
Mundial, se certas situacfes j4 foram mais explosivas e mais pejadas
de perigo, a verdade é que nunca nos defrontamos com um quadro tio
complexo e tdo fluido. Seria impossivel definir o mundo de hoje em
térmos de branco-e-préto, de oito-e-oitenta, de infra-vermelho e ultra-
violeta. Observe-se guanto o munde mudou a partir de outubro de
1962, isto &, a partir dos {reze dias da crise decorrente da colocagéo de
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misseis soviéticos em Cuba. Desde ésse momento, pareceu prevalecer
um certo entendimento tacito entre as superpoténcias no sentido de se
evitar a exacerbacéio de crises e tenstes em determinadas areas, que
se consideravam de interésse especial para uma ou cutra delas. E real-
mente de notar-se que, se foram muitos os que profligaram a invasfo
da Tcheco-Eslovaquia, foram relativamente poucos — e nfo necessa-
riamente os mais poderosos —— 0s gue condenaram a rebarbativa
doutrina de ‘“‘soberania limitada” em que ela se apoiava. Ora, a invasdo,
como episodio, talvez fosse menos perigosa de que a doutrina, como
norma politica, responsével por idéias e conceitos de esferas de interés-
ses e areas de influéncia, suscetiveis de se transformarem em 4reas de
dominac¢io. Tivemnos a oportunidade de testemunhar fatos e cireuns-
tancias, nesse particular, com a responsabilidade que, em agdsto de
1968, nos cabia de presidir &s sessdes do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas. Era t&o forte o interésse reciproco das duas superpo-
téncias na preservacio do espirito da détente que ela se revelou capaz
de resistir a tudo, ao conflito no Vietnam, 4 invasio da Tcheco-Eslo-
véguia e mesmo 4 confrontagéo na dres politico-estratégica do Oriente
Médio.

2. Paz, Desarmamento e Desenvolvimenio

As superpoténcias parecem determinadas a evitar a eclosio de um
conflito mundial, com tonalidades nucleares, mas parecem ao mesmo
tempo desesperar da paz universal, da mesma maneira por que parccem
haver desesperado do Desarmamento Geral e Completo. Hoie muito
pouco se fala de Paz; fala-se quase que exclusivamente de Délente.
Hoje muito pouco se fala de Desarmamento; fala-se quase que exclu-
sivamenie de “Controle de Armamentos” ocu “Limitagio de Armamen-
tos”. Como tivemos reiteradamente a oportunidade de afirmar nas Na-
¢des Unidas, estamos diante de um processo de desvalorizacio e depre-
ctagdo dos conceitos e dos ideais hasicos da Carta de S&o Francisco. Em
homenagem a consideracdes de “realismo politico”, o conceito de Paz
se transforma em “um estado tolerdvel de guerta”; o conceito de Desar-
mamento se transforma em uma ‘“‘corrida de armamentos toleravel” e
o conceito de Desenvolvimento, de tanta importancia para trés quartas
partes da humanidade, se reduz &s magras propargées de um ‘“‘estado
tolerdvel de pobreza”.

3. Congelamento do Poder Mundial

Em varias oportunidades, no cendrio das Nacdes Unidas, perante
a Assembléia Geral e perante ¢ Conseltho Econdmico e Social, o Brasil
tem procurado caracterizar o que agora se delineia claramente como
firme e indisfarcada tendéncia no sentido do Congelamento do Poder
Mundial. E quando falamos de Poder, nic falamos apenas de Poder
Militar, mas também de Poder Politico, Poder Econdmico, Poder Cien-
tifico e Tecnolégico. O Tratado de N&o-Proliferacio, ponto mais alto
da, détente entre a URSS e os Estados Unidos, € o instrumento central
dessa politica de congelamento do Poder Mundial. Ao que tudo indica,
o Tratado fol impdsto pela Unido Boviética, como condicdo sirne qua
non para o prosseguimento do processo de détente. Visava e visa, pri-
mordialmente, a impedir a nuclearizacho militar da Alemanha e do
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Japaoc, paises derrotados na Segunda Guerra Mundial, e vincula-se,
assim, ao esférco, jA consubstanciado na Carta de Sao Francisco, com
vistas a imobilizacdo do quadro politico-estratégico de 1945. As su-
perpoténcias realizam um esférco conjugado no sentido de uma
estabilizagdo e congelamento do Poder Mundial, em funcfico de duas
datas historicas arbitrarias: 24 de outubro de 1945, data da entrada
em vigor da Carta das Nacoes Unidas, e 19 de janeiro de 1967, data-
limite para que os paises se habilitassem como Poténcias Militarmente
Nucleares, nos térmos do Tratado de Nao-Proliferacdo. O Tratado, gue
se interpreta como um complemento da Carta no processo de congela-
mento do Poder Mundial, viola, entretanto, varios de seus Propésitos e
Principios, na medida em que estabelece distintas categorias de
nacdes: uma categoria de paises fortes e, portanto, adultos e responsi-
veis, e uma categoria de paises fracos e, portanto, ndo-adultos e
nao-responséiveis. O Tratado procede da premissa de que, contraria-
mente a t6da evidéncia histérica, o Poder traz em seu bdjo a prudéncia
e a moderacdo. Institucionaliza a desigualdade entre as nages e parece
aceitar a premissa de que os paises fortes se tornardo cada vez mais
fortes e de que os paises fracos se tornaréo cada vez mais fracos. Por
outro lado, o Tratado de N&o-Proliferaco Nuclear estende ao campo
da Ciéncia e da Tecnologia privilégios e prerrogativas que a Carta das
Nacdes Unidas limitara, no campo especifico da paz e da seguranca,
a0s Cinco Membros Permanentes do Conselho de Seguranca. E convém
notar que, por causa do sindroma de duas faces da China, os Cinco
Membros Permanentes do Conselho ji n&o coincidem exatamente com
as cinco atuais Poténcias Nucleares.

4. A Co-Presidéncia e os Circulos Minguantes

Bem sintomdtico déste claro processo de congelamento do Poder
Mundial é o que se passa no setor do Desarmamento, com especial
énfase no ambito da Conferéncia do Comité de Desarmamento em
Genebra, rétulo névo com que hoje se apresenta o antigo Comité das
Dezoito NacGes sbbre o Desarmamento. O Comité, instalado em 1962,
nos térmos do Acdrdo Zorin-Stevenson, funciona sob o regime de
co-presidéncia, a cargo dos Estados Unidos e da Unido Soviética. Sua com-
posicio é tripartida, segundo os antigos esquemas de guerra fria: um
grupo de paises ocidentais, um grupo de paises socialistas, um grupo de
paises ora designados como neutralistas, ora designados como mediado-
res (designacio proposia e sempre utilizada pelo Bragil). Em nove anos
de trabalho, no campo de Desarmamento Geral e Completo, nunca se foi
além de dois imprecisos pardgrafos de um eventual preimbulo de um
Tratado eventual. A principio, a funcio dos paises mediadores era a de
procurar reconciliar as posigdes antagénicas das superpoténcias e de
seus aliados. Talvez os mediadores hajam sido um pouco demasiadamen-
te bem sucedidos em seus esforcos diplomaticos, visto eomo, mediante o
mecanismo da Co-Presidéncia, as duas superpoténcias se reconciliaram,
passaram a agir conjuntamente e a procurar desarmar — ou impedir o
armamento — dos paises mediadores. “Desarmar os paises ja desarma-
dos” — ésse parece ser o lema e o programa do Comité. Foi o que acon-
teceu com a conclusdo e assinatura do Tratado de NZo-Proliferacio
Nuclear, ao qual o Brasil féz e continua a fazer tantas objecbes. O mes-
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mo fendémeno deve ser caracterizado no tocante ao desarmamento con-
vencional e no tocante ao desarmamento regional. Prevalece um impasse
quase total nas negociactes sébre o “desarmamento” nuclear, e as inter-
mitentes negociacoes sdbre o SALT nao visam, na realidade, & supres-
séo do poder nuclear, mas apenas 4 sua regulamentacfio e disciplina-
mento. Essas conversagoes visam, na melhor das hipéteses, 4 eliminacéo
do over-over-kill; com o ostensivo entendimento de que o over-kill subsis-
tira. Enquanto isso, surgem e repontam com freqiiéncia tentativas para
disciplinar o fluxo de armas convencionais para os paises subdesenvol-
vidos, sob a alegacdo de que &sse fluxo constitui um névo obstdculo a9
tarefas de desenvolvimento econémico. O perigo parece agora estar no
armamento normal, para fins de seguranca, dos paises médios e pe-
quenos, nao nos grandes arsenais das superpoténcias nucleares. As
superpoténcias se mostram, em geral, favoriveis & énfase no desarma-
mento convencional e no desarmamento regional, e a recente proposta
colombiana em San José de Costa Rica parece filiar-se a ésse tipo de
idéias e preocupagoes. O Brasil se tem oposto a esta maneira de colocar
0 problema de Desarmamento, que deve ser Geral e Completo, com
obrigagdes especificas para tddas as nacfes. A regionalizacio e a seto-
rializagdo do problema do Desarmamento ou mesmo do problema do
Controle de Armamentos — segundo a terminologia ora usada pelas
superpoténcias — séo meros aspectos de um processo de congelamento
do Poder Mundial, sob a égide da “arte sutil da Co-Presidéncia”, a cargo
das duas superpoténcias. A filosofia geral parece ser a de que as armas
sdo perigosissimas nas mé#os dos pequenocs, nio na mio dos paises
fortes, adultos e responséveis. Nenhuma Delegacio as Nacdes Unidas
tem sido tdo ativa e contundente quanto a Delegacdo brasileira na
caracterizacio e dentincia dessas tentativas de estabelecimento de um
Diretoric ou de uma “Co-Chairmanship”, que teria a seu cargo um
nove ordenamento mundial. O Brasil tem consistentemente profligado
a tendéncia para discutir os problemas mundiais — e particularmente
0 problema do Desarmamento — em circulos minguantes de grandes
poténcias.
B. 1945 e 1967

Por todos ésses motivos, em tal processo de congelamento do Poder
Mundial, as superpoténcias se opdem tenazmente a tdéda e qualquer
tentativa de reforma ou reviséio da Carta de Sdo Francisco, a qual, como
dissemos, procuraria tornar imével e estitico o quadro politico-estraté-
gico de 1945. Com o apoio de um grupo importante de paises latino-
americanos, o Brasil tem colocado, com firmeza e determinacéo, o pro-
blema de revisio da Carta, com o argumento de que “nio podemos
viver eternamente no ano de 1945”e de que, de qualquer maneirs, sdo
futeis e irrisorias quaisquer tentativas no sentido de imobilizaciio e
congelamento da Histéria. Qualquer revisdo da Carta somente poders
ser aprovada com o voto convergente dos Cinco Membros Permanentes
do Conselho de Seguranca, e é evidente que nenhum désses Membros
concordaria em despojar-se dos privilégios e prerrogativas que thes fo-
ram conferidos pela Carta de Sao Francisco ou em estender a outros
Estados-Membros ésses mesmos privilégios e prerrogativas. A Carta de
Séo Francisco e o Tratado de N&o-Proliferacao, 1945 e 1967, se trans-
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formaram, desta maneira, nos dois instrumentos basicos de todo um
processo de Congelamento do Poder Mundial.

6. Seguranca Coletiva no Terreno Econdémico

Os mesmos propositos de estabilizacdo e manutencio do Poder
levam as Grandes Poténcias a se oporem tenazmente aos esforgos dos
paises em desenvolvimento no sentido de modificar as normas que
ainda regulam o comércio internacional. E claro que alguma evolucéo
na atitude dos paises industrializados pode ser notada desde marco
de 1964, data de instalagdo da primeira UNCTAD. Acontece, entretanto,
que os problemas especifices dos paises em desenvolvimento se agrava-
ram em ritmo muito mais acelerado do que o das mudangas verificadas
e, em conseqiiéncia, nunca o problema do subdesenvolvimento apresen-
tou aspectos tdo sombrios e desencorajadores.

Basta atentar-se no seguinte: todo o programa de desenvolvimento
das Nacdes Unidas (UNDP) dispée anualmente de um maximo de du-
zentos e trinta mithdes de délares, o que representa apenas um décimo
de um por cento do que o mundo consome, por anp, em
gastos militares. Em uma das Assembléias-Gerais da ONU, o Brasil
pleiteou fGsse reservado, para as tarefas de desenvolvimento, um quan-
titativo correspondente a um por cento de tais despesas, o gue permitiria
decuplicar o esférco atualmente realizado. “Estamos pedindo apenas
um por cento da loucura humana” — foi a explicacdo entfo dada pela
Delegacdo do Brasil.

Cumpre observar que tem sido extremamente negativa a atitude
adotada pela URSS e pelos demais paises socialistas, em matéria de
programas multilaterais de desenvolvimento econdmico. Nesta matéria,
o0s soclalistas se aferram a principios superados de liberalismo econdmico
e se revelam fidelissimos discipulos do “laissez-faire, laissez passer”, de
Jean Baptiste Say. Ja se disse que, ao se prepararem para assistir a
qualquer sessdo do Conselho Econdmico e Social ou da Segunda Comis-
sdo da Assembléia-Geral da. ONU, os Delegados socialistas tomam a
precaucao elementar de deixar no vestiario todos os seus livros de Karl
Marx.

Na realidade, o que procuram os paises em desenvolvimento é
transpor para a esfera internacional certos principios de justica social
e de redistribuicio de riqueza que foram paulatinamente ganhando
terreno no ambito nacional dos paises politicamente mais adiantados.
Trata-se, em ultima andlise, de obier o reconhecimento internacional
para um principio de “seguranca coletiva no terrenc econdmico”, se-
melhante aquele que, gradual e lentamente, vimos procurando delinear
no campo da paz e da seguranca internacional. Deve ser dito que os
resultados tém sido, até agora, pouco promissores. A Primeira Década
do Desenvolvimento, implementada pelas Nacdes Unidas, foi um fracasso
e a Década que ora se inicia ndo oferece perspectivas muito promissoras.
No fundo, trata-se de determinar se as Nacdes Unidas, ou melhor, os
Estados que integram a Organizacio, aceitam ou nfo aceitam uma
responsabilidade coletiva no campo do desenvolvimento econémico.

Isso no plano multilateral. No plano da assisténcia bilateral, que
hoje cada vez mais se deveria entender como “condicdes justas e equi-
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tativas para a conduta do comércio internacional”, as posi¢oes das
Grandes Poténcias geralmente coincidem na tenaz resisteéncia as rei-
vindicacoes dos paises em desenvolvimento. Por outro lado, com o
progressivo esmaecimento da “guerra fria”, vai gradualmente desapa-
recendo a anterior motivacdo de assisténcia bilateral como um dos
elementf)s formadores da antiga politica de aliancas ou de “alinha-
mentos”.

7. O Dividendo e o Divisor

Existem, entretanto, outros fatdres que comecam a afirmar-se
dentro déste mesmo processo de congelamento do poder mundial. Refe-
rimo-nos especificamente a algumas tendéncias que se manifestamn no
tratamento dos problemas de populacdo e preservagio do meio humano
(*‘environment”) . Afirma-se que & chamada “population bomb” podera
vir a ser mais fata! e mais nefanda do que a prépria bomba nuclear
e pronuncia-se ums tendéncia para tratar o problema em bases uni-
formemente universais, com o esquecimento de que o problema & da
competéncia exclusiva de cada Estado, que no exercicio de sua plena
soberania tem de levar em conta fatos e circunstincias de caréter emi-
nentemente nacional. Ninguém duvida de que existem Estados superpo-
voados, como ninguém deve duvidar de que alguns Estados, como por
exemplo, o Brasil, ndo obstante seus noventa e cinco milhdes de habi-
tantes, estdo a requerer um crescimento demografico em consonéncia
com as necessidades de pleno aproveitamento de seus recursos naturais
e da efetiva ocupacdo de seu territério. Tentar resolver o problema em
abstrato, em térmos alegadamente frios e estatisticos, sem tomar em
linha de conta uma série de fatores importantissimos no levantamento
do problema geral do desenvolvimento, parece atitude pouco técnica,
destituida de 16gica e destinada, alids, ao maldgro politico. Argumenta-se
que o crescimento demogréafico neutraliza as vantagens do crescimento
do Produto Nacional Bruto, na avaliagio da renda per capita, agora
tomada, de maneira um tanto simplista, como indice unico e absoluto
de desenvolvimento econdémico. Em uma palavra, ao invés de insistir-se
no aumento do dividendo, ou seja do Produto Nacional Bruto, insiste-se
agora na imobilizacdo do divisor, isto €, do contingente populacional.
Ainda em outras palavras: tenta-se converter o grave problema do
subdesenvolvimento em um mero problema de estabilizagfo, com o
esquecimento do fato de que se fossemos estabilizar muitos paises no
nivel econdmico atual, procederiamos a uma estabilizacio em nivel
extremamente baixo.

8. De mdvo, o Selvagem feliz

Por outro lado, na consideracio dos problemas atinentes 4 preser-
vagdo do meio humano, tende-se a colocar uma ténica demasiado forte
nos perigos da rapida industrializacio. Acentuam-se os perigos da
poluicdo, certamente graves para os paises altamente industrializados,
quando a maior parcela do planéta ainda vive num estdgio de pré-
contaminacio ou, em outras palavras, ainda néo teve a oportunidade
de ser poluida. Duas tércas partes da humanidade est&o muito mais
ameagadas pela fome e pela pendria do que pelos males da poluigéo.
Por isso mesmo, causam apreensdes as recentes declaracoes do Senhor
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McNamara — contraditadas pelo Brasil no Conselho Econdémico So-
cial — de que o Banco Mundial doravante nfo autorizard qualquer
projeto de desenvolvimento econémico sem uma avaliagdc minuciosa
de eventuals repercussdes sébre o “environment”. E claro que os paises
em desenvolvimento néo quererdo incorrer nos mesmos erros em que
incorreram os paises altamente industrializados, mas é evidente que
nao poderiamos aceitar a ressurreicdo em pleno século XX, da teoria
do “seivagem feliz”, de Rousseau, que deu sabor e colorido a todo o
romantismo francés. “N&o deixem acontecer com suas cidades o que
aconteceu com Nova Iorque.” “Conservem suas belas praias.” Sao frases
essas constantemente marteladas nos timpanos dos representantes dos
paises em desenvolvimento. Ora, ésses paises em desenvolvimento par-
tern da premissa de que qualquer programa adequado para a presesva-
cao do meio humano deve ter em linhe de conia os fatdres basicos do
desenvolvimento, j4 que o subdesenvolvimento representa, por si s0,
uma das piores formas de poluigfo do “environment”.

8. Politica e Tecnologia

No momento, as grandes Poténcias parecem interessadas em
“despolitizar” as Nacgoes Unidas, que realmente se vao tornando per-
feitamente irrelevantes em matéria de Paz e Seguranca internacional.
Todo o esforco se concentra agora nas chamadas “novas tarefas” (Nao-
Proliferacéo, Controle de Populacdo, Narcoticos, Meio-Humano et cete-
ra}), que estariam a exigir novas normas de cooperacac internacional em
térmos supranacionais. A Delegacao do Brasil se tem, tenaz e aberta-
mente, oposto a esta tendéncia para transiormar as Nacoes Unidas
num “Instituto Internacional de Tecnoiogia” ou em mero capitulo da
Cruz Vermelha Internacional. Por isso mesmo, o Brasil propds, em
memorandum datado de 3 de abril de 1970, dirigido ao Secretario-Geral,
U Thant, tcdo um processo de “reativacdo diplomatica da ONU”, me-
diante o estabelecimento de Comités Ad hoc de Negociacgo no ambito
e sob a autoridade do Conselho de Seguranca. Mais especificamente,
propds que um désses Comités fosse imediatamente constituido para
explorar as modalidades de uma solugfo pacifica aos problemas do
Oriente Médio. Arabes e judeus acolheram, de maneira afirmativa, a
sugestdo brasileira, gue, entretanto, foi, até agora, recebida com frieza
pelas Grandes Poténcias. No momento, faz-se uimn esféreco no sentido de
“racionalizar” os métodos de trabalho da Assembléia-Geral, com a con-
centracéio de todos os assuntos técnicos em um dos Comités Politicos da
Asgembléia. A consideracio técnica de assuntos politicos € um dos ele-
mentos dessa politica de Congelamento do Poder Mundial, sabido, como
é, que os paises em desenvolvimento estio muifo menos preparados
para uma discussdo nesse terreno. Outro método utilizado pela politica
de congelamernto consiste na idéia da constituicao de Comités integra-
dos por peritos ou sdbios, ac invés de 0 serem por representantes oficiais
e diretos dos Estados-Membros. Ora, a experiéncia tem demonstrado
gue os sabios sdo fregilentemente levados, pela sua prépria sabedoria,
a defenderem os interésses dos paises altamente industrializados. A
“despolitizacdo” das Nacdes Unidas, tendéncia que se acentua dia a dia,
é, assim, uma das principais caracteristicas da politica de “Congela-
mento do Poder Mundial”.
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10. “Mare Nostrum”

Nos assuntos relativos ao Direito do Mar, prevalece a mesma
tendéncia para o congelamento. As grandes poténcias maritimas se
opdem tenazmente & fixacéo de limite para o mar territorial que exceda
o numero, perfeitamente arbitrario, de doze milhas. Ainda aqui se ar-
gumenta que a soberania nacional deve ceder terreno a normas de ca-
rater supranacional, que disciplinem o assunto, & base do principio de
liberdade dos mares, em “beneficio comum da humanidade”. E inte-
ressante, entretanto, observar que, j4 no que toca & utilizagdo e
exploragdo dos recursos dos fundos marinhos, as grandes poténcias se
revelam muito mais refratérias a aceitar a tese do “patrimonio comum
dz humanidade”. Por iniciativa da Delegacio do Brasil, conseguiu-se
que a XXIV Assembléia-Geral das Nacdes Unidas adotasse — alids por
dois tercos dos membros presentes e votantes — uma Resolugio pela
qual se estabelecia uma moratdria ou freeze para a exploragdo dos
fundos marinhos até que se chegasse a acérdo sébre o regime interna-
cional que regulasse a matéria. As grandes poténcias nao apenas se
opuseram tenazmente & Resolu¢o, como declararam expressamente
que néo cumpririam as recomendac¢des de uma Resolucgido adotada con-
tra a sua vontade. Sustentaram mesmo que Resolugdes désse tipo nio
poderiam ser aprovadas por maijoria simples ou mesmo pela maioria
qualificada de dois ter¢os. Em assunto de alcance geral, seria indispen-
savel a unanimidade ou o consenso, o que significa que as grandes
poténcias desejam agora estender a Assembléia-Geral da ONU o direito
de veto — ou, em outras palavras, o principio da unanimidade — que
vigora no ambito do Conselho de Seguranca. Nesse assunto particular,
do livre e ilimitado direito de exploragfio dos recursos dos fundos ma-
rinhos, sdo as grandes poténcias, detentoras do monopolio da techologia
adequada, que se aferram ao tradicional direito de soberania.

11. Independéncic e Interdependéncic

A fim de propiciar um melhor ordenamento internacional nestas
questdes de nao-proliferagio nuclear, contrdle populacional, preserva-
¢do do meio-ambiente e restrigcdes a livre e desimpedida exploracio de
recursos naturais, as grandes poténcias, que ndo fazem a menor con-
cessdo de carater politico, nos grandes temas da Paz e da Seguranca
Internacional, parecem agora favorecer um conceito de interdependén-
cig, que implicaria em sensivel atenuagio do conceito e da pratica da
soberania nacional. Ninguém pde em davida gue o mundo tenderé a tor-
nar-se cada vez mais interdependente. Ninguém pode em duivida de que
qualquer progresso sensivel no campo internacional terd de ser motivado
por concessdes reciprocas de soberania. Tudo isso & verdade. O que,
entretanto, sustentamos é que a interdependéncia pressupfe a inde-
pendéncia, a emancipagio econdmica e a igualdade soberana dos Estados
como condicfo prévia e indispensdvel. Nao podemos declarar superados
os principios arrolados no artigo 29 da Carta de S8o Francisco antes de
aplicd-los e de transforma-los em realidade. Primeire sejamos indepen-
dentes. Depois sejamos — e o mais rapidamente possivel — interdepen-
dentes.



JULHO A SETEMBRO — 1971 a7

12. Politica Internacional do Brasil

A Politica Internacional do Brasil, tal como se tem definido e
expressado nas Nagdes Unidas, tem como objetivo remover guaisquer
obstaculos que possam oferecer-se contra o seu pleno desenvolvimento
econdmico, tecnolégico e cientifico, contra a preservacéo de sua heran-
¢a cultural e de sua identidade nacional como pais soberano, e contra
a afirmagfo e crescimento de seu Poder Nacional. Enquanto nio se
estabeleca um sistema de justica distributiva entre as Nacoes, cada
Estado tem o direito, e talvez mesmo o dever, de promover a defesa
ativa de seus interésses nacionais. E a éstes o Brasil ndo tem renun-
ciado. No desenvolvimento da sua Politica Internacional, o Brasil deve
continuar a opor-se tenazmente a qualquer tentativa de contencdo,
tanto mais quanto € certo que, no limiar de um pleno desenvolvimento
econdmico, o Brasil seria, dentre todos os paises do mundo, mais acen-
tuadamente do que, por exemplo, a India, o México, a Argentina ¢ a
Republica Arabe Unida, aquéle que mais seria prejudicado pela afir-
macédo de uma Politica de Contencéo, ou, em outras palavras, de uma
Politica de Congelamento do Poder Mundial. O Brasil ndo pode aceitar
peias e entraves na livre arrancada para o seu pleno desenvolvimento
econdmico. Nem pode aceitar limitacfes a qualquer aspecto de seu
crescimento, econdmico ou demogralico, em homenagern a um duvidoso
principio de interdependéncia ou de supra-nacionalidade. Em matéria
de soberania, s6 poderemos fazer concessdes quando nos sentirmos bas-
tante fortes e desenvolvidos para isso. Nao chegou ainda para nos o
momento de ceder. Essa Politica Internacional do Brasil é auténtica,
na medida em que preserva a sua identidade nacional e na medida em;
que atende 3s suas necessidades de desenvolvimento econémico e social.
Essa Politica foi afirmada com perfeita nitidez, na Assembléia-Geral
do XXV Aniversario das Nacdes Unidas, quando, ao apresentar, em
nome de todos os agrupamentos politicos e regionais das Nagdes Unidas,
¢ Projeto de Declaracfo sbbre Segurancga Internacional (aprovado por
124 a favor e apenas duas abstencoes), o Brasil conseguiu o reconheci-
mento do principio de que a Seguranca Internacional significa
seguranca para todas as nacdes e o reconhecimento da intima e estreita
correlagio existente entre os temas de Seguranca Intrnacional, Desar-
mamento e Desenvolvimento Econdémico. Para a compreensdo das
diretrizes da Politica Internacional do Brasil, basta-nos atentar devi-
damente para cada uma das palavras e cada um dos conceitos contidos
na seguinte passagem da Mensagem de 31 de margo déste ano, do
Senhor Presidente da Reptblica ao Congresso Nacional:

“Condicionado pela sua posicdo de pais atlantico, americano
e em vias de desenvolvimento, mantém-se o Brasil dentro de
suas matrizes tradicionais de politica externa, tendo por obje-
tivos principais a manutencéo da integridade de seu espaco
geografico, a preservacio de sua seguranca e a busca de ace-
lerado desenvolvimento econdmico, cultural e social.

Traduzem-se &sses objetivos em ac¢io continuada em favor da
organizacao da paz e da convivéncia harménica dos povos, da
solidariedade interamericana, da seguranca politica hemisférica
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e da implantacéo de um sistema de cooperacdo que conduza &
segurang¢a econdmica coletiva.

Persistindo numa linha de coeréncia histérica, opde-se o Brasil
a divisio do mundo em zonas de influéncia, considerando a
paz condicao essencial 4 conquista do progresso e conservan-
do-se fiel ao preceito da solugdo pacifica das controvérsias,
principal linha de atuacfic da sua diplomacia. Por isso mesmo,
embora reconhecendo que as Nagdes Unidas necessitam de
reformas aperfeicoadoras, mantém sua fé no destino da Or-
ganizac¢ao, que ja deu provas de ser capaz de reduzir tensoes
€ de atalhar conflitos em varias partes do mundo. O Brasil
estd convencido de que deve ser revitalizado o cardter politico
da ONU e, por essa razdo, teve papel de relévo na elaboragio
de documento sObre medidas relativas ao fortalecimento da
seguranca internacional, que, na condicdo de Presidente do
Grupo Latino-Americano, apresentou durante as comemora-
coes do XXV Aniversario das Nacdes Unidas. £sse documento
de singular importincia, em que se preconiza o fortalecimento
das NagOes Unidas como institui¢Ao politica e centro de ati-
vidade e negocia¢bes diplomaticas, foi aprovado por unanimi-
dade e é hoje peca essencial de nova filosofia para a
Organiza¢ho Mundial, como elemento de paz, justica e pro-
gressoc e nao apenas comeo instrumento da manutencdo do
status quo internacional.

Consciente de que se aprofundam as distancias entre os paises
desenvolvidos ¢ os em via de desenvolvimento, trabalha o Brasil
sem cessar pela eliminagdo da desigualdade econdmica, cien-
tifica e tecnologica entre as Nagdes, empreendendo urma ativida-
de de permanente convencitnento e aglutinagdo, nio s6 ermn suas
relacOes bilaterais, mas também nos organismos de atuagio
muitilateral.

Pela mesma razdo defende o Brasil a ampla liberdade de
aquisicio das conguistas da ciéncia e da técnica e repele o0s
mecanismos pelos quais se pretende que a aplica¢do pacifica
das novas e ilimitadas fontes de energia constitua privilégio
de alguns paises.

Propugna, em varios foros, pela criagio de novas condigdes
para a transferéncia de tecnologia e defende o estabelecimento
de condigbes especiais para a aquisicio do conhecimento tec-
nolégico pelos paises em vias de desenvolvimento. Seu trabalho
se amplia para assegurar o desenvolvimento de uma tecnologia
adeguada as nossas condi¢des peculiares e ao nosso estagio de
desenvolvimento.”

N&o poderia ser mais claro e contundente, e Nnem mais autorizado,
o repudio do Brasil & tendéncia do Congelamento do Poder Mundial.
Al se contém as diretrizes da Politica Internacional do Brasil.

III — Politica Externa dos Estados Unidog

A Politica Externa dos Estados Unidos estd hoje dominada pelo
conceito de diplomacia total, tal como definida pelo Presidente Mixon
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a base das idéias do Professor Kissinger. Os americanos passam a ter
uma politica de superpoténcia, que ndo se pode permitir o luxo de
acdes e iniciativas setoriais senfic na medida em que se ajustem aos
interésses globais dos Estados Unidos. E obvio que a confrontagio poli-
tica entre os Estados Unidos e a URSS prosseguira por anos e por déca-
das. Ainda que paulatinamente esmaeca o fator ideolégico, é dbvio que,
como tem acontecido no passado, as duas maiores poténcias mundiais
néo podem escapar a uma confrontacdo de Poder, O jdgo continua, mas
¢ perfeitamente claro que as regras do jdgo mudaram substancialmente,
a partir dos treze dias da crise cubana. E acontece que, & margem dessa
- “confrontacio de Poder”, delineia-se uma certa “identidade de interés-
ses” em muitos campos e em muitas dreas. O Departamento de Estado
parece determinado a prosseguir sua politica de conclusdo de acOrdos
basicos com a Unido Soviética, acérdos que, & falta de melhor nome,
poderiamos denominar acérdos de sobrevivéncia. S&o raros, hoje, nas
Nacoes Unidas, os itens que, a rigor, se poderiam classificar em térmos
de Este-Oeste. Em uma infinidade de questoes (ndo-proliferagio, desar-
mamento, preservacdo do meio-humano, desenvolvimento econdmico e,
sobretudo, contencdo orcamentaria) os votos soviético e americano tém
sido perfeitamente coincidentes. O documento basico da nova Politica
Externa dos Estados Unidos (no caso americano, a Politica Externa pra-
ticamente se confunde com a Politica Internacicnal) é a Mensagem
dirigida pelo Presidente Richard M. Nixon ac Congresso em 25 de feve-
reiro de 1971, sob o tema geral “Building for Peace”. Trata-se de do-
cumento impressionante, frio e objetivo, sem ilusdes, sem slogans, que
representa sensivel progresso em matéria de pensamento politico, em-
bora apresente alguns retrocessos em matéria de idealismo. Seria fora
de propdsito falar de uma tendéncia isolacionista. Dever-se-ia, antes,
falar de realismo, de pragmatismo, da fria consideragio dos interésses
americanos. O Presidente pareceu interessado em alcancar um equi-
librio pratico entre os perigos do “over-engagement” e os riscos de um
“under-invoivement”, procurando, com o aceno a vietnamizagio, encon-
trar uma saida para o impasse criado com a guerra do Vietnam, Neste
terreno, os americanos se encontram diante do mais cruel dos dilemas,
pois néo admitem nem a continuagio indefinida do conflito nem o aban-
dono das posigdes americanas na Asia. No que diz respeito ao Oriente
Médio, parece existir certo “wishful thinking” dos Estados Unidos em
relacéo a possibilidade de uma cooperagéo sincera da diplomacia sovié-
tica, que s0 tem, alias, a lucrar com a permanéncia das tensdes naquela
area politico-estratégica. Como disse, os americanos nio renunciam &
détenie e a politica de conclusio de acdrdos basicos com a Unido So-
viética. A sobrevivéncia € o primeirc requisito da confrontacgo, que
perdurara,

O recente antincio sébre a futura conduta das negociactes SALT
¢ um indicio da determinacfio dos Estados Unidos e da Unido Soviética
em prosseguirem em sua politica de détente. Esse antincio pode ter sido,
outrossim, motivado pela necessidade de demonstrar que a politica de
détente ndo fora substancialmente afetada pela “diplomacia do pingue-
pongue”, que traz em seu bdjo um movimento de aproximacio com a
Reptublica Popular da China, Na realidade, conversas com represen-
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tantes soviéticos em Nova Iorque e em Washington nos convencem da
profunda preocupacao soviética com ésses movimentos distensivos por
parte de Pequim e Washington. A diplomacia do pingue-pongue, que
pode acarretar efeitos que transcendem as expectativas de Washington,
inclusive um provavel proximo ingresso da China Continental nas Na-
¢oes Unidas, vem provar o grau de sofisticacdo da nova Politica Externg
dos Estados Unidos sdbre a base da “Diplomacia Total” do Professor
Kissinger. Tudo indica que a fase de confrontagio com a Unifio Soviéti-
ca néo venha a ser inteiramente superada por uma fase de negociagao 4
O mais provavel é que tenhamos perfodos ciclicos de negociacio e de
confrontagdo, ou mesmo uma fase indefinida de simuitaneidade entre -
confrontactes e negociagtes. Os americanos j4 reconheceram e admi-
tiram a “esfera de influéncia soviéfica”, mas ainda relutam — e com
razdo — a admitir e a reconhecer uma terceira esfera de influéncia, a
esfera de influéncia chinesa. Dai o impasse no problema do Vietnam,
j& que aqui sdo poucos os gue acreditam no éxito da politica de vietna-
mizacdo e ja que muitos est@o convencidos de que a retirada das tropas
americanas do Sudeste asiatico deixaria essa regido, mais cedo ou mais
tarde, sob a influéncia direta ou disfarcada da China de Mao Tsé-Tung.

IV — RELACOES BRASIL-ESTADOS UNIDOS
1. Reualismo e Pragmatisimo

Mesmo aceitando-se que a Politica Externa dos Estados Unidos é
hoje dominada por um conceito frio de realismo e pragmatismo, isso
nao determina, a nosso ver, quaisquer dificuldades de monta nas rela-
cies Brasil-Estados Unidos. Pelo contrério. O Brasil cresceu, ganhou
confian¢a em si mesmo e pode dar-se hoje o luxo do realismo e do
pragmatismo em suas relagbes com o maior pais do mundo, em bases
de respeito mutuo e igualdade soberana de direitos. Se, como vimos,
acima, as posi¢oes do Brasil e dos Estados Unidos nio podem ser coin-
cidentes em relagio a muitos pontos importantes da problemética
mundial, ndo existe razio alguma para que ndo possa proceder-se a
uma reconclllaga.o ativa de interésses. Se, em alguns problemas, nossas
posig¢des séo conflitantes, a verdade é que, numa infinidade de campos,
nossos interésses sfio francamente complementares. E é sdbre essa
complementaridade de interésses que teremos de edificar nossas rela-
¢oes. Como tive a oportunidade de dizer recentemente ao Presidente
Nixon e ao Becretario de Estado Rogers, em meus primeiros contatos
oficiais, as relagdes Brasil-Estados Unidos néo sdo um fato histdrico
ou um fato politico. S&o, antes de tudo, um fato cartografico. Basta
olhar-se para um mapa do Hemisfério para verificar que essas duas
imensas massas territoriais e demograficas devem forcosamente ter as
relagfes mais estreitas e mais cordiais.

2. De Estado a Estado

O gue nos parece indispensével ¢ que essas relagtes Brasil-Estados
Unidos se conduzam num plano de Estado a Estado, isto €, que uma
definicdo politica prévia emoldure as relagoes bilaterais entre 0s dois
paises. E indispensivel uma compreensao reciproca de Estado a Estado,
do que representara uma cooperacao, franca e espontinea, a largo
prazo, entre 0s dois maiores paises do Hemisfério. Temos de pensar em
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térmos de fufuro, se queremos superar pequenos problemas do presente.
Temos de separar o transitoric do permanente, ¢ contingente do
necessario, Para ilustrar éste ponto, citaremos o fenbémeno do
neoprotecionismo americano, que agora dificulta a entrada de alguns
produtos manufaturados e semimanufaturados do Brasil. Haja vista
0 gue se passa com oS nossos tecidos, com 08 nossos calgados, com o
nosso café sohivel. Como Estado Nacional, éste Pais seria o ultimo a ter
algo a Iucrar com o profecionismo de carater nacionalista, j4 que a
livre operacio das regras do comércio internacional s6 poderia benefi-
ciar os paises mais fortes e econdmicamente mais poderosos. Acontece,
entretanto, que a pressdo de grupos econdmicos setoriais ameacados
em seus interésses imediatistas propicia a adogio de medidas que, em
ultima analise, ndo podem ser benéficas aos Estados Unidos, em térmos
nacionais. Por todos ésses motivos, estamos convencidos de que as re-
lagSes econdmicas entre os dois paises, sem excluir os contatos
permanentes com os grupos privados e setoriais, devem enquadrar-se
mun esquema de cooperacdo a longo prazo, que somente poderia ser
concertado mediante negociacoes e entendimentos de Estado a Estado.
Os Estados Unidos necessitam convencer-se de que, doravante, nenhuma
diplomacia serd total se nfo contiver em seu bdjo relagdes intensas,
ativas, permanentes e cordiais com um pais com as realidades e po-
tencialidades do Brasil, que tem de negociar com o Estado americano
e nido com os “lobbies” e grupos setoriais que néle didriamente se
agitam.

3. Complementaridade

Sdo enormes nossos interésses comuns no campo da preservacio
da Paz e na implementacéo de defesa do Hemisfério, € os americanos
néo podem duvidar de que formaremos a seu lado — e isso por interésse
proprio — em qualquer ameaga tangivel a4 Paz e 4 Seguranca Inter-
nacional.

No campo econdémico, 0 Brasil oferece as melhores oportunidades
para os investimentos e o capital norte-americano, sempre — e isso é
importante — que ésses investimentos e ésse capital confribuam efeti-
vamente para o desenvolvimento econémico do Brasil. Por outra parte,
580 praticamente ilimitadas as possibilidades de expansio do comércio
entre os dois paises, em bases mutuamente vantajosas. Nesse contexto,
néo devemos perder de vista o fato de que o grande teste para qualquer
politica econdmico-financeira é determinar se estd ou nio fortalecendo
a economia do Brasil em térmos de Poder Nacional, isto &, em térmos
de sua capacidade de atuac@ic na esfera internacional, como Nacdo
soberana.

Na conducdo de nossas relagdes com os Estados Unidos, & necessério
usar a imaginacfio e descobrir novos campos de cooperacdo. Como
procurei dizer em meu discurso de apresentagio de credenciais, temos
alguns problemas especificos a resolver, mas o grande e verdadeirc pro-
blema diante de nés € o da intensifica¢io e reativaco de nossas relacbes
reciprocas. A despeito de alguns problemas pendentes, nunca as con-
dicdes foram tdo propicias para o estreitamento désses vinculos e dessas
relagdes, em bases pragmdticas de respeito mituo e igualdade soberana
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de direitos. O Brasil talvez seja um dos poucos pafses latino-americanos
em que ndo prevaleca um acentuado sentimento popular antiamericano.
E isso por uma razao muito simples: o Brasil — e nisso nos diferencia~
mos de outros paises — n&o teve, até agora, causas de ressentimento
histérico para com os Estados Unidos. Nem pretendemos crid-las artifi-
cialmente. Nio se iludam os Senhores. A despeito de suas dificuldades e
crises atuais, a despeito das tensdes existentes na contextura da vida
americana, &ste pais est4 muito longe de ser um pais decadente. Conse-
guird certamente superar suas dificuldades e, com os elementos criado-
res que conserva em sua vida e em sua alma, se afirmara, por anos e
por décadas, como o pais mais poderoso do mundo. E, estamos certos,
como um pafs que pode encontrar no Brasil o mais seguro, o mais leal
e o0 mais independente de seus aliados.

V — CONCLUSBAO

Néo pretendo ter esgotado o tema que me propusera: tema vasto,
tdo vasto guanto o Brasil e quanto a dimensao de seus interésses inter-
nacionais. Quis apenas citar alguns fatos e delinear algumas tendéncias
gue se apresentam no mundoc e expor aos Senhores o que j& estd sendo
feito, no campo multilateral, no campo regional e no campo especifico
das relagGes bilaterais.

Verdo os Senhores que existe uma unidade orgédnica entre os trés
grandes setores da diplomacia brasileira, uma unidade que se manifesta
numa POLITICA INTERNACIONAL que, em Ultima anilise, nfo visa
sendo a uma plena afirmagéo brasileira na comunidade das nagdes.

Nenhum pais escapa a seu destino, e, feliz ou infelizmente, o Brasil
estd condenado & grandeza. A ela condenado por varios motivos, por
sua extensdo territorial, por sua massa demografica, por sua composicéo
étnica, pelo seu ordenamento social-econémico e, sobretudo, por sua in-
contida vontade de progresso e desenvolvitento. As solugbes mediocres
€ pequenas ndo convém nem interessam ao Brasil. Temos de pensar
grande e planejar em grande escala, com auddicia de planejamento e
isto simplesmente porque o Brasil, ainda que a isso nos conformassemos,
néo seria viivel como pais pequenc ou mesmo como pais médic. Ou
aceitamos nosso destino como um pafs grande, livre e generoso, sem
ressentimentos e sem preconceitos, ou corremos o risco de permanecer
a margem da Histéria, como povo e como nacionalidade. Falo em térmos
de alternativas, mas tenho a certeza de que a opgio felizmente j& foi
tomada em sentido afirmativo, em escala nacional e em carater jrre-
versivel. Em uma palavra: a Politica Internacional do Brasil tem como
objetivo primordial a neutralizacdo de todos os fatdres externos que
possam contribuir para limitar o seu Poder Nacional. Essa Politica
nfo poderia ser mais auténtica nem mais brasileira. O naclonalismo
nio &, para nos, uma atitude de isolamento, de prevengéo ou de hos-
tilidade. %, ao contririo, uma grande vontade de participacio
internacional. £ um esfér¢o para colocar o Brasil no mundo, mediante
a utilizagdo de todos os meios e com o concurso de todos os paises que
queiram colaborar conosco no equacionamento e solugéo dos problemas
mundiais. Bsse nacionalismo é uma posi¢io de afirmacéo e de maturis
dade do Brasil dentro da comunidade das nagdes.





