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Numa conferéncia sobre a imprensa, sua misséo e sua
liherdade, ndc me parece fora de propodsito fazer desde logo
uma distingdo: ha uma imprensa, que € indistria e fabrica o
livio e o jornal, h& outra, que & atividade intelectual, forga pe-
dagdgica a servige do progresso cultural e social dos povos,

No primeiro caso, avulta a arte de fabricar e prepondera
o Interesse econdimico. No segundo, sobreleva o poder do es-
pirita, da inteligéncia que molda as sociedades e as conduz
por meio de idéias. Aqui € gue atuam o escritor, o jornalista,
investidos ambos de fungdes mais graves, porque do Seu com-
portamento depende a qualidade da orientago, da formagéo
que se derem aocs homens.

E desta imprensa que !hes quero falar.

1. UMA ANEDOTA NAS ORIGENS

Surgiu a imprensa, na exata observagdo de Clemente Cimorra, (1) da
necessidade experimentada pelos homens de registrar os fatos aconteci-
dos. Podemos completar, dizendo que ndo sé da necessidade de fazer-se
esse registro, mas, também, da que tem o homem de expor suas idéias
e seus sentimentos, seus pensamentos e seus anseios, difundindo-os,
buscando-lhes adesfes, oferecendo-os a discusséo.

Ovidio conta uma fébula, que Rojas Paz evoca para signiticar a
origem da imprensa periddica: Midas, rei da Frigia, famoso pela faculdade,
que lIhe outorgara Dioniso, de transformar em ouro tudo quanto suas méos

1. Historia del periodismo — pag. 6.
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tocassem, foi chamado a julgar uma pendenga entre Apolo e P3. A questéio
consistia em saber qual era mais bela — se a voz de P3 ou a de Apolo,
qual o som mais bonito — se o da Hauta de Pa cu o da lira de Apolo. Ami-
go de P&, Midas decidiu em favor deste. Apolo, enraivecido, fez nascer
no Improbo juiz um par de orelhas de burro. Midas passou a usar uma
tiara para esconder o castigo divino. Somente seu barbeiro sabia do se-
gredo. O pobre oficial, sob a ameaga de castigo severo, ndo podia reve-
l4-lo a ninguém. Pesou-lhe na alma aquilo. Um dia, néo suportando mais,
apartou-se do palécio, furou no chéo um buraco e disse para dentro dele:
*0O Rei Midas tem orethas de burro.”” Tapou o orificio e foi-se, aliviado
daquela tremenda necessidade de dizer o que sabia. O tempo correu.
No buraco nasceram umas canas que, depois de secas, repetiam, quando
agoitadas pela brisa: "0 rei Midas tem orethas de burrp.” E o bosque
repetiu a informagéo. Repetiram-na os regatos, os passaros @ 0s bichos.
E a noticia se espalthou. E ainda hoje a podemos transmitir: “O rei Midas
tern orelhas de burro.”

Rojas Paz admite que essa lenda bem pode ser dada como a origem
da imprensa periédica. E a irreprimivel necessidade de transmitir novi-
dades, de comunicar aos outros as coisas n&o sabidas de todos, que faz
o jornal. Quem ndo tem vocagdo para dar nolicias ndo pode ser jornalista.
Quem nédo tem esse desejo insopitédve! de comunicar a outrem o de que
ticou sabendo ndo sera jamais jornalista.

2. NOGAO DE IMPRENSA

A imprensa, porém, ndc é s6 noticidrio, ndo é s6 registro. E muito
mais. & doutrinagdo, & critica, € apologia, é combate, € vigilancia, é pa-
lavra de ordem, @ brado de angustia, é explosdo de alegria, é expresséo
de arte. E pensamento e & agdo. Tem muito de magistério e outro tanto
de advocacia. Por isto é comum verem-se reunidos na mesma pessoa 0
jornalismo, o pensamento e a arle.

Como doutrinag@o, comunica idéias e pensamentos novos ou valhos,
procura convencer, explica, discute, praga, faz catequese e proselitismo.
Caomo critica, examina, esmilga, anaiisa, avalia 0 pensamento e 0 com-
portamenio dos homens e o estade da sociedade, conclui e julga. Como
apologia, enaltece homens e fatos, povos e governos, defende e advoga
pessoas e grupos, interesses e idéias. Como combate, invesie contra o
que lhe parece o arro, ergue barreiras de opinido contra o que lhe parece
mau, mobiliza os homens, em prol do que parece bom, apbia e apela
governos, muda regimes politicos, promove o triunfo ou a derrota. Como
vigilAncia, adverte, perscruta, investiga, brada de alarme. Como palavra
de ordem, comanda, determina, leva povos A guerra ou A paz, 4 con-
cordia ou & portia. Como expressdo de angistia, traduz as dores do
mundo, infunde a piedade, comunica o sofrimento, comove os coragdes,
move 3 solidariedade. Como expiosdo de alegria, festeja vitérias, come-
mora {riunfos, celebra aconiecimentos gratos sos homens, contagia de
jubilo a comunidade. Como expressfo de arte, difunde a beleza, aper-
feiqo'a 0s espiritos, desperta o sentido criador de formas novas, comunica
o belo.
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E assim — doutrinando e criticando, enaltecendo e combatendo,
vigiando e comandando, clamando e criando — pensa e age, constrdi
ou destrdi, eleva ou degrada, purifica ou corrompe, porque a imprensa €
o mais poderoso veiculo de todas as contradigbes que povoam o homem
e fazem dele uma encarnagdo do Bem ou uma expressdo do Mal. Desta
sorte, seu magistério sera bom ou mau, mas sera sempre um magistério.
E essa oscilagdo entre o bom e ¢ mau nao tem remédio, sendo na con-
sumagao dos séculos. E a imprensa, desde que surgiu, tem sido o ins-
trumento dessa luta milenar entre o Bem e o Mal, entre Ariel e Caliban,
entre o Arcanjo e Lucifer.

3. IMPRENSA E LIBERDADE

Boa ou mda, a imprensa precisa ser livrve. Em nenhuma hipétese
podemos admitir-the a supressao da liberdade, pela razdo muito simples
de que, se o admitirmos, daremos ac mal a oportunidade de sobrepujar
o bem. Sem liberdade, a boa imprensa ndo cumprird sua missfo. Sob
a censura, que |he impuser o poder polfitico, ou as restri¢gdes, que Ihe
opuser o poder econdbmico, a imprensa néo terd sendo dois caminhos:
emascular-se, degenerando em instrumento de bajulacdo e subserviéncia,
calando as aspiragbes mais nobres da sociedade e da pessoa humana,
fugindo a sua nobre missdo de agente do engrandecimento do homem,
ou sucumbir. Quando isto acontece — e tem acontecido repetidas vezes,
é porque a sociedade adoeceu, pois, como asseverou o grande Rui, “um
pais de imprensa degenerada ou degenerescente & um pais cego e um
pais miasmado, um pais de idéias falsas e sentimentos pervertidos”, in-
capaz de “lutar com os vicios que lhe exploram as institui¢bes.” {*)

E preciso, pois, ter em alta conta o sentido da liberdade de impren-
sa. E preciso que a prépria imprensa se imponha normas rigidas de pro-
cedimento, que a tornem acatada pela sociedads, detentora de sua con-
fianga, para que possa exercer com eficiéncia o seu papel. E preciso,
como dizia Pitt, que a imprensa se dé o mister de corrigir-se a si mesma.
Porque ai daquele que nio sabe corrigir-se, rever diariamente seu com-
portamento, disciplinar-se na sociedade segundo normas de moral sadia.
Certamente afundara no vicio e apodrecera na desmoralizagdo. Como os
individuos, os jornais & os jornalistas: apodrecidos, contaminardo ¢ apo-
drecerdo a sociedade.

Os trés fatores principais da corrupgao da imprensa, podemos dizer
que sdo, antes de tudo, as proprias forgas desagregadoras interiores do
homem; em seguida, o dinheiro; por fim, a censura do poder publico.
Permitam-me que recorde, ainda uma vez, palavras de Rui: "a imprensa
tutelada, a imprensa peliciada, a imprensa maculada pela censura deixou
de ser imprensa, porque deixou de ser valvula da verdade, para se con-
verter em instrumento de sua supressao.” (*) Sé uma censura pede admi-
tir~-se na imprensa: a da propria consciéncia do jornalista. E essa deve
assentar na moral e no direito, no senso de honra e nos postulados da

2. Barbosa, Rui — A Imprenss e o dever da verdade, Bahia, 1920, pag. 7.
3. Mangabeira, Joiio — Rui, o Estadista da Republica, pig. 204.
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honestidade, no respeito aos brics do povo e & dignidade alheia, e no
ideal de servir & comunidade. Jamais o jornalista deverd impor-se res-
trigbes levado pelo medo dos poderosos, pela submissdo a interesses
subalternos, pelas condescendéncias mesquinhas.

E mister que, no exercicio da liberdade indispensdvel 4 sua exis-
téncia e & sua agdo, a imprensa nao desmande, ndc abuse, nfo fuja &
caridade em face dos males alheios, para nao incorrer nas sangbes que
o direito impde, para que nado se desacredite perante a sociedade. Porque
quando a imprensa desmanda, desmoraliza-se e, desmoralizando-se, abre
ensejo a que os inimigos da liberdade garroteiem o povo depols de su-
primir & livre manifestacio do pensamento, de que a imprensa é o prin-
cipal veiculo, e 0 mais eficiente,

4. A DIFICIL LIBERDADE

Bem sei, por experiéncia propria, que & dificil ser tivre no exercicio
das funcdes de jornalismo, ~~mo, de resto, é dificil ser realments livre,
verdadeiramente livre como pessoa. H4 fatores econdmicos poderosos
por toda parte, que se opdem ao livre exercicio da missdo do jornal.
E h4, também por toda parte, tatores psicolégicos nio mends poderosos,
que pressionam sobre os homens de imprensa no sentido de lhes tirarem
o senso de liberdade e os transformarem no instrumento de suas paixdes.
E ha, por todo o mundo, ¢ poder politico que, muitas vezes, tem pressio-
nado a imprensa, para faze-la seu instrumente. E, quando nédo a domina
pela pressdo, vence-a pela forga.

Aqueles que véem 2 dist&ncia a atividade jornalistica, e ndo conhe-
cem as angustias diarias, que o homem de jornal experimenta no exer-
cicio de seu mister, tdo grave e tdo nobre, aqueles que julgam o jorna-
lismo pelo simples passar de othos sobre as colunas dos periddicos —
esses nunca saberdo o quanto & dura a luta que se trava cotidianamente
na seio da imprensa. £ uma batalha terrivel enire o opinar e o sobreviver,
na qual este ultimo se apresenta com todo o aparato & toda a eficidncia
dos melhores exércitos. £ uma luta desigual, espécie de duelo entre
Davi e Golias, na qual o ungido de Samuel representa 0s mais puros
ideais, e o gigante filisteu simboliza a monstruosidade de todos os apetites
e de todas as paixdes. E é preciso ter a decisdo e a seguran¢a de Davi,
a certeza da funda de Davi. Mas, estes atributos ndo se conseguem
sendo mediante arduos sacrificios, angdstias que esmagam o coragdo e
costumam destrogar o moral. S6 o sabem, s6 ¢ conhecem os que labutam
na vida didria dos jornais.

5. A LIBERDADE, DESDE O ALVORECER

A imprensa — tanto a do livro quanto a do jornal — lutou, desde
que os poderosos lhe sentiram a significagdo, contra a prética da cen-

? P T

sura. Nenhum pais sscapou, até hoje, a tal fendmeno. O espirito de Mi-
das, proibindo, sob pena capital, que seu barbeiro comunicasse aos do
reino a existéncia de suas orelhas de burro, estd vivo em toda parte.
Mas, 0o drama desses Midas de ontem e de sempre é que, um dia, o
barbeiro fura um buraco no chio, conta o segredo, nascem as canas,
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sopra-lhes o ventc e 0 mundo inteiro vem a saber: “QO Rei Midas tem
orelhas de burro.”

Aquele interesse e aqusele entusiasmo, que 0s reis de alguns palses
europeus manifestaram pela novidade de Guttenberg, facilitando a entrada
de impressores e tipdgrafos em seus reinos, desde logo arrefeceram e
cederam lugar ao controle severc da atividade editorial e, em seguida, a
perseguigéo feroz ao papel impresso. E que, como anota Carlos Rizzini,
verificaram que a “letra de forma cortava dos dois lades”. ()

Feita essa verificagdo apavorante para os poderosos, comegaram a
mover-se o0s instrumentos de restrigdo, dos quais a censura prévia veio a
ser o mais eficaz e o mais repudiade. Desde logo, a atividade impressora
passou a ser servigo do rei, ou, quando ndo o era, criavam-se Orgaos
encarregados de ler originais destinados & publicaga@o, a conferir provas
tipograficas, a rever impressos, a estabelecer licengas para a circulagdo
da idéia posta em letra de torma. A persegui¢do, a prisdo, a tortura e
a morte de gazetistas e impressores, de autores e editores de livros e
jornais passaram a ser assunto obrigatorio da historia de todos os povos.

6. EM PORTUGAL

Portugal, onde aquele entusiasmo inicial havia aportado entre as
pessoas do governo, a ponto de o Rei D. Manuel mandar agraciar im-
pressores, j& contava, no século XVH, com &rgdos destinados a um ri-
goroso controle do pensamento escrito. Vai aqui, a titulo de exempio,
o caso de um livro que fez época e se conta entre os mais importames
depoimentos sobre o Brasil: "'Cultura e Opuléncia do Brasil por suas Dro-
gas e Minas”, do jesuita Jodo Antdnio Andreoni, que o publicou com o
pseuddnimo de André Jodo Antoni!. Antes de tudo, foi ao Santo Oficio,
onde recebeu dois pareceres. Em seguida, ainda no Santo Oficio, a li-
cenga: podia imprimir-se e, impresso tornard para se conferir’”. Dai, foi
ao Ordindrio do Pago, onde lhe deram segunda licenga para impresséo,
exigindo-se que “impresso torne para se conferir, e dar licenga que corra,
e sem ela ndo correrd”. Em seguida, foi ao Pago, onde recebeu novo
parecer favoravel & impressdo, com a exigéncia reiterada de que “'depois
de impresso tornard & Mesa para se conferir, e taxar, e sem isso néo
correrd”. |Isto aconteceu entre 8 de novembro de 1710 e 17 de janeiro
de 1711, Tal atitude era a mesma em face do livro como diante do jornal.

Assim era na metrdpole.

7. NO BRASIL MONARQUICO

No Brasil, a proibigdo de imprimir-se era total. Nado se permitiam
aqui os prelos. Em 1706, apareceu em Pernambuco a primeira tipografia,
que andou imprimindo “letras de cambic, oragdes e estampas religio-
sas”. () No mesmo ano, ordem régia mandou seqiestrar os impressos e

4. Rizzini, Carlos — O Livro, o Jornal e a Tipografia no Brasil, pag. 117,
5. Leite, Pe. Serafim — Artes e oficios dos Jesuftas no Brasil, pdg. 102.
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“notificar aos seus donos e aos oficiais da tipografia que ndo imprimis-
sem, nem consentissem que se imprimissem livros nem papédis avul-
sos”. (*) No Rio de Janeiro, alguns anos depois, outra tentativa, embora
sob a protegdo do vice-rei, teve destino idéntico.

Assim, a imprensa se iniciava, aqui, sob as restrigbes da autoridade
medrosa da difusdao de noticias e de idéias. Os prelos metiam pavor, in-
quietavam 0s reis e quantos tinham que sustentar a posig&o conquistada.
S6 em 1808 & que se suspendeu a proibigdo dos prelos em nosso pais.
Assim mesmo, ¢ decreto de 13 de maio daquele ano ndo permitiu a livre
atividade da imprensa. A Impressdo Régia era uma tipografia destinada
ao servigo real. A Gazeta do Rio de Janelro, que se consentiu fazer nas
suas oficinas, era da responsabilidade de empregados do Rei e seu re-
dator — Frei Tiborcio José da Rocha — estava também engajado no
servigo real. E a Gazeta estava submetida ao regime da censura prévia.
Ainda em 2 de margo de 1821, D. Jodo VI decretava:

“Todo impressor serd obrigado a remeter ao diretor dos Estu-
dos, ou a quem suas vezes fizer, dois exemplares das provas que
se tirarem de cada folha na imprensa sem suspensdo dos ulte-
riores trabalhos, a fim de o diretor dos Estudos, distribuindo
um deles a algum dos censores régios e ouvido o seu parecer,
deixar prosseguir na impressdo, ndo se encontrando nada digno
de censura, ou a faga suspender, no caso unicamente de se
achar que contém alguma coisa contra a religido, a moral e bons
costumes, contra a Constituigdo e Pessoa do Soberano, ou con-
tra a publica trangliilidade, ficando ele responsédvel as partes
por todas as perdas e danos que de tal suspensdo e demoras
provierem, decidindo-se por arbitros tanto a causa principal da
injusta censura como a secunddria de perdas e danos'. ()

Esse decreto, conservando francamente a censura prévia, vinha pre-
cedido de “considerandos”, entre os quais um que aludia a "os embara-
¢GOS que a prévia censura dos escritos opunha A propagagdo da verdade”
e, em contrapartida, a “os abusos que uma itimitada liberdade de im-
prensa podia trazer 4 religifio, & moral ou a pdblica tranquilidade” Como
conseqiéncia disso, em vez de suprimir a censura, transferiu-a dos ori-
ginals para as provas tipogréficas.

Bem examinado o texto, véem-se nele aspectos que merecem aten-
¢80: o primeiro foi a tentativa de equilibrar o desejo de ndo embaracgar
a manifestagdo do pensamento, através da prévia censura dos originais,
com o receio de franquear inteiramente essa manifestagéo. Dal, o se-
gundo, que foi o deslocamento da censura para as provas tipogréficas,
permitindo-se continuar nos trabalhos de impressdo. O terceiro foi a res-
ponsabilizagdo do censor por perdas e danos que viesse a causar & parte
por “injusta censura” ou demoras no trabalho de censura. E isso devia
ser apurado mediante arbitramento, 0 que dava aos autores certa forca

6. Passos, Alexandre — A Imprense no periodo colonial, pag. 20.
7. Colegfio das Leis do Brasil, Rio, 1889, pag. 26.
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para reagir contra os abusos. Quando se compara esse velho decreto
com tudo 0 gque veio a vigorar no Brasil, mais tarde, em matéria de cen-
sura & imprensa, tem-se que render homenagem ao legisiador monar-
quico, que teve a coragem de, pelo menos, ensejar a defesa do autor e
estabelecer a responsabilidade do censor, posigdo que nunca mais as-
sumiu o legislador brasileiro. O mal da censura prévia ficava, daquele
modo, um tanto atenuado.

Em 1821, as Cortes Constituintes de Portugal aprovaram as Bases
da Constituigdo, onde inscreveram a liberdade de manifestagdo do pensa-
mento. Diziam:

“A livre comunicagdo do pensamento € um dos mais preciosos
direitos do homem. Todo cidadao pode, conseqilentemente, sem
dependéncia de censura prévia, manifestar suas opinides em
qualquer matéria, contanto que haja de responder pelo abuso
desta liberdade nos casos & na forma que a lei determinar.”

Diante disto, o Principe Regente Dom Pedro baixou o Aviso de 28 de
agosto de 1821, pelo gqual mandou ''que ndo se embarace por pretexto
algum a impressdo que se quiser fazer de qualquer escrite’’. Estava
abolida a prévia censura da imprensa e estabelecido o principio da res-
ponsabilidade do autor peios abusos cometidos.

Uma Portaria do Secretério de Estado dos Negocios do Reino &
Junta Diretora da Tipografia Nacional, datada de 15 de janeiro de 1822,
proibiu o anonimato. No dia 19 dagquele més, outra Portaria do Ministro
José Bonifdcio veio declarar & mesma Junta que o Principe Regente,
para evitar que “algum espirito mal intencionado’ interpretasse a do dia
15 "em sentido inteiramente contrdrio aos tiberalissimos principios de
S.A.R.”, suspendeu a proibigdo dos impressos andnimos,

“pois, pelos abusos, que contiverem, deve responder ¢ autor,
ainda que seu nome ndo tenha sido publicado; e na falta deste
o editor ou impressor, como se acha escrito na Lei, que regulou
a liberdade de imprensa.” ()

A Lei citada era, enido, a portuguesa de 12 de julho de 1821.
Preocupado, o Senado da Camara do Rio de Janeiro pediu ao Principe
Regente a criagdo do Juizo dos Jurados que julgasse o0s abusos de
opinido impressa. D. Pedro atendeu ao pedido por meio do Decreto de
18 de junho daquele ano, criando o juri de imprensa.

Apods a independéncia, cuidou-se de uma lei brasileira de imprensa.
Veio pelo Decreto de 22 de novembro de 1823, com o aproveitamento do
projeto de Antdnio Carlos, que tramitava na Assembléia Constituinte,
fechada pelo Imperador.

Ao baixar por Decreto o referido projeto, dizia o Imperador, refe-
rendado por seu Ministro Maciel da Costa, que “a liberdade da imprensa
¢ um dos firmes sustentaculos dos Governos Constitucionais”, mas
advertia a seguir que "os abusos dela os leva ao abismo da guerra civil

8. Miranda, Darcy Arruda — Dos abusos da liberdade de imprensa, pag. 9.
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e da anarguia”. Por iss0, e para evitar que os inimigos da independén-
cia e do Império os pusessem em perigo, procuravam marcar "jusias bar-
reiras a essa liberdade de imprensa, que, longe de ofenderem o direito
que tem todo Cidad#o de comunicar livremente suas opinides e idéles,
sirvam somente de dirigi-lo para o6 bem e interesse geral do Estado, Unico
fim das sociedades politicas™.

Destarte, o Império recém-nascido, reconhecendo as virtudes e 08
perigos da liberdade de imprensa, buscava disciplinar 0 exercicio de tdo
importante direito.

No artigo 19 da Carta de Lei, entdo decretada, dizia-se:

“Nenhum escrito, de qualquer qualidade, volume ou denomi-
nagao, sdo sujeitos & censura, nem antes, nem depois de
impressos.”

E o artigo 29, completando a doutrina:

“E portanto livie a gualquer pessoa imprimir, publicar, vender
e comprar 0s livros e escritos de toda a qualidade, sem respon-
sabilidade alguma, fora dos casos declarados nesta lei.”

Esse Dacreto, antecedendo a Constituigdo do Império, definia a tli-
berdade de imprensa, os abusos dela e previa as penas aplicdveis. Ao
mesmo tempo, instituia os Conselhos de Juizes de Fato em todas as co-
marcas, escolhidos por meio de eleigdes. E, completando o quadro legal,
em que se inscreveu a liberdade de imprensa, regulou o processo contra
os abusos que se praticassem.

Sob esse Decrelo, a imprensa deu seus primeiros passos, cresceu,
agitou a opinido plblica, batsu-se pela emancipagao.

A primeira Carta Magna brasileira, inspirada na Declaragdo de Di-
reitos do Homem e do Cidaddo, aprovada pela Constituigdo Francesa da
1789, prociamou a mesma liberdade:

“Todos podem comunicar oS seus pensamentos por palavras,
escritos e publicé-los pela imprensa, sem dependéncia de cen-
sura, contanto que hajam de responder pelos abusos que come-
terem no exercicio deste direito, nos casos e peia forma que a lei
determinar.”

E quase a transcrigdo literal do texto francés, que, por sua vez, se
inspira no direito inglés, do qual Lord Mansfield nos da o resumo nesta
frase simples: “A liberdade de imprensa consiste em imprimir indepen-
dentemente de licenga prévia, sujeitando-se as conseqiiéncias da lei"”. (®)

Em 1830, nova lei vinha regular a matéria, dizendo:
“Todos podem comunicar 0s seus pensamenics por palavras,
escritos e publicados pela imprensa sem dependéncia de cen-
sura, contanto que hajam de responder pelos abusos que come-

terem em exercicio deste direito, nos casos, e pela forma que
esta Lei prescreve.”

9. Arinos, Afonso — Pela liverdade de imprénsa, pag. 83,
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E a Lei considerava abusos puniveis os atagues que visassem & des-
truigdo do regime monéarquico-representativo, as provocagbes & rebelido
contra a pessoa do Imperador, o incitamento a desobediéncia das leis g
autoridades constituidas, as doutrinas anti-religiosas e blasfemas, as ca-
linias, injurias e zombarias contra a religido oficial do Império e as outras
autorizadas no pais pela Constituigao, as ofensas e injorias ao imperador,
4 Imperatriz e ao Principe herdeiro, &s pessoas da Familia Imperial, & Re-
géncia ou ao Regente, aos Orgdos e pessoas do Poder Legislativo, a in-
jaria, a calunia, e a difamagao de qualquer pessoa, as gravuras sediciosas,
difamatérias e imorais.

A mesma Lei admitia expressamente “anélises razodveis dos princi-
pios & usos religiosos”, assim como as da Constituigdc e das Leis, desde
gue néo se atacasse os fundamentos da primeira e ndo se provocasse a
desobediéncia das segundas. Permitia as censuras aos atos do Governo e
da Administragdo Publica, desde que nao se thes atacasse a autoridade
legal. Admitia as alegagfes em juizo, ndo estranhas ac processo, desde
que “em termos decentes e comedidos”, posto que "“vigorosas em subs-
téncia'". ’

Uma regra de ouro figurava no artigo 6%:

“Todo escrito seré lido e interpretado para o juigamento, con-
forme as leis da boa hermenéutica, e jamais sera juigado mera-
mente por frases isoladas e deslocadas.”

Sob esse regime, a Nagdo se formou — regime da imprensa livre e
responsavel. Que dissesse e escrevesse cada um o que Jhe ocorresse,
desde que respondesse pelos abusos contra o direito de outrem. Essa
regra sadia, que inspirou os nossos primeiros homens piblicos e lhes
formou a mentalidade, sempre repeliu as restrigdes & legitima liberdade
de imprensa, que "“na@o implica em completa isencdo de responsabilidade
para tudo o que um cidaddo publique, nem completa imunidade para arrui-
nar a reputacao, ou 0s negdcios de outros’, na ligdo de Cooley, lembrada
por Afonso Arinos.(19)

Otavio Tarquinio de Souza recorda-nos o quanto eram fiéis os esta-
distas da Regéncia e do Império ao principio da liberdade de escrever
publicamente. O biografo do primeiro Imperador nos diz que “nos dias
tumultuosos da Regéncia, a imprensa, embora abusando do direito de
critica, nunca se viu humilhada pela censura palicial, ou pelas proibigdes
de qualquer aparelho administrativo”. (') O mesmo historiador aponta o
exemplo de Feijé nestas palavras: “Quando o homem duro que era padre
Feijo, num momento de profunda perturbagdo politica, foi nomeado Mi-
nistro da Justica, ndo mandou fechar jornais, nem prender jornalistas:
pensou também em abrir um jornal para defender-se, para justificar-se,
para defender e justificar 0s atos do governo”.{*} E gue o regente, assinala

10. Arinos, Afonso — Op. cit., pag. 94.

11. Souza, Octavie Targuinio de — Imprensa e liberdade, in Correio da Manhi, Rio,
27-1-52.

12. Idem, idem.
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0 mesmo escritor, ‘como os seus contemporaneos da mesma formac3o,
tinha pela liberdade, por todas as liberdades consagradas em lei, um
respeito quase supersticiose”.(*?) N&do menos edificante é 0 exemplo de
Pedro I, que foi, “durante o seu reinado de quase meio século, a maior
garantia da liberdade de opinido escrita ou falada no Brasil”. {*4)

Inteiramente livre no periodo monérquico, a imprensa brasileira pbde
desempenhar uma fungéo importante na formagdo da nacionalidade. Lutou
sempre, denodada e energicamente, contra os abusos dos maus governos.
Defendeu com sobranceria as liberdades piblicas e sempre se opds com
vigor as violagdes da lei. Bateu-se pela emancipagdo dos escravos, esti-
mulou grandes campanhas em favor do povo e preparou o advento da
Reptiblica. Panfletdrios audaciosos, criticos impiedosos, muitas vezes
excessivos na energia com que investiam sobre os detentores do poder,
caricaturistas de temerédria mordacidade feriam constantemente chefes
de governo, parlamentares, ministros e, constantemente, o préprio Im-
perador. Ao lado deles, o jornalismo prudente e moderado ia compondo
um quadro de tintas menos fortes, onde as idéias eram mais claras e &
orientag@o mais segura. Assim decorreram os 67 anos de monarquia.

8. NO BRASIL REPUBLICANO

Se podemos louvar a Monarquia brasileira por aquele respeito quase
supersticioso & liberdade de imprensa, o mesmo ndc podemos dizer da
Repiblica.

Num comportamento paradoxal, a Republica tem atentada, repeti-
das vezes, no decurso de sua historia, contra a liberdade de Imprensa. Era
de esperar, ndo que ampliasse essa liberdade, mas, pelo menos, que a
respeitasse como nasceu e produziu bons frutos. Ao contrério disto, criou
“‘estados de sitio”’, “estados de guerra” e “tribunais de seguranga’, ins-
trumentos com 0§ quais tantas vezes atingiu a livre manifestagfio do
pensamento pela imprensa e outros meios de comunicagdo.

N&o basta, porédm, assinalar, com amargura, o fate inegavel. E pre-
ciso descobrir-lhe as causas, inclusive, para que todos possamos contri-
buir, cada qual no seu setor, a fim de que a Republica se equipars 80
império em matéria de liberdade de imprensa,

A Republica resultou de uma crise de triplice aspecto: o religioso,
o econdmico e o militar. Na verdade, uma crise institucional. Sessenta e
cinco anos depois de sua constituigdo, o Império carecia de reformas es-
truturais, politicas e sécio-econdmicas, e manifestava-se incapaz de reali-
zé-las. Era uma expressido do século dezengve, que agonizava. A Repu-
blica alterou a forma de governo, substituindo-se 4 monarguia, e trocou
o Estado unitario pelo federal. Ndo foi além. Fez uma reforma de superfi-
cie. O mais ficou como estava. O mesmo liberalismo politico, social e
econdmico, num ambiente que acabara de sofrer o severo impacto da abo-

13. Jdem, idem.
14. Idem, idem.
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liggo do trabalho servil, num fim de século que se caracterizava, em todo
o mundo, como o fim de uma época e o principio de outra. Com efeito,
ac encerrar-se o século XX, o Ocidente entrava em ebuli¢ao que ¢ haveria
de fazer explodir na 12 Guerra Mundial. Ocorreram naquele século duas
revolugdes — a industrial e a cientifica —, que desencadearam um pro-
cesso de modificagdes sociais que afetaram profundamente o comporta-
mento do individuo em sociedade, servido por um dos elementos oriundo
dessa dupla revolugdo — aquile que um historiador chamou de “circula-
¢&0 maciga de noticias impressas a baixo custo”. (3%) Assente numa ordem
social de bases econdmicas estremecidas pela aboligdo da escravatura,
a Republica, apesar disso, manteve os padrdes recebidos do Império e
se conservou como que distante do que fermentava no resto do Ocidente.
De sibito, acelera-se a crise, vem a Guerra Mundial, eclodem os conflitos
sociais, circulam as idéias politicas, proclama-se a condenacdo do libe-
ralismo, tudo se inquieta e aquela “circulagdo de noticias impressas a
baixo custo” difunde as coniradigbes da sociedade, faz-se porta-voz das
aspiragfes humanas mais contraditorias, veicula as doutrinas em oposigéo,
desperta o5 homens para as teorias econdmicas e politicas postas em
termos de opgéo partidaria, suscita o debate, agita, critica, aponta solu-
¢Oes e reclama-as com veeméncia. E a Republica, como que despreparada
para as grandes solugbes que 0s problemas exigiam, viu-se em face de
situagbes graves, que a Segunda Guerra Mundial agravou ainda mais.
Daj ter-se visto na contingéncia, varias vezes, de procurar conter a “cir-
culagéo de noticias impressas a baixp custo”, a gue se juntaram outros
meios de difusdo de informagdes, doutrinas, idéias, atitudes e aspiragdes.
Populagdes insatisfeitas 4 liderangas ousadas = agitagdo, comprome-
timento da ordem estabelecida. Isto explica — néo sei até que ponto jus-
tifica — as repetidas vezes em que a Republica opds restrighes severas
ou mesmo supressio total a liberdade de imprensa.

Ed * -

Passemos os olhos rapidamente no que aconteceu depois da queda
do Imperio, do ponto de vista legal.

Apesar das crises de liberdade, que se registraram nos governos de
Deodoro e de Floriano — muito proprias das horas de transigao —, a
doutrina inspiradora daquele preceito constitucional, que vimos na Carta
de 1824, continuou a presidir & agédo do constituinte brasileiro e, depois,
dos politicos republicanos da primeira fase. A Constituigdc republicana de
1891 dizia em seu artigo 72, § 12:

“Em qualquer assunto € livre a manifestagio do pensamento pela
imprensa ou pela tribuna, sem dependéncia de censura, respon-
dendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos ¢ pela forma
que a lei determinar. Ndo é permitido o anonimato.”

N&o havia restricbes prévias a expressao do pensamento escrito ou
oral. O jornal era livre, e livres 0 palco e o livro. Nenhuma distingdo entre

16. Barracloug, Geoffrey — Introdugidc a Histéria Contemporanea, Rio, 1966, pag. 45.
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nacionais e estrangeiros no uso da liberdade de exprimir o pensamento.
A todos era dado escrever e publicar suas idéias, sob a Gnica e justa condi-
¢do de responder pelo mal que a outrem causassem no exercicio desse
direito. Entregava a Lei Magna brasileira a cada um o policiamento de
suas proprias palavras, de seu préoprio comportamento. Mantinha-se, desta
sorte, tiel ao respeito & pessoa, no que ela tem de mais Intimo, que é o seu
pensamento, e ao direito de expressé-lo. Ao mesmo tempo, advertia o indi-
viduo de que é seu dever respeitar a dignidade, a honra, o dirgito do seu
semelhante e abster-se de ofender, pela palavra escrita ou dita da tribuna,
o seu proximo e a sociedade. Ninguém encontrard melhor doutrina. Ficava
o homem livre para proceder no meio social, no que tange a expresséo do
pensamento, sob o penhor da raspunsabilidade que a liberdade acarreta e
que deve ser o penddo de toda pessoa decente e ciosa de sua prépria
dignidade,

A primeira lei reguladora da imprensa, na Republica, foi promul-
gada em 1923: foi a Lei n? 4.743, de 31 de outubro daquele ano. Come-
cava por fixar as penas aplicdveis aos crimes, de injuria, difamacgéo e
calania, quando cometidos pela imprensa, e aos atos definidos como
anarquismo no Decreto n? 4.269, de 17 de janeiro de 1921, quando prati-
cados por meio dos instrumentos de comunicagdo da época. Puniam-se
os atos de incitagdo ao anarquismo, os atentados & honra alheia, a pu-
blicagdo dos segredos de Estado e de matéria que violasse a seguranga
pablica, de ofensa a nagdo estrangeira, de ofensas & moral pablica e aos
bons costumes, de anuncios de medicamentos ndc aprovados pela Saude
Puablica, de escritos visando & chantagem. Estabeleceu-se o direito de
resposta. Reformulou-se o processo por delitos de imprensa. Mas n#éo se
instituiu a prévia censura. A rasponsabilidade ara apurada apds a préatica
do abuso. A atividade jornalistica assentava no principio da liberdade
responsavel de cada um.

Veio, depols, a Revolugdo de 1930. Foi posto abaixo o arcabougo
construido em 91, Substituiu-se a lei pelo arbitrio, o direito pela vontade
pessoal do ditador,

Em 1934, depois do protesto sangrento da mocidade de S&o Paulo,
reconstitucionalizou-se o Pais. Ainda uma vez, a consciéncla juridica e o
senso liberal e democrético reclamaram a liberdade de imprensa, que ficou
estipulada no artigo 113, n® 9. Repetiu-se 0 que, a respeito, dispusera a
Carta de 91, fazendo-se excegio, quanto & censura prévia, apenas para os
espetaculos pablicos, sob inspira¢do do pensamento inglés.

Havia de durar pouco essa liberdade.

O espirito discricionario do chefe do governo, embriagado de dou-
trinas totalitdrias, que esmagavam 0 pensamento europeu e embasbata-
vam a ignorincia dos pretensos renovadores da Repdablica, néo podia
tolerar a vigéncia da liberdade de opiniéo. Veio, entdo, aquilo a que se
chamou “Constituigéio de 1937”7, onde se lia:

“Todo cidaddo tem o direito de manifestar ¢ seu pensamento,
oralmente, por escrito, impresso ou por imagens, medianta as
condigdes e nos limites prescritos em lei,” {Art. 122, inclso 15.)
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Ja ai se fazia mengéo a “condigbes’ e a “limites prescritos em lei".

Nioc se reconheceu ao homem o direito a uma liberdade responsé-
vel para o exercicio da fung@o de exprimir seu pensamento. A lei viria
tragar um circulo em torno da pessoa para restringir-lhe a faculdade de
falar e de escrever. O Estade autoritario tinha medo da palavra oral ou
escrita. Estava, por isso, condicionado o direito de expressdo. Ficava, por
isso, limitado o direito de falar e de escrever.

Remeteu-se para o legislador ordinario a faculdade de prescrever
tais “limites” e tais “condigdes”. E o legislador ordingrio havia de ser,
durante oito anos, 0 mesmo agente discricionario, inimigo das liberdades
publicas, que reduziu aquele simulacro de Constituigdo a um dispositivo
que lhe atribuia todos 0s poderes da Republica. Ndo ficou niste a pre-
tensa Constituigdo. Desceu a pormenores mais odiosos. Previu, com todas
as letras,

“a censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematografo, da
radiodifusdo, facultando & autoridade competenie proibir a cir-
culagdo, a difusdo ou a representagio”,

tudo isto sob o pretexto de garantir a paz, a ordem e a seguranga publica
{inciso a). Além disto, estabeleceu como um dos "principios”, a que devia
conhformar-se a legislagao sobre imprensa, este abuso:

“nenhum jornal pode recusar a insergdo de comunicados do
Governo, nas dimensdes taxadas em lei” (inciso b do segundo
paragrafo}.

Além de submeter a imprensa a censura prévia, ficava o governo com
direito de ocupar as colunas dos jornais, a seu bel-prazer, porque a lei
era fabricada a seu ialante, 4 medida de seus desejos.

Criaram-se 6rgados repressores da liberdade de manifestagao do pen-
samento, comandados pelo Departamento de Imprensa e Propaganda, DIP,
cuja sanha liberticida s os verdadeiros jornalistas sentiram e conheceram,
Instituiu-se o regime do suborno. E a imprensa foi posta ante estas alter-
nativas: deixar-se peitar, realizando, em troca do dinheiro pablico, a pro-
paganda do governo, tornando-se assim, “servigo publico”, no sentido
fascista da expressdo, ou sofrer os rigores da censura e das outras res-
trigbes, que o Estado controlador entendesse impor, desde as relativas ao
fornecimento de papel até a prisdo dos jornalistas inconformados. O de-
poimento que, a este respeito prestou Orlando Ribeiro Dantas, fundador
e diretor do Diario de Notlicias, & estarrecedor.

O exame do texto dito constitucional nos revela, ainda, que ¢ direite
de mariifestar o pensamento estava limitado ao circulo dos cidad&os brasi-
leiros. Em vez de dizer “todos podem comunicar seus pensamentos”, como
a Constituicdo de 1824, ou em lugar de dispor que “em qualquer assunto
é livre a manifestagdo do pensamento”, como a Constituigdo de 1891 e
a de 1934, o estatuto estadonovista dizia: ‘‘todo cidadao tem o direito”,
etc. Em razdo disto, o direito de livre expressdo do pensamento pela im-
prensa podia tornar-se defeso ao estrangeiro, que foi proibido, iguaimente,
de ser proprietarioc de empresa jornalistica, e até de ser dela acionista.
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A atual Constituigdo, como a de 1946, conserva essa regra. Num pais onde
o estrangeiro concorre com boa parie do esforgo para o progresso social,
a lei veda-lhe a participagio nas organizagbes destinadas a formar opinido.
Disposi¢éo, a meu ver, ineficaz, pois aqui circulam jornais, revistas e livros
estrangeiros, em larga escala, e 0 cinema estrangeiro tem ampla franquia,
incivindo-se a de apresentar-se no proprio idioma. O mesmo acontece com
as Operas estrangeiras que sao interpretadas na lingua de origem. Essa
restricdo acaba na burla e na farsa. O capital estrangeiro continua a ser
proprietério de empresas jornalisticas, ou influindo nelas por outros meios
como demonstrou o deputado Jodo Calmon, Nem sempte, porém, tem sido
perniciosa essa participagao. Ha exemplos altamente louvéveis dela entre
nds, como o das publicagbes artisticas e culturais de conhecida editora.

O advento da Constituigcio de 1946 restabeleceu o principio da liber-
dade de imprensa, nos termos da Constituigdo de 1934:

“E livre a manifestagio do pensamento sem que dependa de cen-
sura, salve quanto a espetdculos e diversbes publicas, respon-
dendo cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar, pelos
abusos que cometer. NGo é permitido o anonimato. E assegurado
o direito de resposta. A publicag@o de livros e periddicos nédo
dependerd de licenga do podar pablico. Ndo serd, porém, tole-
rada...”

Volteu o ;Jais ac clima democrético, fiel as suas tradigdes de liber-
dade. Retomamos a estrada que leva a dignificagdo da pessoa pelo reco-
nhecimento de sua capacidade de responsabilizar-se pelos seus atos. Ficou
para trds a tutela odiosa e degradante do pensamento e da palavra. Diga
cada um o que pensar e responda pelos danos que a sua palavra causar
a outrem. Nunca, porém, se arrogue o Estado o direito de impedir a ma-
nifestagdo do pensamento, de tragar uma bitola & palavra, de impor um
figurino & imprensa. Porque sempre que o Estado se atribui tal dirsito,
usurpaz o do indivfduo, fere a dignidade da pessoa, ofende a honra da
sociedade em cujo beneficio e para cuja felicidade ele deve existir. Quan-
do assim procede, o Estado se atribui poderes superiores aos de Deus,
que nos dotou de pensamento para ser usado livremente, até mesmo
quando, na nossa arrogancia, ousamos ofendé-Lo.

Em 1967, o Congresso Nacional foi chamado a dar ao Brasil novo
Estatuto Constitucional. Ainda uma vez, proclamou-se a liberdade de im-
prensa, que ficou inserida no § 8° do artigo 150:

“£ livre a manifestagio de pensamento, de convicgsio polltica ou
filosdtica e a prestagdo de informagdo, sem sujeicdo 4 censura,
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salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo
cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. € asse-
gurado o direito de resposta. A publicagdo de livros, jornais e
peri¢dicos independe de licenga da autoridade. N&o serd, porém,
tolerada a propaganda de guerra, de subversac da ordem ou de
preconceitos de raga ou de classe.”

A Emenda Constitucional de 17 de outubro de 1269, alterando a
localizagao do preceito, passou-o para o artigo 153, mantendo o nomero
do paragrafo. Coenservou a redagio, acrescentando-lhe, apenas ao final,
a intolerabilidade para

“as publicagdes de exteriorizagdes contrdrias 4 moral e aos bons
costurmes”.

A Lei Magna, como vigora atualmente, voltou & preocupagic gue
inspirou o legistador de 1823, quando buscou proteger a nagdo contra os
atentados & moral e aos bons costumes, declarando-os intoleraveis.

A Lei n? 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, atenta as novas formas
de comunicagdo que ampliaram a ag¢ac da imprensa, veio para regular
ndo mais apenas a liberdade da imprensa, mas “a liberdade de manifes-
tagd@o do pensamento e de informagdo”. Ali, no artigo 19, esta dito:

“E livre a manifestagdo do pensamento e a procura, o recebi-
mento e a difusdo de informagdes ou idéias, por qualquer meio,
e sem dependéncia de censura, respondendo cada um, nos ter-
mos da lei, pelos abusos que cometer.”

Ainda uma vez, a lei declarou intolerdvel a propaganda de guerra,
da subversdo da ordem, dos preconceitos de raga ou de classe (§ 19), as
publicagdes clandestinas e as que atentem contra a moral e os bons costu-
mes (art. 20). Proibiu-se mais uma vez o anonimato e foi restaurado o
sigilo de redagdo instituido em 1934, Manteve-se o nacionalismo exacer-
bado, que impede o estrangeiro de ser proprietario de empresas jornalis-
ticas e ser sécio de sociedades proprietarias dessas empresas. Ressalvou-
se o direito do estrangeiro quanto s publicagdes cientificas, culturais e
artisticas (art. 3¢9 e paragrafos), mas a orientagdo intelectual e adminis-
trativa ficou ainda reservada com exclusividade a brasileiros. Vé-se que
a nova lei foi mais equilibrada que as antecedentes, neste particular. Para
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estd inscrita na Constituigdo brasileira vigente, e na lei ordinaria, a recusa
4 censura prévia. Retornamos ac regime da liberdade responsdvel que
féra instituida pelo Império. Por isso, mais que nunca, a imprensa brasilei-
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ra precisa demonstrar que & capaz de bem usar a liberdade, que o Estado
lhe assegura, e ser, dia a dia, a boa orientadora e a formadora da opini&o
nacional segundo o melhor padrdo de dignidade.

3. UM DIREITO UNIVERSAL

O direito de liberdade de expressdo é um postulado que hoje integra
ndo somente o direito brasileirg, mas o direito internacional, como se
pode ver do artigo XiX da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
proclamada pela Assembléia-Geral das Nagdes em 1° de dezembro de
194B. Ali se l1é:

“Tode homem tem direito & liberdade de opinido e expressdo;
este direito inclui a liberdade, sem interferéncia, de ter opinibes
e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.”

Ficou, desde entdo, reconhecido, no plano internacional o direito 4
liberdade de express@o e de informagao, sem interferéncias, isto é, sem
prévia censura. Isto diz direta e intimamente com a atividade jornalistica
e significa uma conguista do pensamento democrético no plano univer-
sal. A pouco e pouco, esse direito vai rompendo os preconceitos que
infelizmente ainda existem contra a livre expressdo das idéias e opinides,
o livre debate das questdes que intereasam 4 sociedade internacional e as
sociedades nacionais.

Isto nos dé& idéia plena do quanto significa para o mundo moderno
a imprensa como 6rgio de comunicagio do pensamento, como instrumen-
to de aproximagdo dos povos, coma agente civilizador. E nos ensina, por
outro lado, que, para ser parfeita a comunicagio do pensamento, para ser
complsta a aproximagédo dos povos, para ser eficaz a obra civilizadora da
imprensa, ela deve ser livie da tutela do Estade. Nao sé livre da tutela
estatal, mas também livre da agdo corruptora dos dinheiros publicos e par-
ticulares, t8o perniciosos quanto a censura, porgue, se a censura humilha,
violenta e subjuga, a forga do dinheiro acanalha, amolece o moral, destréi
as forgas mais preciosas do jornalismo, para fazé-lo instrumento dos que
demandam o poder com intengées indignas, dos que procuram fazer for-
tuna com o sacrificio do povo, dos que insistem em manter-se em posigbes
conquistadas pela forga da corrupgao. E é preciso ter muita fibra para ndo
sucumbir a esses inimigos da liberdade de imprensa. Por isto & que lhes
disse h& pouco ser drdua e angustiosa a labuta didria dos homens de
jornal. E é exatamente por ser &rdua e angustiosa é que ela dignifica e
engrandece.





