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mandato de Senador com o exercicio do cargo de Prefeito — Senador
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cargo de Prefeito da capital do mesmo Estado — 1955; 2 — Incom-
patibilidode do mandato de Senador tom o exercicio do cargo de
Governador: a} Senador Moysés Lupion — Senador pelo Estade do
Parand, eleito para o caorgo de Governodor do mesmo Estade —
1956; b) Senodor Dinarte Mariz — Senador pelo Estado do Rio
Grande do Norte, eleito pora o cargo de Governador do mesmo
Estado — 1956. IV — Compatibilidede do mandato de Senador com
o cargo de Vice-Governodor de Estado: Senodor Arthur Bernordes
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Moura Andrade, nomeado Embaixader Extraordingric e Plenipoten-
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Escola Superior de Guerra; 2 — Cargo consultivo e efetivo em ins-
tituigdo de cardter publico.
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I — CONCEMO

Antes de analisarmos & questio das incom-
patibilidedes nas Constituigdes brasileizas e
os vérios conflitos surgidos na interpreta¢ho
dos dispositivos constitucionais, achamos in-
teressante fazer algumas consideragbes acér-
ca da diferenca fundamental existente entre
Incompatibilidade — Inelegibilidade e Im-
pedimento.

PinTo Feareira (1) elucidando, de iniclo, &
matérin afirma que a inelegibilidade € sn-
terior & eleicho, enquanto a incompatibili-
dade The é posterior. B esclarece: “A inele-
gibilldade € a Inaptiddo legal a Iazer parte do
Congresso ou do Parlamento. & inelegivel
todo aquéle que nfo pode ser eleito; a ine-
legibilidade & impedimento para a eleicéo,
tornande nules os votos dados ae cidedio
sufragado,

J4 a Incompatibilidade é o impedimento
do parlamentar para acumular o Sen man-
dato legislative com outras situacbes que
éle possuia antes do pleito. Destarte, ocor-
rendo a incompatibilidade, o cidadfo eleito
ou abandona o carge incompativel para exer-
cer o seu mandsto, ou entio perde o man-
dato pars continusr no cargo”.

Sabre Bsse assunto, \ssim 58 eXpressa
P. A, Gomzs Nero (®: “Diz-se que hi ine-
legibilidade quando, por dispositivo constitu-
cional, o cidad&o esté proibido de ser can-
didato & cargos eletivos, deflnitiva ou tem-
porariamente, para todo e Qualguer cargo ou
apenas pata cargos determinados. E diz-se
que hi incompatibilidade quando, por digpo-
sitivo constitucional ou legal, o cidadéo n&o
pode exercer determinada fungiio, em virtu-
de de ja exercer outra funcio ou atividade
particular, incompativel com & anterior. A
primeira, & inelegibiiidade envolvendo restri-
¢ho de direito de cidedania, incluido no
capitule das garantias individuais, sé pode
ser estabelecida na Counstituigho, €, além disto
h& de Ber expressa, taxatlva, nioc compor-
tando os dispositives a ela referentes nenhu-
ma interpretaciic extensiva ou por analogla.
Quanto & segunda, que néoc envolve dlreitos
fundamentals do cidadio, visto que ninguém
pode ter direito fundamental ao exercicio de
duss ou mais fungdes ou atividades, havendo
até mesmo, e muitos casos, protbigho ex-
pressa e lsto corn o objetivo de se resguar-
darem direitos fundamentals de outros a um
emprégo, pode estabelecé-la & Constituigio
ou mesmo & legislacdo ordinaria. Consegiien-
temente, também quanto sos dispositivos que
& estabelecem nfio hd umsa rigorosa projbicio
de interpretacio analdgica ou extensiva po-
dendo ser levados em conte, acima do inte-

résse de quelquer individuo, os interdsses ou
conveniéncias plblicas (...)"

Quento ao impedimento ensina F. A,
GoMes NETO “é gpenas uma medida de sen-
tido moral e funcional, visando apenas a ga-
rantir a insuspeicio de funciondrios ou au-
toridades em determinados casos concretos”.

Na definigio de Larepruime (3) “a incom-
patibilldade & a interdicfio para o parlamen-
tar de acumular o mandato leglslativo com
certas situacdes que é&le ocupava antes de
sua eleico ou que adquire apds ela. A dife-
renca enfre incompatibllidade e inelegibi-
lidade é entdo muito nitida. A inelegibilide-
de se efetiva antes da eleicfio; els a torna Ju-
ridicamente tmpossfvel. A supor que o ine-
legivel se tenha apresentado e tenha obtido
& malorie dos votos, sua eleicho & nula e de-
veré ser Invelidada; éle ndo enire na i~
mara. A incompattbilidade, ao contririo, nic
impede que a eleigio sejs vdlida; o incom-
pativel entra na Camara: sua eleicho deve
ter validade. A incompatibiiidade nio pro-
duz efeito senfio depois da eleigio: ela im-
pede de conservar simultdneamente o man-
dato parlamentar e 8 sltuagéo fncompative]l”.

Como se vé, considera Laferriére nuls &
elelgBo do inelegivel. Entre nds, entretanto,
CARLOs MaximiLiano diverge désse entendi-
mento gquando afirma: “o inelegivel, se nfo
argui oportunamente e éle é empossedo, exer-
ce a funcio"”.

O insiituto da incompatibitidade, hoje con-
sagrado em quase todos o8 paises cultos do
mundp, tem sua origem e evolugio brilhan-
temente analisados pelo DEpUTADO SAMUEL
DuarTE nos térmos seguintes: (4)

"“Q Instituto das incompatibilidades epire
o mandato legislativo ¢ outra funcho piiblica
aparece, org sob forme redical, ora atenusds,
nas primeiras Constituicdes democraticas do
século XVIII. A dos Estados Unidos vedou &
nomesgge do representante oy senador, du-
rante 0 mandato, para qualquer cargo criado
ou cujo vencimento {§sse elevado nesse mesg-
mo perfodo, como protblu ainda que o fun-
cfonario plblico, eleito psra uma das casas

(1} Pinto Perrelta — "“As incompatibilidadss
parlamentares” — P4g. 13 — Revista Po-
rense — 204 — 1883

(2) P. A. Gomes Neto — *Repertdrio Enclelo-
pédico 4o Direito Braslleiro” — Carvalho
Bantos com & colabormgho de outros luris-
tan — vl 2B, .

i3} Laferrlére — “Mabual de Direito Constitu-
clongl” — 1897 -— Citado por Pinto Ferrsi-
Y&, .

{4} Parecer do Deputade Samuel Duarte na
Comissfio de Constituigho ¢ Justi¢e da Cé-
mara dos Deputados., (D.C.N, de 13 de

agdata de 1953, pags. 334/5).
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do Congressp, continuasse ho exerciclo de
seu cargo civil,

Mais rigoross, a Constituiclo francesa de
1851 decidiu que o deputado nio poderis ser
nomeado, sendo dols anos apds cessaremn suas
tungdes. No caso do funclonario que se ele-
gesse depitade, os tituleres de numerosss ca-
tegorias administrativas ficavam obrigados a
optar, desde os Ministros aos oficlals munici-
pals. Permitia, entrefanto, o exercicio de fun-
¢les judiciarias, cumuilado com o de repre-
sentante de nacgfio, durante todo o curso da
legislatura. A Convengio ampliou as incom-
patibilidades, vedando ao representante o
exerciclo de qualquer fungiho piblics, prin-
ciplo consagrade no art. 47 da Constitulgho
do Ano VIII. Com o golpe de Brumério, in-
terrompeu-se 0 critério de independéncia en-
tre os dois podéres. A let de 10 de novembro
de 1799, dispunha:

“Les membres du corps législative peu-
vent, sans perdre leur qusalité de repre-
sentants du peuple, étre employées com-
me ministres, egents diplomstiques,
delegués de s comission consulaire exe-
cuiive, et dans {outes les outres functions
elviles, IIs sont méme invités, su nom du
bien public, & les accepter.”

Ands longo perfodo de tolerfineia, & revo-
lugio de 1948 restabeleceu o principio de 1792.
A Censtituigfio de 28 de novembro daquele
ano prescreveu gue tdde fungio piblica re-
tribuida era incompativel com ¢ meandato de
representante do povo. O texto era é&ste:

“Toute function publique retribuée est
Incompatible avec le mandat du repre-
sentant du peuple. Ancun membre de
l'Assemblée nationale ne peut, pendant
ia duration de la leglslature, étre nommeé
ou promu a des function publiques sala-~
rlées dont Jes fliulaires sont choisis &
volonté par le Pouvoir Execuilf. Les
exceptions aux dispositions des deux pa-
ragrafes précedenis seront determinés
par la loi électorale organique.”

Generalizon-se o principlo, acoihido, com
variacdes gue néo e altersram a essénela,
peles cartas politicas depositarias de heran-
¢s democratica de 173¢.

Na Inglaterra, cujas institalgdes tinham
inspirado & MONTESQUIEU a5 Idéias funda-
mentals de sua obra “L'Esprit des Lois”, pro-
curou-se escudar s independéncia do Parla-
mento, conquistada & custa de lutas e revo-
lugbes, entre cutras garantias, ns incompa-
tibllidade entre o mandsato legislativo e os
empregos retribuidos pela Coros.

A evolugho do institute ganhou outros con-
tornos, aspectos novos, com ¢ advento de fa-

tores soclais £ econdmicos que puseram o
Poder Legislative em presenca de infinéncia
de outro tipe. E assim que, nas modernas
Constitui¢bes, além das relagdes de depen-
déncia com o Poder Executivo, vedadas 3o
representante, adotou-se & regra da néo
cumulagio com outros mandetos legisiativos,
como se proibiu, também, o exercicio de ati-
videdes privadas suscetiveis de prejudicar a
isencéio do legisiador o a sua assiduidade
nessa funcio”.

Justificando o Institute das incompatibl-
dades, PiNto Fermera (6) afirma que, “em
primeiro lugar, domine & regra da impossi-
billdade material de realizacfic simuitbnea
das funcdes parlamentares com outras fun-
¢Oes plblicas, ha o problema do tempo, da
necessidade de dedicacio &s stividades le-
gislativas, vedando praticamente o bom cum-
primento de vide parlamentar,

Em segunde luger, a incompatibllidade
exerce um efeito aliamente moralizador e
consagre a independéncie do Legislativo, Ela
& indfspensdvel a fim de proiblr gue os mem-
bros do Poder Legislativo, pelo seu prestigio
¢ influéncla, possam adguirir vantagens pes-
soals e econdmicas favorecendo os seus inte-
résses. Terlam necessdriamente de negociar
¢ seu voto, em manobras escisas e indecoro-
sas, que the permitissem s fruicio de vanta-
gens e favores ofertados. O Executive pode-
ria beneficiar-se com & concesséio de favores,
dados aos legisladores, evitando sssim & fis-
calizacho déstes sobre a administracio. A au-
tenomia e a independéncia do Poder Legis-
Iativo estdo assim vinculedos naturalmente
a um sisteme severo de determinsgio de in-
compatibilidade",

il — AS INCOMPATIBILIDADES NAS CONS-
TITUICOES BRASILEIRAS

Néo hé duvide de que, desde o Tmpério,
desperte, no espirito dos nossos homens pu-
blicos, & idéia de se implantar no Brasil o
instituto des incompatibilidades, J& em 1823,
apesar da vitaliciedade do Senado, o Profeto
Antonio Carlos estabelecia gue “o exercicio
de qualguer emprégo, & excegio de Ministro
de Estado e Conselheiro Privado, seria In-
compativel com as fungbes de depuimdo ou
de senador.”

A Constituicho de 1824 regule, nos arts. 32
& 35, o8 casos de incompatibilidade do man-
dato legislativo:

“Art, 32 — O exercicio de qualquer em-
prégo & excecio do de Conselheiro de
Estado ¢ Minlstro de Eatedo, cessa Inte-

{3} Pinto Ferreira, op. cit., pig. 13
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rinamente, enquanto durarem as fungies
de deputado ou de senador.

Art. 33 — No Intervalo das sessdes néo
poderd o Imperador empregar um sena-
dor ou deputado fora do império, nem
mesmo irfio exercer seus empregos, quan-
do isso os impossibilite para se reunirem
no tempo da convocagfio da Assembléin
Geral, ordinaria ou extraordindria.

Art. 34 —— Be por algum Imprevisto, de
que dependa a seguranga publica ou o
bem do Estado, f6r indispensédvel que
algum senador ou deputade saia para
outra comissio, a respectiva cAmara o
poderéd determingr.”

A nossa primeira Constituigho Republiea-
na, “seguindo, alids, a corienta¢lo dominante
no direito pdblico comparado”, especifice os
diversos motivos da incompeatibllidade:

“Art. 23 — Nenhum membro do Conhgres-
s0, desde que tenha sido eleito, podera
celebrar confratos com o Poder Exe-
cutivo nem déle receber comissfies ou
empregos remunerados.

{ 1.° — Excetuam-ge desta proibigio:

1°) As missfes diplomiticas;
2°) Ag comissfies ou comandos
militares;

3¢) Os cargos de acessd € 88
promocies legais,

§ 22 — Nenhum deputado ou sensdor,
porém, poderd aceitar nomeagho para
missdes, cormissdes ou comandos, de que
tratam os nameros 1 e 2 do pardgraio
antecedente, sem licenga da respectiva
cdmara, quando da aceltacho resuliar
privagcio do exercicio des funcdes legis-
lativas, salvo nos casos de guerra ot ha-
queles em que s honra e & integridade da
Unido se acharem empenhadas.

Art. 24 — O deputado ou senador néo
pode tnmbém ser presidente ou fazer
parte de diretorias de hencos, compa-
nhias ou emprésas que gozem favores do
Governg Federal definido em lel.

Pardgrafo dnico — A inobservancia dos
preceltos contidos neste artigo e no ante-
cedente importa em perda do mendato.
Art. 25 — O mandato legislativo ¢ in-
compativel com o exerciclo de guslguer
outre funcfio qurante as sessdes."

Como se vé, pelos artigos scima citados,
era & nossa Constituigie das mals rigorosas
nesta metéria. Examinando o art. 25, Bax-
BaLEC (8) acentus que “esta proiblcho do
exerciclo de outras func¢des que nfio sejam &s
do mandato legislativo, ¢ ums conseqiiéncis
da divisfo de podéres, estabelecids no art. 16
e traz a vantagem de evitar que Os represen-
tantes, ocupados ao mesmo tempo com outros
trabalhos, se distralam dos legistativos e os
exercam mal” Assim, esclarece Pmro Fom-
REIRA {T), 0 parlamentar “estarla obrigade a
dedlear exclusivamente as suas atengdes para
& sus atividade legisletiva. Mas, no recessc
do Congresso Naclonal, o Congressista pode-
ria voltar ao exerciclo de outras fungdes,
como, por exemplo, a de funciopario publico,”

Vale agui assinalar o incidente ocorride
durante a votegao das incompetibilidades na
Constituihte. AcENoR pr Roumrr no seu livre
“A Constituinte Republicana” (vol. I — péigs.
515 e segs.), assim relata o fato:

“Votado em 2¢ discussfo o aditivo José
Marianno sbbre a incompatibilidade dos pre-
sldentes e diretores de bancos, companhias e
emprésas com favores do Govérno Federal, ¢
8r. Uhaldino do Amaral pronunciou um dis-
curso que os Anais registram ter sido rece-
bido com um “movimento geral de grande
atencho” (vol, III, pag. 41):

“0 Congresso resolveu ontem, de modo
{rretratdvel, ¢ cotn o meu voto, gue nio
podert ser senadores nem deputados
aquiles que exercerem ¢ cargg de presi-
dente ou diretor de companhisa, recebendo
tavores do Govérno. Essa votagio Lrretra-
tdvel colocou multos dos membros do
Congresso em uma situagfo esquerda, e
um <éles sou eu. ® verdade que a Cons-
tituigho nfio estd promulgada nem pu-
biicada e, portanto, ndo estd em exe-
cugho. Mas, quando se trats dos mem-
broa desta Casa, parece que se pode In-
terpretar de modo diverso: ficarmos nés,
pelo menos, na ddvide se somog ainds
membros do Congresso.

{Vozes ~— Sem duvida que sim).

Alguns dos meus colegas levaram tio
longe o seu escripulo, que, apenas voig-
do o artigo, se retiraram da Casa, (O
Br. Espirito Santo: Supunha que se re-
tirassem da presidéncts dos bancos.)
Peco ao 8r. representante Espirito Santo
que respeite mals a dignidade dos seus
(6) Barpalho -— Conatituigio Federsl -~ L1381
(7} Pinto Perreira, op. cit.
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colegas e hio entre nas suas intengdes.
Hé4 uma certa dificuldede nesse artigo,
porque, patra bem gonthecer ¢ seu alcalice,
faz-se necessirio saber também a Inten-
¢io daquéles que votaram,

Per minhe parte, declaro que nio posso
formar juizo. Sei gue pars uns ésse ar-
tigo né&o é mals gue um preconceito do
antigo  parlamentarisme. Supuseram
multos membros do Congresso que os
ministérios ainda continuavam a ser co-
missdes do Parlamento, que continuavam
a2 ser feltos e desfelios por &le: estfo
iludidos. Pensavam ouiros que deviam
incompatibilizar essas duas fungbes, por-
gue assim entendiam combater a plhito-
cracia, 0 que em térmos vuigares signi-
Tica 4dic ao capital. E houve também
quem dissesse gque era um meic de ar-
redar algumas pessoas gue prejudicavam
& politice do seu Estado (Ohl ohil). Se,
com efeito, se pretende declsrar guerra
g0 capitsl e se entende que os diretores
de companhias e emprésas sfo os plu-
tocratag, a razio prevaiece desde jé.

Se o motlvo da disposicio constltucionai
é mrredar pessoss que possam ser desa-
gradaveis & alguns dos colegas, deve
também prevalecer desde J&.

Por outros motives, néo...

Declaro que, seja qual fér a decisdo do
Congresso, quer eu estein compativel,
quer incompativel, sou eu quem se de-
sincompatibiliza. N&o é de mim que se
trata, porque deixel de ser presidenie de
ume companhia; mas ¢ preciso fazermos
justica & muitos de nosscs colegas que
n&n tém a liberdade de proceder do mes-
mo modo, ¢ isto por motlvos muito dignos
de respeito. .,

... quando nés temos uma situagfio fi-
nanceira dificilime ¢ necessério que os
grendes financeiros entrem para o Con-

- gresso, porque, uma de duas, ou éles

fluatraréa as discussées e nos daric a
melhor solugéo As questSes financeiras,
ou mosirarfo a sua incapacidade e nfo

terdg o direito de continuar a acusar o
bacharelismo por i{ddas as desgragas do
pais. ..

. O que precisamos saber, o que pego
é gue o Congresso diga se o que se voiou
ontent estd& em vigor desde j4 (muitos
n&o apoiados e apartes), se se refere e
aplices ans stuais membros do Congres-
50, porque, nNesse ogso, coleges meus
{esiou aqui representande alguns déles,
que tiveram & gentileza de fazer-me sen
intérprete) precisam saber, desde jb, se
teremos o direito de continuar a votar ou
néa...

O que ¢ que se considera favor? £ a ga-
rantla de juros? E o confrato bilateral
€m que & companhia di e recebe fnus?
Fica nula a eleicio de um deputado on
senador convidedo para fazer parte de

umsg companhia que & gozava de con-
cessies?, .,

Quanto & mim, sel como proceder, Mas
o0s neus colegas t€m nhecessidade de ser
esclarecidos, & fim de poderem optar...
“Requeire que o Congresse declare se o
art. 24 da Constlituico se aplice aocs
atusis membros do Congresso™

O Presidente da Constituinte declarou que
a interprets¢iio Imediata de um artigo da
Constitnigdc ers um caso ndve e que recebis
o requerimento. Mo dia seguinte, o Sr. Ubal-
dino do Amaral pediu urgéncia parsa ¢ geu
requerimento ser voiado na sessfo Imediata,
sendo concedida a urgéncia (vol. III, péag.
57). Falou entdo sébre o gssunto o depuiado
Sr. Justiniano Serpa (vol. III, pag. 70} con-
denandp o disposifivo do projeto gue del-
xava & lei ordindria a enumeracic dos casos
de inelegibilidade ou incompatibilidade elel-
toral e mostrando gque, para ser logico, de-
veria ter deixado tembém & lei ordingria os
casos de incompatibilidede parlamentar ou
de mandato ja recebido. Quanto ao requeri-
mento Ubaldino, disse ¢ entfio deputado
cearense:

“O que pretende ¢ nobre representante
do Parana com a jngdicacfn? Se bem
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pude compreendé-la, 8. Ex?® deseja, neds
mais, nada menoes, ums interpretagfio do
art. 24 do projeto votado em 2% discussfa.
Mas, além ds impropriedade do meio, &
idéia sugerida por 8. Ex? levantia muitas
questdes. Surge, desde logo, a questSo de
saber se a interpretaclo é ou nfo ¢ ne-
cessaria.

Antes de tudo, nfo compreendo interpre-

-tacio de umsa lel que ainds nfoc & lel

(spolados). Téda interpretagio € poste-
rlor & lei, sendo de sua natureza tornar-
ge contemporAnes desta, parte compo-
nente de suas disposicdes, pars produ-
zir todos os resultedos desde s defz da
lel interpretada, salvo © caso de direitos
adquiridos no dominio da errdnea inter-
pretaciio.

Aqui, porém, nfa temos lel; temos uma
votagio do Congresso, gque pode, por de-
liberagho posterior, ser nulificads, dese-
parecendo ¢ art, 24 do corpo da Cons-
tituicéo.

O art. 24 estd vislvelmente subordinado
& disposicdo do art. 26, A incompatibili-
dade, ai estabelecida, depende necessaria-
mente de ums lel ordinaria, que precise
e determine os favores que impossibili-
fam para o desempenho do mandato le-
gislativo, Em outros térmos: enguanto
uma lel ordindria nfo disser precisamen-
te onde comecam & acabam o8 Iavores
dispensades pelo Govérno Federal a ban-
cos e companhias e que importam incom-
patibllidade parlamentar, o preceitn do
art. 24 nio pode ter execucio (apolados
e nfio apolados) . Pensar o contririo, fora
suplr o legislador constituinte capaz de
um absurdo, hipéiese sempre excluida em
todos o5 processos de interpretagio. B
claro, portanto, que nfo bh& necessidade
de uma Interpretacfic suténtica da lei,
méxime nfo estando concliido o pro-
cesso da sua formagho (apolados).

Em todo ceso, desde que temos uma
gquestio de melndre e dignidade pessoal,
formmuarel o seguinte substitutive: O

Congresse Nocional declara que o dis-
posipdo do art. 24 ndo s& entende com o2
eluais mentbros do Congressc, cabendo
a& Comissdo de Redagdo harmonizar t6das
as disposicles sébre incompatibilidade
com o art. 26 do projeio de Constituigdo”

Falou, em seguida, o St. Sergedello Correla,
sustentando que o art. 24 nfo atingis acs
membros do Parlamento com sassento ns
Constituinte, sob o ponto de vista do salutar
principlo da nfio retroatividade das lefs; mas
gque havig como que uma incompatibilidade
moaral para 8les.

E acrescentou {(vol. III, pég. 73):

“Inquestionidvelmente, a disposicfo como
esté consignada no artigo, referente & fa-
vores que naéo se diz quals sfo, colocou
toda uma classe, e classe Importante de
cidaddos que empregam & sua atlvidade
em largas e reprodutivas emprésas, sob o
estigma de uma condenagfio moral. Na-
turalmente &ste art. 24, de acérdo com
o art, 26, s6 poderd ter vigor, s6 poders
ter execugho quando uma le} ordiniris
precisar, clara, determinada e posttiva-
mente, quais 80 &sses favores que coms-
tituemn a incompatibilidade pars & fun-
¢Ro de legislador (apoisdos), Féra daf,
querer estabelecer essa generalMo,
querer dar essa latitude & idéia que 8sse
artigo possa compreender, é s condena-
¢&o da Indistria, & a condenaclo do ca-
pital, € & condenagiio do trabatho, é a
condenagio da liberdmde profissional
(apoiados ¢ ndo apolados) .........

aerraatr L Pteranara trbrnaaa TEbadta e

«v o -pArece-me que o Congresso deve fri-
sar bem g doutrine, para gue sziba ¢ le-
gislador ordindrio, gue fol idéia da Cons-
tituinte, que essa disposigdo votadg 26
poderd ter execugdo, quando uma lei or-
dindric precisar o naturezs dos favores
gue constiluem incompetibilidade.”
De actrdo com as suas idélas, o S8r. Ser-
Zedello Correla propds também um substitu-
uve (vol. IT, pag. T4):

“Conslderando que o art. 26 confere ao
Congresso, em lel ordinéria, a determi-



JULHO A SETEMBRO — 19469

199

nacho dos casos de incompatibilldade
eleitoral;

Considerando mais que o art, 24 esta-
belece uma excegdo que, para nio Ser
antindmice a0 art. 26 ¢ para nio atingir
cdiosamente uma classe numerose de ci-
dadfios, precisa, pars ter execugdo, gue
uma lei ordinaria determine claramente
4 netureze dos favores que constituem
motive de incompatibilidade;

Considerando que essa disposicio nfo
pode ter por fim, neste regime de liber-
dade e de tolerfncia, quando o deputa-
do e o senador sdo apenas legisladores,
afastar do sele da representacéo naclo-
nal os diretores ¢ gulas das classes in-
dustriais, hoje que o ideal é a concor-
rénecta e a intervencfo de t6das as ati-
vidades competentes para @ confecgfio
das leis;

Considerandp, finalmente, que 8 palavra
favores néo pode ter sentido dibfo e 56
poders referir-se a clausulas que trans-
formarem os bancos ou emprésas em
prolongamentos da administragho publi-
ca, de modo que os diretores sejam, pela
~ naturezs mesméa dos favores, por suas de-
pendéncias do Executivo, espécle de fun-
ciondrios plblicos:
Resolve éste Congresso declarar que o
art. 24 36 poderd ter erecucgdc depois que
uma lei ordindrie precisar e determinar
claramente a natureze dos favores gque
serfo causa de incompalibilidade.”

A discussio ficou encerrada. O Sr. Jodo de
Siqueira pediu preferéncia para o substitu-
tive Serzedello e a preferéncla foi dada. O
Sr. Virgfllo Pessoa requereu votagfio noml-
nal, que fol negads, sendo o substitutivo Ser-
zedello aprovado. O Sr. Barboss Lima de-
clarou ter votado contra, por julgar que se
abria um precedente andrquico, “um artificio
para voltar atrds a propésito de quesifes
vencidas.” A bancads rio-grandense declarou
haver votedo também conira, por jfulgar
absurdo interpretar disposigdes constitucio-
nals por meio de indicacéio e antes da Cons-

tituicAo votads (vol. III, pég. 79). O &r.
MARTINHG Prape JONIOR declarou gle, ciso
presente, teria votado conira, para manter o
voto contra tals Incompatibilidades, “a fim
de segregar os representantes do povo de
gualquer dependéncia do Govérno, porque a
subserviéncla e a corrupcfo politica neste
pais tomam tais proporc¢des que urgem ime-
didas daguela naturega” (vol, III, pag. 903.
O 8r. Francisco Velgs fdz declaracho de ha-
ver votado para que s6 a lei ordinaria mar-
casse a5 incompatibilidades eleitorals e par-
lamentares (ou do mandato), “ndo s6 por
lhe parecer injusta & Incompatibilidade des
presidentes e diretores de bancos e compa-
fihias, como por julgar a matéria Imprépris
da Constituiciio” (vol. III, pag. 63).

Ha alnds, na Constituiciio, no art. 73,
uma disposicao que diz: *O cidaddo irvestido
em funcées de quuiquer dos trés podéres fe-
derais ndo poderd exercer as de putra”. Apli-
ca-~se Ao Poder Leglslativo, pare mostrar gue
os deputados e senadores haa podem exercer-..
fun¢bes do Executivo ou do Judiclério, E
umsa incompatibllidade de exerciclo, e nfio
eleitoral. £ a reprodugdo, menos & palavia
“federais”, do art. 78 do projeto enviado a
Constituinte. A comiss&o dos “vinte e um”
emendou ésse art. 76, dizendo: *“O cidaddo
investido das fung¢ées de qualquer dos trés
podéres constitucienais nio poderd acumular
o exercicio de outro.” A Constituinte preferiu
a redagfo primitiva, embora houvesse, em 1.%
discussio, aceltado uma emenda do Sr. Cha-
gas Lobato, nestes térmos: “O cidadéo inves-
tido em fungio de quakuer dos trés podéres
n&o poderd ser nomeado nem eleito para as
de outro” (vol. IT, pAgs. 331 e 415). Flearam
prejudicados o art. 76 do projeto e o subsii-
tutivo da comissdo. Na 2% discussdo, porém,
8 bancadsa paulista apresentou Wma nova re-
dacgéo: “O cidadfio investido em funcdes de
qualquer dos trés podéres federais néo po-
derd exercer as ge outro”, Fol a que preva-
leceu: e, commo se vé, com & mesma redacio
do proleto, acrescentada, apenas, a palavra
“federais” depois de “podéres”, Ouiras emen-
das foram apresentadas, mas tddas rejeitadas
{vol, IIL, pag. 116).

Para terminar, ¢ conf_ronto definitivo:
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PROJETO REDACACQ PARA 2¢ CONSTITUICAO
Art. 24 — Qs membros do|drf. 23 — Desde que tenhaml A4rz, 23 — Nenhum  membrg

Congresso nfic podem rece-
ber do Poder Executivo, em-
prégo ou comissfc remune-
rados, exceto se forem mis-
ades diplomaéticas, comissdes
militares ou cargos de ACesso
ou promogio legal

sido eleitos, 08 membros do
Congresso nio podem cele-
brar contratoz com ¢ Po-
der Executivo, nem déle re-
ceber empregos ou comissfes!
remuneradas, salvo missfes
diplométicas, comissbes mi-
litares ou cargos de acesso
ou promocic legal.

do Congresso, desde que te-
nha sido eleito, poderd cele-
hrar contratoz com o Poder
Executivo nem déle receber
comissdes ou empregos re-
munerados. :

§ 1. — Excetuam-se desta

proibicio:
1.° — as missbes diptomé-
tlcas;

2° — as comissdes ou co-
mandos militares;

J5 — o3 cargos de necesso
¢ as promogdes le-
gais,

Pardgrafo tinico — Durante o
exercicio legislativo cessa o
de cutra gualquer fungéo.

Pardgrafo #nico — O mshda-
to legisiativo € incompa-
tivel com o exercicio de
gualquer ouira funcio du-
ranie as sessdes,

Art. 25 — O mandato legisla-
tivo é incompativel com o
exerciclo de qgualquer outra
tungiio durante as sessbes.

Art, 24 — O deputado ou se-
. nador néoc pode ger nomea-
tio para cargoe diplomatico
ou comando militar sem 1i-
cenca da respectiva Chmara,
nem ger presidente ou fazer,
parte de diretoria. de bancas,
companhiay ou emprisas que
gozem de favores do Qovér-
no Federal.

Art. 23, § 29 — Nenhum
deputado ou senador, porém,
poderd aceitar nomeacfo
para missdes, comlssdes, co-
mandops, de gque tratam os
nos 1 e 2 do pardgrafo an-
tecedente, sem llcenga da
respectiva CAmara, gquando
da aceitagdo resultar priva-
¢llo do exercicig das funcles
legislativas, sulvo nos casos
de guerra ou mnagueles em
que ¢ honra £ o intepridade
da Unido se acharem empe-
nhadas.

Art. 24 — O deputado ou se-
nador nfc pode também ser
presidente, ou fazer parte de
diretoria de bancos, com-
panhlas ou emprésgs gue
gozem dos favores do Govér-
no Federal definidox em lei.

Pardgrafo tinico — A inobser-
oincig dos preceitos contides
neste artigo e no anteceden-
te importa perdas do man-
dato.

Art. 76 — O cidadfio investido
em funcdes de gualquer dos|
trés podéres nio poderd
exercer as de gutro.

Art. 78 — O cidadio Investi-
do des funcées de qualquer
dos trés podéres nfo pode-
ri ser nomecado nem eleifo
para &5 de outro,

Art. 79 — O cidadfo investido
em funcdes de qualquer dos
trés podéres jfederais nfoc
poders exercer as de outre.
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Os trechos grifados revelam as modifica-
gles feltas nos turnos do debate constitucio-
nal, sendo pars nofar, principalmente, a alte-
ragho constante do art. 2¢ de Constituiggo,
que £, claramente, resultado do debaie pro-
vocedo pelo Sr. Ubaldino do Amaearal ¢ da
votagio da proposta do Sr. Serzedello Cor-
rofp, a respeito da incompatibllidede dos
presidentes e diretores dos bancos. As pala-
vras finais do art. 24 — definidas em
iei nio tém outra corigem.

O rrt. 79 de Constituicho, estabelecendo
que o cidadio Investido das funcgtes de qual-
quer dos Trés Podéres, nfo poderg exercer gs
de outro, lmitou =z incompetibilidade ao
exercicip, porque o que estave aprovedo em
1. discussfo em que — ndo podia ser elcilo
ou nomeads pare as de outrp. A Constituin-
te, porém, refletindo, substitulu a incompe-
tiblidade absoiuta pela de exercicio, ecel-
tando emends dos paulistes.

DIREITC DE OPCAO — E, desde que, em
regra, s incompatibilidade € de exercicio, o
cidadfo investido das fungbes de um poder,
uma vez nomesdo para ss de outro, tem o
direlte de optar por um déles. Por outro lade,
como tides as constituicles profbem gue um
mesmo depufado represenie duss ou mails
circunscricbes, o cldadéo eleito por dois dis-
tritos eleltorais deve optar por um déles. O
mesmo deve fazer quem f0r, simultaneamen-
te, elefto Deputado £ Senador ou guem jé
16r de uma cémara e receber mandato para
a cutra. O funclonirio de quelquer dos trés
podéres, eleito deputado ou senador, ndo é
obrigado a opiar, pols que & incompetibili-
dade & de erercicio e, terminado o mands-
to eletlva, volta no seu emprégo, que tam-
bém pode exercer nas fériss parlamentares.

Em 1815, o Sr. Irinen Machado fol eleito
simultineamente pelo 1° distrito do Disirito
Federal ¢ pele 3° disirito de Minas Gerals.
E, como S, Ex*% que nao comparecia & Ci-
mara, passou algum tempp sem fazer =&
opgio, o feto despertou a curlosidade de
alguns leglsladeores e jormalistes. O Sr.
Dunshee de Abranches, deputado mearanhen-
se, fornecen enifio ao jornal A Noile ume
série de eqsos de opedo no parlamento do
Impéria:

“Em 1823, Martim Francisco fol eleito
pars & Constiiuinte do Impéric pelas
provinclas do Rio de Janeiro e de S.
Paulo teridoa optado peia do Rio de Ja-
neiro, onde substituiu o deputado efeti-
vo Bilva Goul&o, que nace temou assento.
Em 1828, o padre Janudrio da Cunha
Barhosa, sendo eleito por Minas e pels
provincia do Rlo de Janeiro, optou por
esta Hltima, por onde tomou sassento,
sendo substituido ne csdeirs de Minss

por J. J. da Stiva Guimerdes, sea su-
plente.

Em 1824, 0. marqués de Monte Alegre foi
eleito deputade geral pelas provincias
da Bahis e de B. Paulo, tendo optado
pele da Bahia e sendo substituide pelo
senl suplente por S. Paulo, na represen-
tagho dessa provincia, o padre J, C. de
Olivelrs Salgado.

Na legisiatura de 1830 a 1833, o cdnego
Anténio Fernandes da Silveira fol elef-
to deputade geral por Piaui e por Ser-
gipe. O cédnego Fernandes opiou por
Sergipe,

Nessa mesma legisiatura houve sainda
mais dois cascs de bieleicdo de um can-
didato & Assembléfa-(ieral: o Brigadei-
ro R. R. da Cunhg Mattos, eletto simul-
tineamente por Minas e Goilds, tendo
optado por Goiss; e o padre José Marti-
niano de Alencar foi eleito, também, por
Cearfi e por Minas, optando pelo Ceara.
Na legislaturs de 1834 a 1837, fof Antd-
unio Pinto Chichorro da Gama, elelto si-
muitdnesmente pelas provincias de Ala-
goas € de Minas, tendo, porém, preferido
& representacho de Alsgoss. -

G marqués de Parand, Hondrio Hermeto
Carneirg Lefio, foi elelto pelas provin-
cies do Rio de Janeiro e Minas Gerais,
na legislatura de 1338 a 184! O mar-
qués de Parans deu preferéncia & depu-
tacdo mineira, pela gual optou,

Em 1850, na constituiciio da legislatura
de 50 2 52, Herctlang Ferreire Penna fol
eleito deputado por duas provincies:
Maranhfoc e Minas, Herculzano Penns re-
presentou entio a provincla de Minas.
Na legislatura de 1857 a 1888, o bardo de
Msaroim fol eleito, simul{éneamente, pe-
los 1? e 20 distritos eleitorals da pro-
vincia de Sergipe, opiando pela cadeira
do 1% distrito.

Thecphilo Ottord fol eleito, em 1861,
pars & legislatura de 8l & 64, pelo 1°
distrito eleitore! da provincia do Rio de
Janeiro e pelo 2¢ da proviticia de Minas
Clerais. Theophilo Ofton! escolheu a ca-
deira de Minas para tomar assentc no
Parlamento.

Na legislature de 18863 a 1872, Joagquim
Delfino Ribeiro da Luz fol eleito Depu-
tado A Assembléiz-Geral pelos 3?9 & §¢
distritos eleitorals da sue provincia, Mi-
nas Cereis, onde entdo ere chefe do
partido conservador. O conselheiro Ri-
beire ds Ltz opteu pela representacio
do 5.° distrito.”
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Quire Deputado, o 8r. Costa Rego, apre-
sentou Indleachc para gue a Comissho de
Constituiclic dissesse r respeito da situacéo
parlamentar do Sr, Irineu Machado, eleito
por dols Estedos e J4 reconhecido como
Deputado por ambos ésses Estados, tendo
mesmo prestado compromisso, sem declarar
qual a cadeira preferida, ou sem cptar por
qualquer delas, Na comissko, o 8r. Felisbello
Freire foi ¢ Relator. Tendo de opinar sdbre &
questfo de fato, declarou, no parecer, que o
in¢cldente permanecia de pé, por trater-se de
um caso essenclalmente politico, porguanta
na le! havia remédio para iss0: o Decreto de
26 de margo de 1824, gue reguiou a eleicho da
primeira legislatura ordindria do Parlamen-
to brasileirg, dizie, no § 6% do cap. 8, 0 se-
guinte: — Quando gualguer Depulade [6r
nomeade por duas ou mais provincias con-
funtamente, preferird o da sug naturaitdade
e, na folte destq, a da residéncia, e, na falia
de ambas, prepalecerd aguein em gue tiver
muls volos o colégio que o elegeu. Esta dis-
posicio legal foi repetida na Lel de 1846 e ti-
vera mesmo aplicagio em 1834, quando An-
ténle Pinto Chichorro da Gama foi eleiio por
Minas ¢ Alagoas. A Comissfic de Podéres nfio
deixou que éle optasse e cumpriu a lel: nio
tendo o eleito residéncis em qualguer das
duss provincies e nfo sendo delas fitho, a
Comissie declarou-o Deputado por Minas,
por mofivo de melor ntmero de votos e de-
clarou vega a cadeira de Alagoas. O fato
repetiu-se em 1849, quando o Sr. Herculano
Ferreira Penna Ipl eleito por Minss e pelo
Maranhio. Sendo fitho de Minss, a Comis-
580 o reconheceu Deputado por Mipas, sem
permitir a opgho.

Segundo, alnda, o parecer do Sr. Felishello
Frreire, 56 a Lel n 842, de 19 de setembrg
de 1855, estabeleceu o direito de opgdo, mas
com trés dias de prazo, contado do dia do
Ultimo reconhecimento. Nio havendo opgfio,
aplicava-se a Lel de 1846.

Finaimente, em 1881 a le! menteve o di-
retto de opgio crlado em 1855 ¢ nos mes-
mos férmos. O 8r. Pelisbellp Freire terming-
vi opinando que ¢ 8r. Irineu Machado nfo
podia deixar de optar e que continuave em
vigor a lei do Império reguladora désse di-
reito. :

O constituclonslista francés A. Barp afir-
ma gue variags Constituigoes, para a hipdtese,
de um cendidato ser elelto por vérios colé-
gios, tornam obrigatéric ¢ opgdo Imedipta
sans aucyn delal. As nossas lels, no Império,
davamm, como mostrou o Sr. Felisbello Frel-
re, o prago de trés dias. Em Franga, o art. 17
da Lei de 17 de julho de 1889 proibiu que o
cidadio fésse candidalo em mais de uma
circunscricdo e exiglu, para isso, que s6 pu-

desse ser candidato quem. fizesse decleragbo
assinada nesse sentido, com indicagdo da eir-
cunserigBo eleftoral, até cinco dias antes do
pleito. A lel frencess sdotou o principlo con-
trério a0 da permissfio de candidaturas miil-
tiples; maes tem sido permitide que quem
34 & Depitado por ums clrcunszcrigho possa
apresentar-se candidato por outrs, contando
oue remuncle 4 cadeira que ocupavs, logo
depofs de reconhecideo como eleito para a
outra. Pela lel francesa de 1852, 0 prezo para
& opgdo era de der dias, e, em Ialta de
opclio, s sorte decidia,

ACEITAGACQ DE EMPREGO ESTADUAL
— A ConstituicBo profbiu & emceltacho e o
axercicio de emipreges remunerados {(art. 23).
Mas, evidentemente, quando ela diz que o
Deputado ou Senador nfio pode receber do
Executlvo empregos remunerados, refere-se
a0 Executive Federal, Entretanto, em 1818,
o governador de Meato Grosso, Sr. Caetano
de Albuquerque, enviou & CaAmars Federal
documentos que provavamn haver o Depu-
tado federal, Sr, Alfredo Mavignier, aceitado
¢ exercido ¢ emprégo estadual de delegado
fiscal no norte daquele Bstado. A Comissfo
de Constitulgle e Justi¢a da Chmara, sendo
Relator o Sr. Maximiano de Figuelredo, féz
ver exatamente gue & Constitul¢io se refe-
rin & cargos federais, e acrescentou (in Pa-
recer n.° 26, de 1916, aprovedo pels CAmara
dos Deputedos) :

“Para 5¢ chegar a essa conclusfio basta
scentuar que, com essa prolbiglo, ouls
o legislador constituinte premunir os
membrog do Congresso conira a in-
fluéncis do Poder Executive Pederal, gue
poderia ser exercitads, nfo sé para are
redé-los das funcdes legislativas, como
para obter, durente elas, deliberacgdes
condescendentes; e, certo, essa previdén-
cia, inspirada por umsa preocupaclo su-
perior £ prudente, nfio precisaria ter sido
tomads contra o Poder Executivo dos Es-
tados sem interésse direto nas resolu~
¢es do Congresso Naclonal, contrapos-
{o 80 do préprio representante.

Matis clara alnda é & solugho afirmativa
fundads no art. 26 da Constituigho.

O que &se mriigo estabelece é 8 incom-
patibliidede do mandato leglslative com
o exerciclo de qualquer outra funcho
“durante ay sessbes”, ou, em ouiros tér-
mos, o gue é&e prolbe é g “stmultaneida-
de” do exercicle da funglo legislative
com qualquer outra, segundo a expres-
sfo empregada na Constituicio Buica
{axt. .

Qra, o Deputade Alfredo Mavignier
acettou o aludido cargo e o exerceu du-
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rante o pequenhc periodo de tempo que
vl de 22 & 31 de janelro, isto & durante
o recesso da sessfio leglslativa déste ano.
Logo, nfo perden éle o mandato, nem,
semelhantemente, pode ser considerade
comoe rehunclante.

Casos Idéntleos, que estdo no conheci-
mento pleno ds CAmara e néo precisam
ser enurneredos, ocorrem constahtemen-
te no Parlamento, e ainda se ndo aven-
turou ergllicho alguma, pelo menos, em
forma regimental, no sentido de perder
o Deputado federal o mandato, ou ser
havido como renunclante, pelo fato de
aceltar qualquer emprégo ou comissio
do Govérno do Estado gue represente, ou
de exercer, fora do periodo das sesses
anuels da Chmara, as funcbes de em-
pregos estadusis ou mesmo federais em
gque tenhe sido provido antes da investi-
dura.

O que é vedade, na realldade, é a “simul-
taneidade” do exerciclo da funciio legls-
lativa com qualguer outra, reconhecen-
do-ge a prevaléncia dela sébre tidas pela
relevincin de sua sighilicecdo politica,

Por ésses breves fundamentos, an Comis-
580 de Constitulgho e Justiga propde
que sejam arguivados os oficlos e do-
cumentos do presidente do Bstado de
Matc Grosso, ora submetidos ao seu es-
tudo.

Sala das Comlssdes, selembro de 1916, —
Cunha Machado, Presidente — Maxi-
miano de Figueiredo, Relator — Gomer-
cindo Ribas — Arnolpho Azevedo -——
Gongalyes Maia — José Gongalves —
Mello Franco -— Prudente de Moraes —
Pedro Moacyr, pela conclusio, protes-
tando discutir no plenario os fundamen-
tos do parecer do ilustrado Relator,"

A Constitulcéo de 1934 insiste na matéria.
Assim dispunhe o art. 33:

“Art. 33 — Nenhum Deputado, desde a
expedigio do diploms podera:

1) celebrar contrato com a administra-
¢io publica federal, estaduasl e munici-
pal;

2) aceitar ou exercer cargo, comisgio
ou emprégo publicos remunerados, salvos
ay exceches previstas neste ariigo ¢ no
art, 62,

§ 1.2 — Desde que seja empossado, ne-
nhum Deputado podera:

1) ser diretor, proprietario ou séecio de
emprésa beneficiads com privilégio, 1sen-
¢ho ou favor, em virtude de contrato com
8 admintstracio publica;

2) ocupar cargo piblico, de que seja
demissivel ad nutum;

3 acumular wm mandato com outro de
cariter legislativo, federal, estadual ou
municipal;

4) patrociner causas contrs a4 Unléo, os
Estados ou Municipios.

§ 2.2 — & permitide o Deputado, me-
diante licenga prévia da CAmara, desem-
penhar missao diplomética, ndo preva-
lecendo, neste caso, o disposto no art. 34.
§ 3.2 — Durante as sessdes da Cimars, o
Deputado, funciongrie civil ou militar,
contara, por duas legislaturas no maxi-
mo, tempo para promogdo, aposentado-
rla ou reforma, e 6 receberd dos cofres
piblicos ajuds de cusio e subsidio, sem
outro qualquer provento do pdsto ou
cargo gue ocupe, podendo, na vigéueia do
mandato, ser promovido, nicamente por
antigilidade, salvo os casos do art. 32,
£ a0

§ 4.° — No Intervalo das sessdes, o Depu-
tado poderd reassumir as suas fungdes
civis, cabendo-lhe entio as vantagens
correspondentes 4 sua condligio, obser-
vando-se, quanto ag militar o disposto ne
art. 164, paragrafo tnica.

§ 5° — A infragdo déste artigo e seu &
1° importa & perda do mandato, decre-
tads pelo Tribunal Superior de Justica
Eleitoral, mediante provocacio de Pre-
sidente da Cimara dos Deputados, de
Deputados ou de eleitor, garantindo-se
plena defess ao fnteressado.”

PonTeEs bE Miranps (8} esclerece que "o art.
33,2), fala de aceitar ¢ ezercer, e nio de
ocupar, comno o art, 33, § 1° 2). O que nic
tem 0 cargo, COMISSA0 OK emprégo, remuns-
rados, nip pode, expedido o diploma, vir &
té-lo. Pode, ¢ contrario sensu, aceitar o car-
go gratulto. O que ja tem, ao ser expedido
o ddiploma, néo mails poderd exercé-lo:
ocupa-o, porém nfio no exerce. O § 2° &€
excecdo &o art. 33,2), 1* parite (“aceltar”).
Mas ao prineipie do art, 33,2), 2.* parte, tam-
bém hA excegio: & do § 4. que permite ¢
exercicio no intervalo dss sessdes. Tudo issg
quanto aos cargos de que nfio podem ser
demitidos a nuto.

8e admissivel, a arbitrio de algum Poder, ¢
empregado, o caso 6 regido pelo art. 33, § 19,
2y, que lhe veds ocupar o cargo em tals con-
digdes.

08 §§ 2.° e 4.° nfo contém excegdo ao art.
33, 1.9, 2) ", Discorre, ainda, o jurista acima

(8) Pontes de Miranda — Comentdrios & Cons-
titulgho — Tomo 1 — 1936
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citado sbbre & expressfio “favor”, no § 12, 1},
a, assinalando que ela deve ser entendids
em sentido assaz largo. “Subvencio é fa-
vor. Garantia de juros & faver. O emprés-
timo pela Unifo ¢ favor; porgue constitod
ato estranhe &s fungdes publicas e, firmado,
de-ordinirio, em crédito, a emprésa havie
de obté-lo nos lugares préprios, como ¢ Ban-
co, a casa bancérla, o particular capitalists.
PFavor nfo & s6 a llberalidade; & o que se
{ar & um sem se ser cbrigado & fazer a to-
dos. O Senador Rul Barbosa tentou susten-
tar tese diferente (o3 empréstimos pelo Esta-
do n#o seriam favores hs emprésas), mas
sem rezio (Jornal do Comércio 24 de julho
de 1818). Para gue os empréstimos em ials
clrcunstdncies nfic f6ssem favordvels, mister
seria que ouiras emprésas, e nfio 86 uma ou
algumeas, semn favor, 0 pudessem obter.”

A Carta outorgada de 1937 & menos expli-
cita, na msatéria do que as anteriores. Senso
vejamos:

“drt. 44 — Aos membros do Parlamento
Naclonal é vedado:

@} celebrar contrate com s administracio
piblica federa!, estadual ou municipsl;

b) aceitar pu exercer cargo, comissfo ou
emprégo publico remunerado, salvo mis-
séio diplomatica de cardter extraording-
ric;

¢} exercer gualquer lugar de administra-
¢io pu consulta ou ser proprietéric ou
sécio de empréss concessioniria de ser-
vigos publicos, ou de sociedade, emprésa
ou companhis que goze de favores, privi-
léglos, lsences, garantias de rendimente
ou subsidios do poder publico;

d} ocupar cargo puablico de que seja de-
missivel ad nutum;

e} patrocinar causas contra & Unifo, os
Estados ou Municipios.

Pardgrafo tinico — No intervalo das ses-
sbes, ¢ membro do Parlamento poders
reassumir o cargo plhlico de que fér ti-
tular.”

Nenhum efelto sério, eniretanto, teve esta
Constituicko para a caracterizag¢ido do regi-
me, Disto gque nunes £oi cumpridsa.

O instituto des ncompatibilidades sob =a
intluéncie das noves idélas de liberdade gque
inepiraram & Constitaicfio de 1948, encontra-
ge cisciplinado de modo seguro nesta Carta.

“Art. 48 — Os deputados e senadores nfio
poderfio:
I — desde a expedigio do diploma:

@} celebrar contrato com pessoa juridica
de direito puablico, entidade autdrguica

ou socledade de economir mista, salvo
quando o contrato obedecer & hormaes
uriformes;

b} aceitar nem exercer comissio ou em-
prégo remunerado de pessoa juridica de
direito piblico, entidade autdrguica, so-
cledade de economia mista cu emprésa
concesslonaria de servigo pdblico;

IT — desde & posse:

@) ser proprietdrio ou diretor de empré-
e que poze de favor decorrente de con-
trato com pessoa Juridica de direlto pi-
blco, ou nela exercer funcfo remune-
rada;

b} ocupar cargo pdblco do qual possa
ser demitide ad hutum;

¢} exercer outro mandato legislative, sejn
federal, estadual ou municipal;

dj pairocinar causs contra pessoa juri-
dica de direito plblico.

§ 1.9 — A Infragio do disposto neste ar-
tigo, ou a falte, sem lcenca, As sessles,
por mals de sels meses consecutivos, im-
porta perda do mandato, declarada pela
ChAmars & gue perienca o Deputado ou
Senedor, mediante provocaciio de qual-
quer dog seus membros ou representacio
documentada de psrtido politice ou do
Procurador-Geral da Repiiblico.

§ 2.° — Perderd, igualmentse, 0 mandato
o Deputade ou Benedor, cujo procedi-
mento seja reputado, pelo vote de dois
tercos dos membros de sua cémara, ih-
compativel com o decéro parlamentar.

Ari, 197 — Az Incompatibliidades decla-
redes no ert. 48 estendem-se, no que 1or
aplicdvel, so Presidente e ao Vice-Presi-
dente da Repiiblica, aos Minisiros de
Estado e acs membros do Poder Judicia-
ﬂo'},

A Incompaiibilidade, no entanto, afirma
P. A GosmEs  Nero (8) "“diz reapeito nfio &
atlvidade secundaria ou particular, mas ao
cargo publico, partindo do mails fmporten-
te. Assim, quem fér Deputado ou Senador
e celebrar contrato com pessoa juridien de
direito publico, nag condigfes expressas no
dispositivo transcrito, née secrifica o con-
trato, mas o. cargo legisiatlvo, mediante a
perda do mandato declaradsa pela CAmara
& que pertenca, conforme previsto no § 1.° do
mesmo dispogitivo. Da mesma forma, guem
patrocinar ¢auss contra pessos juridica de
direito plblico, ndo dard lugar 4 ganclo
Gomes —

(4 F.A, “Repartdrio zlgncic!opédtco

do Direito Brasileire — Voi.
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de natureza diversa, & ni#o ser gue prevists
tembém em lei especial, mas apenas & perda
do mandato, pois a Incompatibllidade sO-
mente se refere aq exercicio da funcio pa-
plica.,

De tddas as hipdleses previstas no arl
48 citado, técnlcamente apenas o da letra ¢
do inciso II e referente ao exerciclo de outro
mandato legislative nic se aplica ao Presi-
dente, ap Vice-Presidente, nos Ministros de
Estado e aos membros do Poder Judicié-
rio. Pois, falando em ouiro mandato legisig-
tipn, apenas pode referir-se a2 guem Jj& exer-
¢e slgmn mandato legisiativo, Mas na pra-
tica tamhbhém B letrs b do mesmo incisa néo
ae aplice ou nfo terd oportunidade de ser
apHcada, pelo menos so Presidente da Repi-
blica, poit néo hi de ser coiss gue se deva
esperar que um Presidente da Replblica va
exercer, durante as suas fungdes de presi-
dente, cargo piblico do yual possa ser demi-
tido ad mutum. A aplicagho correta, no en-
tahto, de cada precelio depende, como sem-
pre, do exame de cads casc concreto”.

Qusnto a proibigic desde a posse do Depu-
tado ou Sensdor patrocionar cause colifra
pessos juridica de direito publico convém
distinguir, diz Prero FERREIRA (10}, como 18z
acertadamente o Supremo Tribunel Federal
no Recurso Extraordindrio n° 35.199, de Per-
nambucg, no tocante &s Chmaras Legislati-
vas, que “s proibicde, imposte a seus mem-
bros, quanto ae patrocinio de causa conira
pessoa juridica de direlte piblico, diz res-
peite ac taio de patrocinar, como advogado,
causa de ouirem e nfo ac de pleitear alguém
com seu préprio direito por intermédio do
advogado que, pars ésse fim, constituiu”,
Dentro désse critério ¢ que o Supremo Tribu-
na} Federal no acérdéo precitado, de 8 de
agdsto de 1957, de que fot Relator o Ministro
Luiz Galottl, conceden mandado de zegu-
retica a Vereador do Municipio pernambuca-
no deo Cabo, que feve o seu meandato ilegal-
mente cassado.

Vale asginalar agul que em 8 de julho de
1961, as Mesas da CAmara dos Deputados €
do Sensdo Federal promulgam, nos térmos
do art. 217, % 4.° de Constituigio Federal
8 Emends n.° 3, ao texto constitucional, que
estabelece no sew art. 4°:

“Art. 4° — E permitido, ainde, ao Depu-
tado gu Senador, vom prévis lcenge de
sua CAmaera, exercer o cargo de Prefeito
do Distrite Federal”

A nosse atual Cohstituicio assim dispde:

“4rt. 368 — Qs Deputados e Senadores
nio poderfo:

I — desde a expedicio do diploma:

a) firmar ou menter contrato com pes-
soa de direito publice, autarguis, em-
présa publica, sociedade de economis
mista ol emprésa concessionéria de
servico publico, salve guando o contra-
to obedecer a clausulas uniformes;

b) acetiar ou exercer cargo, fung¢éo ou
emprégo remunerado nas entidades re-
feridas na lefra anterior;

Il — desde 8 posse:

e/ ser proprietdrios ou diretores de em-
prése que goze de favor decorrente de
contrato com pessos juridics de direlto
publico ou nela exercer fungfo remu-
nerada;

bj occupar carge, fun¢io ou emprégo, de
gue seja demissivel ad nutum. nas entl-
dedes referides na alinea ¢ do ne I;

¢} exercer oiutro cargo eletivo, seja fe-
deral, estadual ou municipal;

d} patrocinar causa em que seja inte«
ressada qualquer das entidades a que se
refere a alines a do n% I”

Pontes pE Miranpa (11) comentendo o ar-
tigo 3B, a esclarece gue “o legislador consti-
tulnte nfo prestou atencho a que hi enti-
dades pessoas de direito piblico que nio sio
estatals, nem autirquices. As entidades es-
tatais sfo pesscss de direito publico; as au-
tarquins, também. Mas hd pessoas de direi-
to pablico gue nfo séo entidades esiatais,
nem autarguicas”, Conclui gue as Cohsit-
tuicSes de 1934 e de 1937 eram mals preci-
808,

O art. 38, I, g estabelece porém ums res-
salva: “salvo quandoc o contrato obedecer a
cldusulas uniformes”. O que £ realmente
confrato com cliusulas uniformes?

ROBERTO BARCELLOS DE MAGALHAES (i2) en-
sina que “Contrato que obedega a normsas
uniformes & aguédle que £ realizado de ums
36 forma, que nio apresents varledade, que
possul a caractertstlea da igualdade. O in-
tuito da ressalve em causa, fol permitir que
¢ Deputado e o Senador reelizassem con-
tratos com pesscas juridicas de direito pa-
blico, entidades autdrquicas ou sociedades
de economie mists, da mesma forma por-

{i0) PFinto Ferreira, op. cit.

{1l] Ponites de Mirands — “Comentdring 4
Constituigho de 167" — Dpag. 35

{12} Hoberto Barcellos Magalhies -— "A Cons-

tituigho Federzl de 1p8Y" — Comentads —
Voi. I — arts. 1 a 104.
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que o fazem todos que contratam com ague-
las instituiobes, em ipualdede de condigGes
de qualquer pessoa que a elas se dirija’.

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI {(13) D~
ments: “a proibicho, isto €, s de celebrar
contrato com pessos juridics de direlto pi-
blico, entidade auntdrquica ou de economis
mista, sofre uma exrcecdo gue pode 1ldir,
afinal, & prépris finalidade do preceitc em
sua major moralidade. Refere-se & execucio
daqueles confratos que ohedecem s “normas
uniformes”. A verdade, entretanto, € que &
vedagho nfo deve estar nas cliusulss do
contrato, em gqueiquer privilégio on vanta-
gens especlals porventurs concedidas, mas
na préprig obtenclio do contrato, ao privilé-
gic contido na propria qualidade de repre-
pentante do pove. Lamentdvel a excegho
que nfic s& ampara em gualquer ahteceden-
te constitucional (art. 33 da Constituigio
de 1034) . Pretendeu-~se cerjamente exclhulr os
cas08 em que nio se possa atribulr influén-

cla direts ein heneffcio de determinads em-
préss. Quem, porém, serd o Juiz dessa par-
sloularidade? Nioc parece que se justillque a
inovacho que vem, de algumea forma, {lidir &
Hinslidade da medids restritiva”,

A Emendn Constftucional n? 1, de 1969,
assitm dispée sdbre as incompeiibllidades:

“Art. 34 — Os Deputados e Sensdores
nfia poderdo:

I — desde @ expedicic do diploma:

aj tirmar ou manter conirato com pes-
sop de direlto pubiico, sutarquis, em-
prisa publice, scciedade de economis
migta ou emprésa cohcessloniria de ser-
vigo phblico, salvo queando o contrato
obedecer a cliusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungio ou
emprége remunersdo nas entidades
constantes da alinea anterior;

Il — desde a posse:

a} ser proprietirics ou diretores de em-
présa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoz juridica de direlto
piblico, ou nela exercer fungfo remu-
nerads,

b} ocupar carge, fungio ou emprégo, de
que gejam demissivels ad nufum, nass
entidades referidas na alinea ¢ do item

¥

¢} exercer oniro cargoe eletivo federal,
estadual ou munieipal; e

d; peatrociner causa em gue sejr Inte-
ressads qualquer des entldades & que
se refere g alinea a do ftem I;

Art. 35 — Perderd o mandato o Depu-
tado ou Sensador:

I — que infringir qualquer das profbi.
¢bes estabeiecidas no ardigo anterlor;

I — cujo procedimento fOr declarade
incompativel com o decdro parlamentar
ou ateniatérto dag instlituicdes vigentes:
11l — gue deixar de CcOImMDArecer, em
cada. sessfo legisintiva anual, #
parte das sessbes ordindrias da CAma-
a8 & que pertencer, salvo deenca com-
provada, licetica ou missfio autorizada
pele respectiva Casa;

IV -— gue perder ou tiver suspensos o8
direitos politicos; ou

¥ — que praticar atos de infidelidade
partidéria, segunde o prévisto no pard-
grafo unico do art. 152.

§ 1 — Além de ouiros casos definidos
no Regimento Interno, considerar-ge-d
Incompativel com o decdro parlamentar
¢ abuso des prerrogativas assegurades
80 congressisfa ou a percepgfio, no exer-
ciclo do mandato, de vantagens ilicitas
ou imorals.

§ 20— Nog casos dos ftens T e X1, &
perda do mandato serd declarada pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, medianie provocacfo de gqual-
quer de seus membros, da respectiva
Mess ot de partido polftico. ’

§ 3* — No caso do ftem IH, a perda
do mandato poderd ocorrer por provo-
cicho de qualquer dos membros da Ca-
mars, de partiao politico cu do primeiro-
suplente do pertido, e serdi declarsda
pe:s Mesa da CAmars 4 gue pertencer
o represenfants, assegurada plena de-
fesa e podendo a declsfio ser obieto da
ppreciacio judicial.

§ 4° — Bp ocorrerem: 08 casos dos ltens
IV e V, & perde serd gutomstica e de-
clargda pela respectiva Meea.

Art, 36 — N&o perderé o mandato o
Deputado ou SBenador lnvestido na fun-
¢&o de Ministro de Estado {18-A).

§ 1 — Dar-se-4 & convocaglic de su-
plente apenss no ceso de vaga emn vir~
tude de morte, rentncla ou investldurs
ns funcgio de Ministro de Eatado. Néo

{12} Themiatosies Brandiko Cavalcante — "A

Constitulgho FPederal Commentads, wol II
— 1948, p&g. 43.
(13-A) Vide "Constituiglic de 1667 — wrt, 38

& Ccnetituicto de 19046 — aArt, 51, alte-

* rado peia Emenda Constitucloial n.@ 3/81
{art. 4%} = pela Ato Instituclonal n.@
3708 (ert, 40 § 29).
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havendo suplente, s6 serd feila a elel-
¢éo do substituto em caso de vegs, se
faltarem mais de quinege meses parz o
término do msndato.

§ 2¢ — Com Heenga de sus Cimars, po-
derd& o Deputado ou Senador desempe-
nhar missbes temporérias de cardter di-
plomitico ou cultural”

£ interessante notar que 8 Emenda Cons-
titucional n® 1, de 1969, estende aos Depu-
tados estadusis ws Incompatibilidades pre-
vistas em =eu iexto consoante o ari. 10, VII,
g e o art, 13, VIII; gue assim dispdem:

“Art. 10 — A Unifo ndo Iinfervird nos
Estados, salvo para:

VII — exigir a observihcia dos seguin-
tes principlos:

¢/ prolbiciio ac Deputado estadual da
prética de sto ou do exercicio de cargo,
fungfo ou emprégo menclonsdos nos
iftens I e II do art. 34, salvo a fungio
de Secretiric de Estado.”

“Art, i3 — Os Estados organizar-se-fo
8 reger-se-ao pelas Constituictes e leis
que adotarem, respeitados, dentre outros
principios estabelecidos nesta Constiiui-
¢ho, os seguintes:

VIII — a aplicecdo aos Deputados es-
tadusls do disposic no art. 35 e seus
pardgrafos, no que couber; e

H} — CASOS DE INCOMPATIBILIDADES

Sob a égide de Constitut¢hio de 1946, varios
casos de incompatibilidade sfo discutidos no
Senado Federal. O Dr. Isaac Brown, entio
Secretario-Geral da Presidéncis, seleclonou
varios déles, que publicaremos a seguir com
&5 respectivas decisdes.

1 — INCOMPATIBILIDADE DO MAMDATO DE
SENADOR COM 0 EXERCICIO DO CARGD
DE PREFEITO

— Coso do Senhor Line de Maftos, Se-
nador pelo Estado de SGo Paule, eleito para
o cargo de Prefeite da Coapital do mesmeo
Estado.

Em 26 de maio de 1955 fol lido no expedi-
ente de Senado o Requerimento n® 232-55,
em nue 0 Senhor Lino de Mattos, Sensdor

pelo Estado de S&o Paulo, soliciteve liceniga
para exercer ¢ Ca&rge, para que fora eleito, de
Prefeito da Capitel do mesmo Estado.

REQUERIMENTO
N.° 282, de 1955

Excelentissimo Senhor Presidente do Se-
nado Federal:

Juvenal Lino de Mattos, Senador sob a le-
genda do Partido Social Progressista, tendo
que tomar posse o cargo de Prefeito da Ca-
pital de Sac Paulo, para ¢ qual foi eleito re-
centemente, vem expor ap egréglo Sensado
Federal as razdes gque, & seu ver, ihe assis-
tem para reqguerer, confortme o faz pelo pre-
sente, uma Heenca de 22 meses das suas fun-
¢oes de Senador Federal pely Estade de Sfic
Paulo, tempo do exercicio do mandato exe-
cutivo acima referido.

Razdes.

I — O Regiments Interno, so tratar da
posse e do exercicio do mandato de Senador,
diz que as vages verificar-se-80: a) por fa-
lecimente; b por renlncia; ¢) pela perds
de mandsato (art. 16).

E no art. 17 indica as hipéieses em que
ocotrera & perda siudida:

I — nos casos do art. 48 e seus pardgrafos
da Constituicio Federal;

1 — em conseqliéneias da perda dos direi-
tos politicos (ConstituicAo citada, art. 1so,
§ 2.°).

A renuncia, salvo as excecOes previsias ex-
pressamente, nfo se admite a néo ser como
decorrente de wmn ato expresso. Exige-se da
parte do renunciente & manifestagho expl-
cita. de vontade, isto 4, a sua comunicagdo,
por escrito, & Mess e com firma reconhecida
(arl, 22 do Regimento Interno).

Os casos de rentnceia técita estio definidos
no Regimento e se¢ verificem guande “sem
motiva de forge malor, o Senador deiza de
prestar compromisso dentro de 90 diss, con-
tados <de inauguracho da sessio legisiativa,
ou, se pleito duranie esta, confados de sua
dipiomagia”,

Il — Desde que néo se cogite e vaga por
falecimento ou rentncia, expressa ou tdcite,
conforme se explanou acimsa, 0§ OUirgs casos
de extingic de mandaio dependerio de pro-
nunciamento inequivoco do Senado {ari. 33
do Regimento).

O art. 48 da Constitni¢gio Federal enumers,
as hipdteseg correspondentes, nos incisos I e
I, cominandg, na espécie, a pena da per-
da do mandatc pela infragdo de qualquer
das suas alineas ¢§ 10
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Ainds compendiou como razéo determinan-
te pars & perda do mandato “a faiig, sem 1i-
cenca, &3 sessdes, por mals de seis meses con-
secutivos” ou quando o Deputado ou Senador
tiver procedimento reputado “pelo vofo de
dols tergos dos membros de umse cdmers, In-
compativel com o declro parlamentar”
§ 22,

IV — A Constitugio Federal preceitue gue,
& contar ¢a posse 0s Deputados e o5 Senado-
res nfo poderio:

“exercer outro mandato legisistivo, seja
federal, estadual ou municipal (arf. 48,
II, e)".

Exercer & desempenhar, praticar, preencher
o8 deveres, as funcdes ou obrigagdes de um
CRIgO ou emprégo.

E de se ressaliar, em sbono das razdes agul
expostas que o preceito constituclonel vedou
de manelra initudivel a acumulacio de man-
datos legislativos sefam federal, estadual ou
municipal. Fol meridianamente claro ao dis-
ciplinar & matéria, de sorie a deixé-Ia delini-
da, quanio g0 Congresso Naclonal, aos Legls-
lativos Estaduais ¢ 4s Camarss Municipals.
Nfio se inclulu, porém, nessa proibigio a hi-
potese do Senador ou do Deputado exercer
o mandato do Executivo desde que afastado
des fungdes do Legisiativo.

Dir-se-d que & matéris é regulada na parte
da definicio dos Podéres de. Unifia, onde, com
efelto, a Constituicio determinou, como regra
geral, que

‘o cidad&o invesiido na funglo de um
déles nio poderd exercer & de outro, sel-
vo ms exceghdes previstas nesta Constitui-
cho €8 1° do art. 35",

Trata-se, ¢ seria Gbvio, de aflrmativa da li-
mitacio do exerciclo na fungfio de podéres
da Unific. £ o principic bésico do regime, con-
substanciado na independéncia e harmonda
dos podéres.

Deduz-se, a priori, do que af se 1& que o
Deputado ou Senador, (nvestido na funglo do
Poder Leglsiative da Unifo ndo poderd exer-
cer funcho do Poder Executivo da Unific ou
do Poder Judicldrio, também da Unido. Seria
viglagdo indubitdvel da independéncia ¢ har-
monis désses Podéres. Nas mesmnas condigdes
e por force snaidgica de tal preceito consti-
tuclonal nédc pode o cideddq investido na
funcko do Legislafivo Estadual exercer & do
Executlve ou a do Judictério Estadual. O
exemplo ¢ verdadeiro, também, na esfera
municipal; devendo ser vedado sa Veresdor
acumular o exercfelo na fungfo de Prefelfo
ou de Julz de Paz, éste inclufdo na categoria
de judicidrio do Municipic.

Entre as excegbes & Constituiclio estabelece
&% seguinge:

"Q Deputedo ou Senador Investido na
func¢io de Ministro de Estado, interven-
tor federal ou Secretério de Estado, nao
perde o mandato.”

Ao Intérprete menos avisado poderd pa-
recer que a Constituicho, tendo limitado as
excegbes, licito ndc lhe serd ampili-les. Pa-
rece fora de divids porém, que a Conatitul-
¢io procurcu, tdo-sdmente, comn essas exce-
ghes, dar remédio legal ao disposto ns alines
b do nr II do art. 48 que profbe o Deputado
ot o Senador de “ocupar carge publico do
qual possa ser demitido ad nutum”, Alids, 8
ordem de seqiiéncia désses precettos constifu-
clonais, colocados no mesmo Capitiulo IT e
nga mesms Se¢io I, responde favordvelmente
b interpretacBo e gue o art. 51 & & exce-
¢io a¢ Tigor da letra D, ne II do ert. 48,

Cumpre, também, observar que ¢ estafuido
no art. 36 e sew § 1.° deve valer como regri
geral.

Mas no art. 48, 11, letra b, o que se refere
explicitamente a “mandato” a que nho siude
¢ § 1.0 do art. 38, a Constituigho compeging
uma dispost¢do “especial”, que nko se dirige
gendricamente ao cidsdfo, porém, de modo
restrito ao Sensdor ou Deputado.

E o que thes veda & o exercicto de outro
mandato leglsiativo. '

Degte sorte, quande o ouire mandate otu-
torgado ac Senador nfo I6r de cardter legis-
lativo, nig ircidird 8je na perde do mandato
peis fulminacio constitucional,

E matérin 8 ser reguirda pelo Regimentio
Interno do Senado de sorte a ser estabele-
cide & obrigatoriedade da licencs pelo tem-
po em que p Senador tiver que exercer a
tungio de outro mandste eletivo, estranho
a0s podéres de Unifio, ¢ néo colidente com o
art. 48, n.e° I.’_I, letra ¢, da Constituicko Pe-
deral.

Assim se deverf proceder porgue se o art.
48, 11, ¢ ndo impede que, desde & posse, o Se-
nador ou Députado veniia & exercer cutro
mandato desde que ndo seja leglslative, nlo
infringiria, em qualquer hipétese, o texto
constituclonal aquéle que, eletto, verbi gratia,
para o cargo de Prefelto Municipal, antea
ds. investidurs nesta fungio obiivesse licen-
¢a concedida por sua Camara.

Efetivamenie, o Senador que enirar no
gdzo de licenda nido mals estd pa pritica de
suss funches, nfo mais se enconirs no seu
desempenho, enfim néo mais os exerce. Nfo
esté, portanta, investido das mesmsas. Pesin-
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vestiu-se, sim, das mesmas, tanio gue o Su-
plente & convocedo para exercité-lss.

O Regimento Interno reza: “O Suplente
convocado para substituicko ¢o Senador...
(art, 85", E no § 2°, falando acérea do
compromisso, adiia: “Nas seguintes, o Presi-
dente comunicarda & Casa a presengs do Su-
plente, para assumlir o exercicio do manda-
ta...".

Logo, o titular, estendo de Meencga, desin-
vestiu-se coostitucionalmente, regimentsal-
mente, da fungho, embora conserve o carga.
Quem se investe, ipso facto, nela, é o Su-
plente respectivo, E desde que néo é vedade,
pela Constituicfo, ao deputado ou senador
exercer outra mandato eletivo e desde que,
pare tanto éle se desinvestiu, préviamente, da
fungdo legisiativa que exercitava, por meio
de obtengio legal da licenca, ndo ocorre e
nem pode ocorrer na hipdtese queiquer caso
de perda de mandato,

Convémn, finaimente, uma referéncia ao
tratamento que s Constliuicko dispensa mos
titulares dos cargos de prefelios munici-
pals, & fim de mostrer haver ticado assente
entre os legisladores constituintes a sua ne-
nhume interferéncie em prejuizo da inde-
pendéncia e harmonis dos podéres de Unidoc
e dos Estados. Reporie-se, como exemplo, &os
artigos 138 & 140 da Constituicdo que tratam
das Inelegibilidades e se constatarh, des-
de Iogo, que o Prefeito Municipal foi excluido
da obrigacao de deixar ¢ cargo, a fim de con-
correr 4s eleigdes para tode e qualquer cargo
elelivo, & comeger pars o de Presidente da
Repiblice, até o de Vereador Munleipal. O
Prefeito Municipal 3¢ nfo pode candidatar-se
4 sus propria sucessfo.

Estranha seria, portanio, a4 interpretagfic
de que o Senador ou o Deputado deve perder
o mandato para poder assumir o cargo de
Prefeito Municipal.

A vista do exposto, e dado, tambént, que a
Constituicdo da Reptblica e o Regimento In-
terno do Senado ndo limitem o prazo das ii-
cengas, preceifuando, apenas, gue perde ¢
mandato o senadtor ou o deputado que faliar
45 sesshes por mais de B (seisd) meses comse-
cutlvos, sem licenca, espera o Requerente,
conforme solicitou de infcio, que o Senado
lhe conceda a lcenca completa de 22 meses
ou & de 6 meses, renovivel até atingir o re-
feride prazo do mandato de Prefeito de Séo
Paulo.

Sala das Sessdes, 26 de malo de 1955. —
Lino de Muattos,

Remetido o requerimento so estude ds Co-
missho de Constitiicdo e Justiga, esta se pro-
nunciou através do Parecer n° §48, de 1865,

de que foi relator o Senhor Senador Benedig-
to Valiadares, concluinde pela concessio da
licenga (com voto em separado da Senhor
Senador Argertire de Figueirédo).

PARECER
N2 646, DE 1955

Ira ComissGo de Constituigdo € Justica
sobre ¢ Reguerimento ne 232, de 1855 do
Senhor Senador Juvenal Lino de Mattos,
solicitando 22 meses de licenca.

Relator: Senhor Benedicto Valladares.

O nobre Senador Juvenal Lino de Mattos
reguer, a0 Senedo, licengs com o fim decla-
rado de tomar posse do caIgo e eXercer ay
fun¢bes de Prefelto de Capits! do Estado de
Sio Paulo. Conciui com o pedido de ser =
licenge concedida pelo prazo de 22 meses ou
pelo de 6 meses, renovavel até completar os
referidos 22 meses,

Heleva notar, de inicio, gue nem s Cons-
tituigko nem o Regimento impéem limites de
prazo as licenges; so revés, o art. 52 da Carta
Magna, com o estabelecer a suplénecia, admi-
te, pois gue & ni&o proibe, licenga por qual-
quer prazo, o gue se confirma pelo disposto
no art. 48, § 1° que s6 fixa prazo méaximg
para faltas, sem licenga, &s sessdes.

A questdo principal posta pelo requerente
& resclugiio do Senado, ¢ a de saber se v se-
nador licenciado pode exercer cargo de pre-
feite municipal. A nosso ver, essa (uestlo
nio exige, por natureza, largas explanagdes,
E de direitc estrito, reguleda pela Constiiui-
cio, e sdmente por este. Se a Constituicio,
em nenhume de sues disposicdes, estatul a
incompatibilidade, & preibigio, parece-nos
claro, ser permitido, a0 senador Icenciado,
ocuper e exercer as func¢des do referido cargo.
O prineipio € 0 de ser permitido ¢ licifo tudo
o que nic é proibido, pelo menos implicita-
mente, mas de modo inequivoco. Isto pdsto,
exantinentos as disposigfes constitucionais em
que se poderia ver, pelo menos virtuaimente,
vedacdo aos membros do Congresso, licencia-
dos, de exercerem ¢ cargo te prefeito muni-
cipal. B&o0 essas as disposicdes dos arts. 36,
48 ¢ seguintes:

“Art. 36 — Sao Podéres de Unido o Le-
gislativo, o Executivo e o Judiciario, in-
dependenies e harménicos entre si.

% 1.¢ — O cidadito investido na funcéo de
um déles néo poderé exercer a de outro,
salvo as exce¢des previsias nesta Cons-
tituigio.”

A s6 leifurs désses preceitos convence de
que éles s¢ determinam incompatibilidade
pare o exercicio shmulidneo de Podéres da
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Uniéo e nao de fungdes inerentes ou perten-
centes & Podéres diversos. Assim € que o
4 1.° vinculado ao art. 36, tem forcosamente
de ser entendido por esta forms: “O eidadfo
investide na funciic de um dos Podéres da
Unido (*de um déles”) nio poders exercer a
de outro Poder da Unido, salvo ag excegdes
previstas nesta Constituicho, “Ora, ho caso,
o de que ge trata é de saber se o requerente,
por ies0 que investido em cargo legisiativo da
Unido, pode exercer funcfo executiva, néo
de Unléo, mas de um municiplo. E i3s80 o
artige em questéio, em séu § 1% de nenhum
modo veda, O que g¢ poderia indagar, em
face do pardgrafo é da possibilidade de al-
guém investido num dos podéres de Estado-
membro ou de Municipfo exercer funcfio de
outro Poder, do mestno Estado membro ou do
mesmo Municipto; al, sim, a resposte ne-
geiiva parece curlal, peia razio de que cada
ums desses entidades politico-administrati-
vas deverd ser organizads em obediéneie aos
principlos constitucionais da Unlfio (art, 7.2,
n.° VII, letra &, e art. 18).

O gue o art. 36 veds, repitamos, em henefi-
clo da independéncia dos Podéres, é o exer-
clcio simultineg, dentro de wm mesmo go-
vérmo, selas federal, seja estadual, sela mu-
nicipal, de funcdes de dois ou mais Podéres
no caso, o de que se trata é do exerciclo, por
um c¢ldadéo investido no Poder Legislative da
Unido, de fungies de Poder Executivo local,
ou seja, municipal,

Passemos, Bgora, 8os arts. 48 e seguintes.
Estar4 estabelecida a incompatibilidede no
art. 48, n.* I, lefra b, que profbe, 8o Depu-
tado ou Senador, desde a expedigfio do di-
ploma:

“geeitar” ou “exercer comissfio ou em-
prégo remunerado de pessoa jurfdica de
direlto piiblico, entidade autirquice, so-
ciedade de economia mista ou emprésa
concesslonaria de servigo piliblico?

Estaria, se o cargo de prefelto pudesse
considerar-se “comlissfo” ou “emprégo remu-
nerade”, visto como o0 muttleipio é pessoa ju-
ridica de direito publice interno. Mas 0 caTgo
de prefeito, em primeiro lugar, nfo é “comis-
sio”. Berd “emprége remunerado de Dessoa
juridica de direlto publico”? Absclutamente
nfo. Emprégo remunerado, no sentide em que
a Constltuichc emprega essa expresafio, é
carge ot funcdo de nomeagho, Jamals cargo
eletivo.

Tanto isso € certo que a Constituigho de
1891, no seu art. 25, tornava o mandale le-
gislativo incompativel com o exercfcio de
qualquer oufra funcfo durante as sessbes,
vedando, asstm, pudesse o senador ou depu-

tado exercer qualquer espécle de cargo, ele-
tivo o néo, ou emprégo, remunerado ou nko,
ou fungio, de cariter ptiblico, dursnte as
sesabes,

J& & Constltulciio de 34, no art. 33, no 2,
alterou o sistema, vedendo ac membre do
Foder Legislativo Federal, “aceitar cargo,
comissfio ou emprégo plbilco remunerado,
salve as excecbes previstas”. No reglme de
34, a Incompatikilidade se estendia, gracas &
expressbo “carge”, inclufds no dispositivo ci-
tado, & funcfio de Prefeito do Distrito Fe-
deral ou de qualquer municipio, ume ves gue,
incontestavelmente, os prefeitos exercem
CATRO remuberado, embora eletivo.

A disposigo de 34 se repetia né. Conati~
tuigio de 37, art. 44, letra b, “aceltsr ou
exercer cargo, comnissfo ou emprégo pliblico”.

J4 a Constifulcio vigente reproduziu, em
cutras palavras, & dspasicho, retirando-lhe a
expressic “cargo” e 56 mantendo as expres-
s0es “comissio ou emprégo remunerado de
pessoa juridics de direito phblico”, o que &
sumamente signiticativo.

Be se podla ver a prolbicho nas cltadss
Constituigbes anterlores, {4 nflo se pode en-
xergé-la nha atuzl, pols que, se a funglo de
prefetto constitul cargo remunerado, parece-
nos evidenie gque nio pode ser considerads
“emprégo remunerado de pessoa juridica de
direlto piibliee”. O Prefeito exerce, sim, car-
go eletivo remunerado; néo ¢ mero empre-
gado publico remunerado.

Por outro lado, h4 que examinar a razfo
de ger da proibicio do exerciclo de emprégo
remunerado; visa ela & lmpedir possa a In-
dependéncia do membro do Poder Leglalativo
ser diminuida, ou atingida, por outro Foder,
medianie a investidura, por &ste, do depu-
tado ou senador, em comissfo ou emprégo
remunetrado; esta raz&o de ser da proibiglo
fica intelramente afastada no caso de exer-
ciclo de carge eletivo remuneradeo, uma vesz
que, enifio, 8 'investidurs ndo é recehida de
qualquer dos outros Podéres constituidos,
mas diretamente do povo, arredada, desss
forma, ferminantemente, qualquer influéncia
de um Poder gdbre outro,

Também & verdade que & incompatibilidade
nio pode resulisr do citedo art. 38, ne VII,
letra b, wne vez que prefeito munieipal nfo
€ demissivel ad nutum.

O art. 48, n.° II, leira c, veda ao deputado
ou senador, desde a posse, ¢ “exerciclo de
outro mandate legislativo, seja federal, es-
taduzl ou mumicipal”. Desse disposigho se
deve deduzir a possibilidade de exercer o se-
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nador ou deputado outro mandaio, estadusl
ou municipal, desde que néo seja legisiativo,

Nem ge argwumente que o srf. 49, com o
permitir ao deputado ou senador, mediante
licenca prévia de sua cimara, desempenhar
missfo diplomética transitéria, ou participar,
no estrangeiro, de congressos, conferéncias e
missbes cuiturais, envolve proibigio implfcita
de desempenho de outro cargo eletive, como
o de prefeito municipel. A permissiio expres-
sa no art. 49 fof posta apensa para abrir ex-
ce¢o & proibicio geral do art. 48, I, b, ve-
dativa do exercicio de “comissdo ou emprégo
remmunerado de pessoa juridics de direito pii-
hlico”,

O art; 51, dispde gue o “Deputado ou Se-
nador, investido nas fungdes de Ministro de
Estado, Intervenior Federal ou Secretério de
Exlado, nfic perde o mandato”. Poder-se-fa
conhclulr dat, a confrario sensy, que o depu-
tedo ou senador, investiGo em fun¢fo eletiva
e executiva, de Estado ou Municipio, perde .o
mandato? Claro que nfo, por isso que a per-
misgio expressa, contida no art. 51, visea a
abrir ume excegio ao art. 48, I, letra b, que
profbe, de modo geral, ao depitado ou senn-
dor, ocupar cargo piblico de gue posss ser
demitido ad nulum. Por ests \iltima dispo-
&teho, o deputado ou senador nfo pode ser
Ministro de Estado, Interventor Federal ou
Secretrio de Estado-miembro, por se tratar
de cargos demissiveis od nuium; o art. 51
teve por fim excetuar da regra geral prolbi-
tiva o cargos néle menclonados. :

Verifica-se, em sume:

2} que o senador Juvenal Line de Mattos
nio pede licenga para exercer funcdes
de um dos outros dois Podéres da
Unifo, caso em que seu pedido en-
conirarisa obatacule ne art. 36, § 1L.°
da Constitutgcio;

b) que pretende exercer o cargoe eletive
de Prefeiic Municipal e néoc “comis-
sio ou emprégo renmunersdo”, de no-
meacio de gualquer sutoridade legis-
lativa, executiva ou judiclérie, ceso
em gque incidiria seu pedido na veda-
¢io do art. 48, I, b, da Constituicho;

que n&o se propde ocupar cargo de-
missivel ad nufum, hipétese em que
nfo poderie obter licencs, er »i do
ert. 48, I1, b;

d) que tembém nfoc pretende exercer
outro mandate legislativo, o que Ihe
seria vededo pelo ari. 48, II, c.

8Beu pedido n&o incide, pols, em qualquer
vedagio constiiuclonal; os textos da Consti-

—

B

tui¢ho, & posso ver, néo the impedemn ocupar
ou exercer, precedendo licenga do Senado, ¢
cargo eletivo de Prefeito Municipal, O que
nic € proibido, é permitido; e, em matéria
de orgenizagfio dos Podéres, 56 ¢ texto cons-
titucional dispde soberanamente, O que o
texto néo veds, explicita ou impHleitamente
permite-o.

Antes de conchiir, contudo, convém Insistir
nas congeqiidncias que o exegeta forgosamen-
te tem de extrair da disposicfio do art. 48, II,
¢, da Carta Magna, O inciso proibe o sena-
dor ou deputado, desde a posse, de “exercer
ottro mandato legislativo, sejs federsl, esta-
duai ou municipsl”. Por gue 56 legislativo?
Porque, evidentemente, nfo quis o legislador
constituinte vedar o exerciclo, ao deputado
ou senador, de mandetos executivos: e, den-
tre éstes, 56 © mandato de Presidente da Re-
ptiblica n&o pode ser exercido pelo parlamen-
tar por férga do art. 36, § 1.2 £ claro que, se
& Constituicio tivesse querido estender a in-
compatibilidade a quaisquer mandatoes, teria
hastado ao iexto dizer: “e) exercer outro
mandato eletive, seja federal, estadual ou
municipal”, mas, em lugar de vedar o exer-
cicio de outro mandato eletivo qualquer, con-
tentou-se o constituinte com proibir o exer-
ciclo, apenas, de outre mandato legislativa.
Procede, af inteiramente, o inciusio unius, ai-
terius ezclusio,

Pelo exposto, conclulmos, nio conter ¢ re-
querimente em apréco nada de infringente
da Constituleic, Somos pelo seu deferimen-
to, concedidos a0 nobre Senador Juvenal
Lino de Matios, 22 meses de licents, para
exercer o cargo eletiva de Prefelio Municl-
pal da Capital de 880 Paulo.

Sela des Comissoes, T de junho de 1955. —
Cunha Mello, Presidente — Benedicto Valla-
dares, Relator — Jarbas Maranhfo — @Gil-
berio Marinho — Daniel Krieger, vencido —
Herginaldo Caevalcanti — Rui Palmeira, ven-
cldo — Lourival Fontes — Argemiro de Fi-
gueirédo, vencido com volo eserito em que
dou as razbes da discordancin — Aitilio Vi-
veequa, com Iftundamento tembém has ra-
zdes do seu vobo.

VOTO DO SENHOR SENADOR ARGEMI-
RO DE FIGUEIREDO, SOBRE O RE-
QUERIMENTQ N.° 232/85, DO SENADOR
LINO DE MATTOS

© nosso parecer é pela denegaglio da li-
sen¢e requerida pelo nobre Sensdor Ling de
Mattos.

Ela colide com 5§ principios que estrutu-
mm o sistems de nosse reglme politico e in-
Iringe dispositivos constituctonais,
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Numa repliblica democritica, sob o regi-
me representativo, nfio € possivel acomodar-
se a acumulacho de maendatos eletivos.

Onde falia a vedscho expressa da lel, em
sup expressio gramatical, sobressal o espi-
rito do legizslador consiituinte, que se deve
sobrepor &8 interpretacbes de superficle,

Mas, no caso, o pedido de licenca em ftela,
slém de se conflitar, como se disse, com ©s
principios de regime, viola, por igual, pre-
celtos expressos da Constituicio da Repi-
blica.

Q art. 48, n? II, alinea ¢ da Lel Béslca, fir-
me, claramente, em boa hermenéutica, ¢ im-
pedimento de acumulecio de mandatos, Rle
estd assim redigido:

"Art, 48 — O Depuiados e Senadores
nfi¢ poderfio:

¢) exercer outro mandato legisiativo,
seja federal, estadual ou municipal.”

E o § 1° do mesmo artigo & preciso, guando
estabelece a sancfo da perdas deo mandato,
para o Benador ou Deputade aque Infringir
aquéle preceito legal.

Realmente, a expressio mandato legiviati-
ve, constante do texto citado, que allds, para
rmaior clereza, deverd ser, date veniq, man-
dato elefivo, presta-se 8 interpretacbes vi-
cicass que nfo srrimam bem o impedimento
& que nos referimos. (14)

Qs que se sbroquelam no principio de que
as lels resiritivas aos direilos nfio autorizem
interpretacio extensiva, acreditarfo, de cer-
to, gue a acumulag¢io s6 é vedada na hipd-
tese de mandeto do mesmie poder, ou sejs
de mandatos lepislativos. A verdads, porém,
€ que o0 pensamento da Constitnicho fol es-
tabelecer a proibigio gerzl da scumulacio
de mandstos eletivos. Proibiu exrpressamente,
& menos grave das acumulagdes, gual seja, a
de mandatos legisiatipos, deixando, porém,
evidente, ante os principios do regime, que
o impedimentc ¢ extensivo & acumulaclo de
mandatos de podéres diferentes, que encerra
malor atentado & estruiura constitucionsal.

Nio preclsava o legislador constituinte es-
tabelecer, expressamente, 8 mesmsa proibicho,
relatlvamente & meandatos ligados & podéres
diverses (Legislative e Erecutive), quandao jé
o fizera no tocante aos do mesmo ramo ins-
titucional.

A let que veda a acumulagdo de mandatos
legislativos veda com malor razdo, implicita-

mente, & Bcumulacio de mandatos legislati-
vos comt ¢ executivo. E dispensavel se tornava
a vedacho expressa, que se aflnma também
no principto constitucional de divisdo & auto~
nomia dos podéres, consagrado claramente no
art. 38 da Constituicic da Republica e de gue
falaremos adiante.

Adotar uma interpretaciio superficiel em
relacio ao impedimento do art. 48 citado, sem
ge atentar para o espirito da lei e, sobretudo,
pare o sistema do regime, seris admitir-se o
absurdo de wm sebador federsl poder, sem
prejulzo de seb mandato, investir-se nas fun-
¢Oes de Presidente da Reptiblica.

Pensatnos assim firmemente que o Impedi-
mento do art. 48 é extensivo, com meior fér-
¢, & acumulacfio dos mandatos inerentes aos
Dodéres gue nio sejam do mesmo ramo cong-
titucional.

Pouco Imports a drbita de valldade dos
mandatos ou & sus natureza, [sto ¢, sejam
Jederais, estaduais ou municipais.

Os nossog constitucionalistas nio delxan
duvida no assunto.

PoNTES DR MIRANDA ¢ incialvo nos seus comen-
tarios ao art. 48 citado. Diz &le, & phg. 258,

vol. IT de “Comentarios & Conatituicho de
1846

“Pluralidade de mandatos — Quem ace!l-
ta outte mandato perde aquéle que acei-
tou em primeliro lugar. A op¢lio deve ser
verificada no momento em gque se tomm
posse do segundo mandato, de modo gue
o exercitio dos dofs pode acarretar a per-
da dos ddls.” .

Cagtos MAXTMILIANG € também claro ¢ de-
cistvao:

"Corolario da doutrina de Montesguieu,
nip permitem que se acumulem as fun-
¢hes de dols dentre os trés podéres cons-
titucionais” — “Comentérios & Constltul-
¢io Brasileira”,

E néo se argua que a incompatibilidade do
art. 48, n.° IX, [etra ¢, atinge apenas ¢ exer-
cicio do mandato e ndo o cargo em sl mestno.
A Iss0 se oplem a letra e o espirito da lef ci-
tada. Realmente ela € bem clara ao estabele-
cer que o senador, sob pena de perda do
marndiato, néo pode, desde a posse déste, exer-

(14) A Conafituigiho de 24 de lanesivro de 1087
dispSe no art. 24
Qs Deputados o Senadoresa nio poderfo
..................... I1 — desde a posse
............ &) execcer outro cargo eletlvo,
seja fedara!, eatadusl ou muniteipal: ......
(grifo hosaa)
A Emends Constituclonal n.® 1/0% man-
teve, na alinea ¢ do Inclso II do art. 34,
eslas expresales.
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cer outro mandato, jederal, estadual ou mu-
ricipal. Isso vale dizer que o erercicio do se-
gundo mandato impede, nfio & fungio, mas
invalida o prépric mandeio deferido em pri-
meiro lugar.

Julgamos ainda que o pedide de licenca in-
fringe o art. 38 ¢ seu § 1.° da Constituiciio da
Republica. Diz o dispositivo:

“Sio podéres da Unildo, » Legislativo, o
Executivo e ¢ Judictério, independentes &
harménicos entre si”.

§ 10 — O cldadfo investide nas fungdes
de um déles no poderd exercer a de ou-
tro, salvo as excegdes previstas nesta
Constitulgdo.”

E outro impedimento expresso que merece
eXegese REgUrs e coerente.

Quando é gue ¢ mandatirio de quajguer dos
Podéres da Republica estd investido nas jun-
¢ées do cargo? A resposta é nma 6 — ecom o
ato da posse. Isso posto, se 0 senador empos-
sado aceita mandato de ottre poder £ passa
8 exercé-la, incide, evidentemente, na sancio
da perds do primelro mandato. E nem se
diga que a prolbicio sé atinge os trés Podéres
da Unido. 1s50 seria interpretacfio viciosa e
falseante, certo como & que, pelo sistema
constitucional vigente, a regra é a vedacfo
geral da scumulacio de mandatos, sejam &les
da esfera federal, estadual ou municipal, co-
mo hem expressamente o diz o art. 48, n.° 11,
letra ¢, da Constitui¢hio da Republica, j& co-
mentado.

E tanto é ésse o verdadeiro espirito da lei
gque, nas excecdes referidas no § 1° do art.
36 citado, A Constituicho inclul os cargos de
interventor jederal e secretdrio de Estado Que
ndo s@o pertinentes aos irés Podéres da
Unido. Essas exce¢bes constam de art. 51 da
Lei Basica.

Isso vale dizer, repetindo, que a regra do
art. 36, impedindo a acumulacho de manda-
tos de podéres diferentes, nAo se restringe
thc 80 aos trés Podéres da Unifo, mas, se
estende aos mesmos Podéres, nos Estados e
Municiptos.

NAo fésse geral & regra, a excegio do art. 51
serla inécua e incoerente, fazendo exclhiir da
proibigho os iniervenrtores e secretdrios de
Estado.

B oportuno transcrevermos aqui o pensa-
mento de PoNTES DE MiraNpa {(ob. cit, pag.
258, quendo &le, fazendo significar gue &
vedagiic de acumulacio de mandatos & geral

e ndo admite outras ercegdes além das ex-
presses no art. §1, diz num remate Incisive:

“Q aleance do art. 57 — Fol com a regra
do art. 51, o mdzimo concedido pela Consti-
tuiglo de 1946 4 ingeréncia do Poder Legisla-
tivo -— do Parlamento — na vide executiva.”

B clare, portanto, que, fora das excegdes
do art. 51, em cuja enumera¢io nio se en-
contra & de senador da Republice poder
acumular o mandato de prefeito, o gue sub-
sigte, como imperativo constituclonal irremo-
vivel, é regra geral proibitiva da acumula-
¢do de mandatos federais, estaduais e muni-
cipais.

Mas, nao € so6.

O pedido de licenga ainda colide expressa-
mente com o disposto no art. 185 da Consti-
tuicho, que assim dispie:

“E pedada a acumulacdo de quaisquer car-
gos...”

Néo pode, assim, o senador juntar ac seu
mandato o carge de prefeito municipal, pols
seria absurdo admiti-io, guando 8 lei o nega
aos funcionarios em geral.

Note-se bem que, aqui, hdo € possivel esia-
belecer-se confusac entre o cargo e & jungdo,
ou sefs, entre o pdsto e o seu exercicio. O
impedimentc & total e absoluto, atingindo o
CRIZO.

Seria possivel argumentar que, na expres-
sio da lei quaisquer cargos — hig se incluem
os mandatos eletivos?

Nao. Cargos, no sentido ds lei, € de acepgio
genérica, ampla, abrangendo emprégo, pbsteo,
mandato etc, B a interpretagdo coerente com
a tradicao do artigo.

CapLos MaxIMILIANO, interpretando o aré.
74, dg Constituicio de 91, cxjo texto tnspirou
e orlginou o do art. 185 citado, diz nos seus
Comentdrios, & pdiy. 764, n.° 467

“A geciio 2¢ do titulo 4.9 em gue se achs
o art. 73, encerra & Declargedo de Direi-
tos vigorante em todo Brasil; os seus dis-
positives sio obrigatériamente cumpridos
pelos podéres federais, estadunis e muni-
cipats; portanto, & nhinguém se permite
acumular cargo nacipnal com outro re-
gional ou locel. Ests proibigio € muito
mais generalizada do que as referentes
aos emprégos federals apenas; além des
motivos 56 apliciveis a é8stes, alnda mijli-
ta a de preservar & autonomia do Esta-
do, cujos funcionirios ou legisiadores &
Unifo tentaria com B8s mais rendosas
merceés.

O mesmo autor, j& em comentarios a Cons-
tituicio vigente, interpretando o arf, 185,
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adlanta, & pig. 238 do vol. III de sua obra
¢it,:

“Bem avisadc andou o legislador consti-
tuinte evitando referir-se a emprégo pds-
fo ou mandato”...

N#&o rests dévida, portanto. Na expressio
da lei: gqualsguer cargos inciuem-se também
os mandatos eletlvos, por interpretagio coe-
rente. .

E vejamos bem. O texto proibitive da
scumulagho de quaisquer cargos nfo condi-
clona o impedimento & circunstdncia de ha-
ver o n&o remuneracho pars éles,

Foi, neste ponto, mais rigerose do que o de
g1, que sO impedis as acumulacbes remune-
radus.

Julgamos, assim, o pedido de Icenca em
discussdo inconciltavel com o sislema do re-
gime, comn o8 principios da democracla e com
& letra expresss da Constltuigho.

8. C., em 7 de junho de 1955, — Argemiro
de Figueirédo.

VOTO DO SENHOR S8ENADOR KERGI-
NALDO CAVALCANTI, S8OBRE Q REQUE-
RIMENTO N.° 232, DE 1855, DO BENHOR
SENADOR LINO DE MATTOS

Acompanho o parecer do Senhor Relator, o
nobre Senador Benedicto Velladares, porgue
do confronto dos arts. 36, § 1% e 48, n° 1, b,
e II, b, da Constituigho, conclul que nio ha
tmpedimento de ordem constitucionel que
impecs & senador ou & deputado de assumir
o cargo de Prefeito de um municipio.

Nesse sentido If e oferego pareceres do Mi-
nistro Beiito de Farie, do Doutor Jodg de Oli-
velra Fliho, do Doutor Ltz Anténio da Gams
e Silve, do Desembargador Ivair Roguelrs
Itegiba e do Professor Pedro Calmon gue 1e-
ghleiro seja juntado com o presente voto ao
processo parg mefor esclarecimento do Ple-
nario.

8. C., em 7 de junho de 1855, -— Kergi-
naelde Cavaleant?,

PARECERES ALUDIDOS NO VOTO EM SE-
PARADO DO SENHOR SENADOR KERGI-
NALDO CAVALCANTI

PARECERES
Do Ministro Bento de Forig

O Doutor Lino de Maitos, Senador da Re-
pliblca, fol, recentemente, eleiio Prefeito da
capital do Estado de Sfia Patilo.

Bou consuliado, & propésito, se Ihe é possi-
vel exercer tal cargo, sem & perda do referido
mandato, que ora desempenhs, mediapte li-
cenge prévia do Senado Federal

Isto plsto, respondo, pos térmos que. se se-
guem.
I
O Estatuto constitucional vigente sssim
dispde no art. 48, n.° II, leira c:

“Os deputedos e eenadores nko poderbo:
I — desde a passe! :

C — exercer ouiro mandato legislative,
sein federal, estadual ou municipal.

Excluids, portanto, por incontroversa a
questlio da elegibilidade, dal resulta, em
principlo, gque o cidadfe, no desempenho de
um désses mandatos hié de optar por um
délea, sendo que & aceitaclo do segundo im-
porta, necessirlamente, na perda do primei-
ro. -

I

Embora contidos em instrumento politico,
os dispositivos comstituclonals, como os de
cutra qualguer lel, slio suscetivels de inter-
pretagho, desde que nic os alfere, porqgue
essa ITaculdade 36 & outorgada a um Con-
gresso com podéres constituintes e especials.
Dentro désse conceito e sua limitagio, o
Intérprete deve Investigar o espirito do tex-
to anslisado e o objetive da sus determina-
¢ho, o assitn porgue, como bem ohserve Car-
los Maximiano:

*A formsa & sempre defeifuosa como &x-
prezsfic do pensamento. Em vez de se
ater & letra, aprofunde-se n investiga-
¢io, procure-se revelar todo o conteld-
do; o sentido e o alcance do dispositive
— Comentdrios 4 Conshinigfo Brosi-
leira (4% ed. vol. I, pag. 135).

J4 essa norme fdra preconizada pelos ve-

Ihissimos Estatutos da Universidade de

Colmbrsa, i1 verdis:
‘“Deve-ge, sobretudo, buscar conhiecer e
ter semjpre dignte dos olhos depols de
conhecida, 8 genuina inten¢lo do legis-
lador, ou sela o verdadetro espirito da
lel, qual se resume no complexo de té-
das 88 determinagfes Iindividuais, em
que o legislador a conheceu, ¢ quis qQue
ela obrigasse, ¢ do fim e razfo que o
z’no;eram & estabelscd-la” (L. I tit. 6,

19,

E mitlio antes sentenclava CELSO — sa-
ber a5 lels nfic é conhecer-lhes as palavras
e glm o sendido e g aplicacfio delas (sefre le-
ges non eat verba lenera; sed vim ac poter-
tagem) (Dig. De legibus 11. 17).

Como se v& — nil noel sub szole.

Negae emipenho de investigar o espliriio e
o sentldo do mandamento constifucionsal, a
Constituicio

“deve sor Inferpretada liberalmente de
maneirs a favorecar a satuscho dos meus



JULHO A SETEMBRO — 1969

215

principlos e facilitar os fins gue teve em
vists atingir com o seu estabelecimento.”

{Faaxcisco CaMros — Direito Comstitucio-
nal, pag. 323, tanto mais guantoc é ela pro-
pria que, ao disciplinar os direitos e garan-
tlas Individuals, essegura, codo dogma, «ue
— ninguém & cbrigade a defxar de fazer al-
glung coise senfo em virtude de lei (arf. 147,
§ 20,

E ésse eminente doutrinador, para anm-
parsr seil tnsinamento, relembre & licio de
BLACK:

“4& Constitution iz notf to be interpreted
on narrow or technical principles, but
liberaly gnd on great bread lines, in or-
der that it may accomplish the objects
of its establishments and carry out the
great principles of government” {Cons-
titutional law, § 47>,

I

A Tuz désses principios cumpre, pols, estu-
dar a ordenagfio constituclonal acima trans-
crita.

Que diz ela? Que ¢ Deputado ou Sensa-
dor nfic pode exercer, cumulativamente, seu
manrdato legislativo com outro mandato le-
gigiativo federal, municipal ou esiadual vis-
to como por — exercer — deve se entender
0 degsempenhio efetlvo do cargo, a agio de
exercitar alguém alguma coise (Fr. Domin-
gos Vielra — Tesouro da Lingug Poriugué-
sa) .

Cria, assim, s meu ver, nfio uma incompa-
tibilidade, determinante da cessagdo defini-
tiva da fungho, mas um Iimpedimento, em
geral translidric, que sem a produzir, por
ndo conssgrar a Iinconciabilidade de fun-
¢bes, apenas estebelece ume suspenséo tem-
poriria (V. Prof. Ludgero Neves — Idonei-
dade, incapacidade, incompuatibilidade e ine-
legibfitdade in Revisia da Faculdade de Di-
reito da Unlversidade de Lisboa ano 19, n%s 1
e 2, phg. 151},

£ o que se verifice em relagho ao Depu-
tado ot Senador Investido ha funcio de Mi-
nistro de Estado, Interventor Federsl ocu Se-
cretrto de Estado (Const. Fed, art. 51,

Fol 0 que ocorren com o Governador de
um dos Estados do Norte do Pals o qual,
afastando-se do cargo mediante licenca da
respectiva Assemnbléla Legislativa, passou &
exercer o de Ministre de Estado, e a0 detxéd-
o, voiton & func¢iio governamental, como de-
corrente da inteifgénecia empresiads aquele
mesmo dispositivo,

E hi sinda o caso de outro nfo menocs
eminente Senedor, sm efetlvo exercicio,
exercitar fungdes de diregio em emprésa
particular, que certamente nao hd de gozar
de favor decorrente de contralo com pessoa
juridica do direito plablica.

Alnda ao Depniado o Senador, sem per-
de. do mandato, mas com Licenca prévia da
sue Cémara, ¢ permitido desempenhar missfio
diplomsatice de cardter {ransitéric ou parti-
cipar, fors do Pais, de cotgressos, conferén-
clas, e missfes culturais (Comst. Federal,
art. 49,

Eu mesmo, sem gue ¢ impedisse o preceito
constitucional do art. 96, n® I, tive oportu-
nidade de, como Minisiro do Supremo Tri-
hbunal, quando sinde nfo sposentado, presi-
dir, mo estrangeiro, a Delegacio bresileira
8 um dos Congressos latineo-americanos, sem
perds do cargo gue voltel a exercer.

HEsses casos, rememorados tho-sdmente pers
itustrar, mosttam o alcance da proibicio
constitucionel supra referida, que, alids, visa
apenas & cumulegio de mandatos legisig-
tivos.

v

Msas, nem is50 gcorre ho chsa em apréco.
O cargo de Prefelto, nem por ser eletivo, in-
veste seu titular do mondaic legislativo a
qlle, expressamente, slude o referido art. 48,
n® II, letra ¢, da nossa Leil Bupremasa.

Como Chefe do Executivo municipal é ume
sutoridade que ndo lem o Poder de legisiar,
mas apsnas o de regular, gerir ou sdminis-
frar negdcios pertinentes & economis do
miunicipfo, durante cero perinde de lempo.

Conseguintemente, se a menclonade hor-
ma constifuclonal objetlva tho-sdmente os
gue podem legislar, no seu Ambito nfio se
encontra superficie para os gue néo tém
ésse poder.

As proibigbes sfo do direito estrito ou exis-
tem expressamente decleradas, cu n#o exis-
tem, entdo, ndo devem ser imposias.

Assitn, sendo, 0 Dr. Lino de Matios pode
assumir ¢ aludido cergo de Prefeito, sem
perda do mandatoe de Benader, delxando,
porém, o efetivo exerciclo dessa fungiio, afas-
tamento ésse que deve ser precedido dm li-
cehiga da Cdmara a gue perfence.

E o que me parece, salvo melhor juizo,
Anténio Bento de Farig,

Ministro aposentade de Supremo Tribunal
Federal.

Rio de Janeiro, 6 de juitho de 19565,
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PARECER

Do Professor Jodo de Oliveirg Filho furis-
consulto, constitucionalista e diretor do
Institute e da Ordem dos Advogados do
Brasil — Membro do Tribungl Regional
Eleltoral

Perguntam-me se o Senador Lino de Mat-
tos vird a perder o mandato no caso em (que
gssuma o carge de Prefeito da Cidade de
840 Paulo, para ¢ gual acaba de ser eleito.

Respondo que néo.

Oz mandatos legislativos sdmente se per-
dem nos casos e pela forma determinada na
Constitulcho e na Lel

Nem na Constituigio, nem na Lei n® 211,
de 7 de janeirc de 1948, se encontra como
causa da perda de mandato legislativo o
exerciclo de carge de Prefeito elelivo de
quelquer Municiplo.

E uma coisa curioss e um pouco surpre-
endente gue pera o cargo de Prefeite Muni-
cipal nfo haja Inelegibllidade pars o Presl-
dente da Repiblica, Vice-Presidente, Sena-
dores, Deputados, QGovernadores, Vice-Go-
vernadores, Ministros do Supremo Tribunal
Federal, Juizes, etc. 580 inelegiveis para
Prefeito o que houver exercido o cargo por
qualquer tempo no periodo lmediatamente
anterior, bem assim o gue the tenha sucedi-
de, ou, dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, o haja substituide, e, iguaimente, pelo
mesmo prazo, os auforidades policials com
Jurisdicio Do Municiplo (Const. art. 139,
ne IIT). Também sBo inelepiveis, nas mes-
mas condigdes, o conjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, aié o segundo grau,
do Prefeito, para o mesmo cargo (Const. art.
40, n® TIT}.

O problema entdo que se apresenta € rela-
tivamente A eventual compatibilidade do
exerciclo simultAneo de cargos, qual o de
Prefeito Municipal e o outro que o elelto
tenha, ou a compatibilidade do exercicio do
cargo de Prefelto que adguire com o cargo
anterior que exerce, do qual possa o eleito
se afastar por licenga.

Por suposto sejs eleito para o cargo de
Prefeito o Presidente ou o Vice-Presidente
da Republica, nféo thes & possivel conseguir
licenca para o afastamento do cargo. Nio
hé nenhum Poder superlor que lhes possa
dar licence. N#o se deve confundir licenga
pera e afastar do exercicio do cargo com
permissiic para o Presidente da Replblice se
ausentar do Pais, conforme presereve ¢ ar-
tigo 8 da Constituicio. Quaisquer désses
érghos do Poder Executivo se afagtarn dos
seus cargos por Impedimento. Nio é admis-
sivel gue para o exercicio do cargo de Pre-

felto o Presidente ou o Vice-Presidente da
Replblica venham alegar impedimento pare
sfastamento dos respectivos cargos.

Quanto aps Governadores dos Estados,
existe, além dos motivos concernentes ao
Presidente e Vice-Presidente da Reptblica,
mais o de residéncia obrigatéria na Capital
do Estado.

Com referéncin aos membros do Poder Ju-
diciério, a incompatibilidade do exercielo ou
da permanéncis do cargo judiclirio com o
exercicio ou permanénecia do cargo de Pre-
feito, estd prevista no art. 98, de modo geral
para todos cargos publicos. Dispbe ¢ art. 88
que & vedado ao julz exercer, ainda que em
disponibilidade, gualquer outra funclo pli-
blica, salvo o magistéric secunddrio e supe-
rior, sob pena de perda do cargo judictérlo.

No caso, porém, dos membros do Poder
Legislativo ds Unifo, dos Estados e dos Mu-
niciplos, néo hé tal perde de corgo legisla-
tivo, senfio pare oS Casos €xpressos ns Cons-
tituigho.

Vejamos os casos expressos na Conatl

tulghio,

Ha o caso do exerciclo de outro mandato
tegislativo, conforme disple o art. 48, n% II
ds Constituicho.

O cargo de Prefeito nfio é caso de manda-
to legislativo, porém executivo. O Prefeito
¢ 6rgfo do Poder Execufive do Municiplo.

Ni#p ze trata, outrossim, de ger o cargo de
Prefeito algum emprégo remunerado por
pessos juridica de diretto pablico, come &
Munlcipio. O cargo de Prefelto nfio é em-
prégo poblico, o Prefelto nfdo ¢ functonérie
pliblico, &, como j4 se diese, érgfio do Poder
Executivo do Municipio.

Nio estd, portanto, o Prefelto incluido na
expressfio da letra b do n? I do art. 48 da
Constituieio.

Dir-se-{a gue se trataria de uma pessoa
egtar Iinvestide na funcdo de um drgho da
TUnido, ou de um Poder da Unlfio, o Legis-
lativo, e nfio poder ser investido de funcéc
de ocutro Poder, o Executivo do Munlcipio,
procurando-se ou inculcando-se” aplicagho
para o disposto no § 1° do art. 38 da Consti-
tuigio — “o cidadfo Investide na funcho de
um déles (Poder Legialativo, Executive ou
Judicidrio da Unifo) nfo poderd exercer s
de outro”.

Em primeiro lugar, essa disposi¢ho se re-
fere sbmente nos Podéres de Unifo. B um
parigrale do art. 36. O pardgrafo €, de or-
dinario, desdobramento, da dispozi¢io cons-
tante da cabegs do artigo, O artigo dispbe
gue “sfo Podéres da Unifo, o Legislabive, ¢
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Executivo e o Judiclérie, Independentes
e herménicos entre s, O § 19 désse artigo,
como seu desdobramento, dispde que “o ci-
dadfio investide de funcéo de um déles, nao
poderi exercer a de outro, salvo as excegdes
previgtas na Constituiciio”. Nio €, porianto,
disposicio que se aplique no sentido ver-
ticnl, isto é, da Unifio pars o3 Estados, da
Unifio pare os Municiplos, dos Estados para
o8 Municiplos, e vice-verss, mas 1o sentido
horizontal dos Podéres da Unido, dos Po-
déres dos KEstados, dos Podéres dos Muni-
¢ipios, porguanto aguéle principio, o de in-
dependéncla € harmonia dos podéres, é prin-
¢ipio que a Constituicio manda que seja as-
segurado, permitindo até a intervencfo fe-
deral nos Estados, quando é€sse principio
venha a ser menosprezado {(Constituicie, ar-
tigo 1.9, n.® VII, letra ).

Na Repubiice, a Unifio, os Estados e o0s
Municiplos formam esferas concéntricas de
exerciclo dos trés Podéres, NAo héa entrela-
camento entre ésses Podéres das trés esfe-
ras. As prevengbes entre as pessoas que
exercem qualsquer désses Podéres em quais-
quer dessas esferas da Repiblica se resolvem
pelas inelegibllidades e pelas incorapatibili-
dades de CAIgos.

Nfo se pode, pois, dizer que esteja na si-
tuagio do disposto no § 1° do art. 3¢ da
Constitulefio 0 membro do Poder Legislativo
da Unifo que se invista nas funcdes de Pre-
feito de determinadv Munieipio, porguanto
aquéle & um Poder da Unific e éste ¢ um
Poder do Municipio, dispondo aguela pres-
crigho sbmente pera os Podéres da Unlio
entre si, ¢ nAo com relacfio aos Podéres da
Unifo e dos Estados cu dos Municiplos, em
conjugacio, por linhias transversals.

Nossas conclusfes, portanto, sio as se-
guintes:

1 — O exerciclo do cargo de Prefelto Mu-
nicipal nfio é causa de perda de mandato
dos membros do Congresso Naclonal.

3 — O Benador Lino de Mattos nio vira
& perder o mandato de Senador no caso em
que assuma o cargo de Prefelto da Cldade
de Biio Paulo, pare o gual acaba de ser
aleito.

Esse o meu parecer, salvo melhor juizo.
Rlo de Janeiro, 3 de junho de 1355 —
Jodo de Oliveira Filho.

PARECER

Do Dr. Luis Antinio da Gama e Silva, Pro-

jessor Catedrdtico de Direito Constitucional,

na Foculdade de Direito du Untversidade de
Sd&o Paylo

1 — A questdo, que nos € proposta, oferece
interessantes aspectos de interpretaglo cons-

titucional, principalmente se conslderarmos
a orientacio adotada pelo legislador consti-
tuinte de 1548 e a eleigfo de algumas normass,
que vieram gquebrar a purezs e rigidez, pars
miulitos Iouvéveis, do presidencialismo entre
neés.

Com efeito, & estrutura presidencialista
que, na Constituicho de 1891, impunha a
perde do mendaic ao deputado ou senador
que #ceitasse o cargo de Ministro de Estado,
tornando-se até inelegivel (art. 50, parigra-
fo tnico}, fol substancizlmente alterads peis
Carta Magna de 18 de setembro de 1948, com
as permissoes constantes de seus arts. 51 e
54, esta a mals grave delas.

Desta forma, o principio da independéncia
dos podéres, que impede a um de seus mem-
bros servir ao outro, foi quebrado, com
grave dano, em nosss atual organizagio po-
litica, problems éste que nko pode ser aban-
donade pelo intérprete, para a solugo do
ohjeto da consulta. :

2 — De outro lado, cumpre examinar se o
cidadio € inelegivel, ou se h4, na Constitui-
co, algume norma que ¢ impe¢a de exercer
o mandato, em virtude da concorréncia de
uma ou varfas circunstincias que o tornem
incompativeis 4quele exercicio.

Os casos de inelegibilidade, porque deter-
minam restricdes ao direito politico do cida-
déo, constituindo verdadelras regras de In-
capacidade politica passiva, devem ser ex-
pressos, se nio podendo, por sortes ou artl-.
manhas de hermenéuticas, impor uma
condig@o, onde ela néo exista.

Do mesmo modo, a3 incompatibllidades,
porgque atingem também squéle direito, naeo
podem resultar de interpretacdes extensivas
ou analdgicas. Fundam-se elas em principios
de ordem piblica, visando, sob certos Angua-
los, a independéncla dos podéres. Impdem,
de outro lado, sahodes, nommaimente a per-
da do mandato. E se esta € sua mais série
conseqiléncia, se nfo pode dar-lhe um alcan-
ce além do que o texto diz, com o objetivo
de se atingirem casos nio previstos peis
prépria Constituictic.

3 — Nao podendo a normsa conskifucional
descer a pormenores, tornando-se mMesmo
casuistices, as hipiteses nho previstas, em
seu texto, devemn ser anslisadas sempre den-
tro de um justo critério, que satisfaca Aquelas
condicdes e atende ¢ sistems que ela define
€ consagre. Lembre-se sempre o intérprete de

‘gue “a Constituicho nio é um repositério de

doutrinas: ¢ um instrumento de govérno, que
assegurs a liberdade e o direito, sem pre-
juizo do progresso £ da ordem” (CarLos Ma-
XIMILIANO, HERMENEUTICA E APLICACAO O DH-
RETTO, N.° 376, pag. 322!.
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A histéria do Diretto Constitucionasl, a ela-
boragio legislativa, ns idéias e os principios
que & nortesranl, as discussbes e votacles,
83 instituigdes sdotadas, em sums, ¢ sistema
constitucional, considerado em seu conjumto,
tudo & valloso elemento para umsa perfelta
exegese do texto, notadamente quando, sbbre
& hipétese concreta, dividas podemn ger sus-
citadas, em presengs da omissfo, de lacuns
da lel,

Berf, dentro désses principios que, para
nés, deve ser examinado o problema pro-
posto pela consulia, sem o que nfo conse-
guiremos atinglr o resultado, que sd a exe-
gese do texto constitucional pode determinar.

4 — Afastamos, desde logo, & hipdtese de
inelegibilidade, porque inexistente,

Salientamos, porém, que o rigor da Consti-
tulcio fol quase nenhum, quando tratou das
condigdes especials de elegibilidades dos Pre-
feltos Municipais, permitinde concorrerem &
8sse cargo, entre outros, até o Presidente da
Reptblica ¢ os Governadores dos Esiados,
mesmo em exercicto, Isto demonsira gque,
dentro do sistema conztitucional, & funclo
de Prefefto recebeu um fratamento bem -
verso dos demais cargos eletivos.

5 - Hevera, contudo, incompatibilidade,
pars que o Senador Iino de Mattos possa
exercer, sem perda de seu mandato atual,
o cargo de Prefeito Municipal de SAo Paulo,
para o qual fol eleita?

Direito polifico por exceldncia & o de ser
eleito. E ums, vez elelio, exercer o seu man-
dato.

A profbico ddste exerciclo, uma wver que
constitue severs restricio a direlic politico
do cidedio, s6 pode resultar de norma ex-
presss, notadamente se tivermos em consl-
deracfio que a viclacfo da regra proibitiva
imports na perda do mandato, que o pove
ouforgou Aquele que preferiu escolher nas
WITIAS.

Se o suspensfic ¢ perda dos direltos poli-
ticos a6 decorrem de norma expressa. assim
o declarando a Constituicfio Braslleira (arf.
135), com idéntica razfo o exerciclo déases
direitos 56 deve sofrer restrigdes também ex-
pressas, restrigio que € A capacidade do ci-
dad&o.

Examinando o8 textos constituelonals spli-
cavels & espéele, nio vislumbramos, nem mes-
mo implicitamente, uma norma sequer gque
torne incompativel o exercicio do cargo de
Prefeito Municipal, sem a perds do de sena-
dor.

O que a Constituigio estabeleceu, expres-
samente, é que o senador nio pode:

@) acettar ou exercer comissfio ou em-
prégo remunerado de pessos juridica
de direito piblico, entidade autdrqui-
ca ou socledade de economia miste
(art. 48, 1, a) ;

b) ocupar cargo publico do qual possa
ser demissivel ad nutum (art. 48, II,
b e

c) exercer outro mandato legislativo, sels
federal, estadual ou municipal (art. 48,
II, c).

A hipétese da consults, nenhuma dessas
prolbicbes, constitucionals tdm aplicacio, Nfo
é o cargo de Prefeito Municipal — Chefe do
Executivo do Municipio — comissfo ou “em-~
prégo” de pessos juridica de direlto pablico
€, pols, multo menos, de entidade autérquica
ou sociedade de economla mista. Também
nfio & cargo demissivel ed nutum, Finalmen-
te, nfo 6 mandato legislativo municipal, pois
03 que &ste exercem s80 os Vereadores ¢ hfo
o Prefeito Municipal,

Logo, nfio havendo nenhums norma cons-
tituclonal que impega o exerciclo daquele
cargo, nfo nos parece poss{vel subentender-
s¢ ums profbicho, onde ela nfo existe, por-
que, repetimos, & restricgho ao legltimo exer-
ciclo de um direito politlco nfio pode ser
deduzida etravés de interpretagbes anald-
gicas, ou exbtensivas.

6 — Poder-3e-4, confudo, argumentar, que
a prolbigho constitucional é de natureza im-
plicita, decorrendo do preceito do § 1.9 do art.
38, da Constitulcio, que presereve: “O cida-
dio Investido ne funcio de um déles (podé-
res de Unido) nfo poderd exercer & de autro,
salvo Bs excecdes previstas nesta Constl-
tulgiio”.

N30 nos parece possivel, dentro do atual
sistemsa constitucional brasileiro, semelhante
canclusio,

Inicialmente, esta oplrio s6 seria passivel
de meeitacfio, embora controvertida, se o sis-
tema presidencialista vigente tivease menti-
do a pureza de seus bons principlos, inclusive
& independénoia dos podéres. .

No entanto, o gue se verifica é, exatamen-~
te, o contrario. Abriram-se brechas violentas
no sistems e se fizeram concessbes inexpli-
caveis.

Iogo, a orientagio acolhida fol, precisa~
mente, & de concessbes e nio a de restrighes.
A de quebra de independéncla, posatbititan-
do-ge & hipertrofia do Executivo, ¢ permi-
tindo-s¢ 8 intervengio déste, veladamente ou
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nfo, no Legislativo, embors & norma chocan-
te do art. 54

Be assim acontece, se hole, entre nos, di-
verso ¢ o principio informastive, nfic vemos
como se possam edmitir protbicdes Impiicltas.
Estas, ou sfio expressas, ou nfo existem.

Acresce, de outrp ladg, que & norma do §
12 do arf, 36, ainda que possibilitasse uma
interpretacio extensive se nfo aplice & hipd-
tese da consulta,

Prescreve o art. 36 que “séo Podéres da
Unific o Legislative, o Executivo e o Judicis-
rio, Independentes ¢ harmdnlcos entre si”,
Déste modo, sse dispositivo mudou o conceito
rue, has Constituicdes de 1891 (art. 15, £ 1934,
art. 39, foi adotedo: Orgde da scbersnin
nacional,

Conforme se verifica das discussbes par-
lamentares, nos interessantes estudos de José
Duarte (A Constituicho Brasileira de 1848,
vol, I, phgs. 596 e segnintes) , & substitulgio do
texto do projeto, que falava em *“poder piibli-
co”, fol o resultadeo de uma emenda de Depu-
tado Gustave Capanems, gue propds a reda-
¢io tal come se encontra no texio. E acen-
tuou é&ste parlamentar gue sue emenda al-
terava & itradigio constitucional da Repi-
blcs, poits, o de gue se tratave, era, pre-
cisgmente, dos podéres da Unldo: “Nhlo sfo
da soberanie nacignal 8sses podéres; sfo da
Unifo”. E com esta fese concordou & maloria
da comissfo. Com ela Ticou o plendrio, nko
obstante oposiges,

Esse histérico mosira que o texto 36 se
refere aos podéres de Unldo £, pols, o paré-
grafo 1inico, que faz parte do artigo, desdo-
bremento déste, s6 pode referir-se, também,
80 que o mesmo declars. E ainda que se nao
admits 8ste subsidio fajando o texic em “po-
déres da Unlio”, é evidente que se nho pode
ler ai "podéres do municipio”. Assim, por-
tanto, 0 que & Constituicdo estabelece € que
uma pessos, investida em um dos podéres da
Unifio, nfic pode exercer, a¢c mesmo tempo,
o8 de qualquer dos oufros podéres da Unido.
Com: istc visou-se a impedir o sacrificlo da In-
dependéncia dos podéres, o que, contudo, nio
fol mantido em vértas disposigdes subseqlien-
tes. Logo se nao pode, como ¢ 6bvio, levar
esta protbicko ao pento de se Impedir gue um
senador possa, num municiplo, exercer o car-
go de Prefeifo, sem perda do mandato.

Rio terla sentido, para nds, gue o texto
tivesse outro conteide de modo a compre-
ender, também, os “podéres” dos municiplos,
oa .quais atusm em esfera de competéncie
resirita e com atribuigbes, determinadas, em
nade ofendendo o sistema constitucional do
Estado seja 0 de setl Executive ocupado por

um deputado, ou um senador, sem que isto
provoque & perds do mandato.

Do mesmo modo, serla puertl invocur-se o
disposto no art. 185 de Censtituicio, que
veds, com as excegdes preseritas na Constl-
tuicio, & scumulacho de cargos publicos. Em
primeiro lugar, porgue, como estd qualificado
pela propria Constlinicio, o art. 185 pertence
a¢ Titulo VIII, que trata dos funclonArios
ptklicos. B, de outro Iado, hio se podendo
considerar o Prefeito Municipal como “fun-
clonério piblico”, a &le se n&o aplicaria o
preceito. E, finalmente, porque também um
membro do Senado Pederal nfio & “funcioné-
rio publico”. S8c os mris. 184 ¢ seguintes a
garantis fundamental dos funciondrios pi-
blicos, néo se aplicendo seus preceitos aos
senadores ¢ Prefeilos Municipais.

7 — Thdas estas consideragbes nos levam
4 conviecdo de gue a consults s6 pode ser
respondida, afirmativemente. £ esta & orl-
entacio, que se [mpde, pela Interpretacho
harménica dos textos constitucionais; & a
tnica solugdo gque satisfaz o indispensdvel
respeito devido aos direitoz politicos do cl-
daddo; é a conseqiténels logica e juridica,
que saiende o sistema adotado pela atual
Magna Carts. O contrario serd violi-le, des-
respeitando-ge supremos direitos do inféres-
sado.

Respondemos, assim, que o Benador Line
de Mattos pode exercer, o cargn de Prefelio
Municipal de Sfic Paulo, sem perds de seu
mandato legislativo federsl.

B éste o nosso parecer, sub censura.

880 Paulo, 8 de junho de 1955. — Luis
Antonio da Gama e Silve,

PARECER
Desembargador Ivair Nogueira Iagiba

1. © Sensdor Juvensl Lince de Msattos que
ne Senado Pederal integra a representagéio
de S&o Paulo, scaba de ser eleifc Prefeito
ds Capital paulista, no comiclo eleltoral de
22 de malo Gltimo. Paras giue POSSR EMPOSSAT~
se no novo cergo, sem perda do mandatio le-
gislativo, apresentou um requerimento & Ca-
sa do Congresso s que perience, solicitando
vinte e dols meses de licenge, tempo car-
respondente &4 duragio da funco executiva
na Prefeltura handeirsnte,

2, Suscitam-se dlvidas acérca da possibili-
dade do deferfmento do pedido. Objeta-ze que
8 Investidura no cargo de Prefeito imporia
atutomaticamente & perda do msndaio sena-
torial, Aventa-se gue o representante do pove
nume, das Cesas do Legisiativo Federal nio
tem jus de exercer outre funciAp gue ndo
sein & de Ministro de Estado, interventor fe-
deral, secretario de govérno de gqualguer das
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unidades federativas, missfio diplomdtice e
participa¢io em congressos e conferénclas
culturais, na conformidade de norms cons-
titucional expressa.

3. Exposto o fato, cabe-me considerar a
consulta sujeita ao meu exame. A quesifo,
para sua melhor apreciacfio, deve ser am-
pliada nos seus horizontes e olhada sob vé-
rlos Anguios, para &0 cebo de contas, ser
Iixado e resolvido o case concrete. Flo em
{que néo haveri excesso nos limites de um
simples parecer, em se sacentuando certos
espectoy constiiucionals que merecem ser re-
cordedos na consideractic do assunto.

4. O Estedo é uma unidede de poder, gue
transforma 08 contelidos de natureza juri-
dica, socioldgicae, econdmice, espiritus! numa
sintese diaslética, numa unidade multipla.
Esta nmidade nfio € unidade estética, porque
nas sues constantes hi momentos de renove-
cho. A organizache do Estado faz-se, todavia,
segundo regras e principlos consuvstanciados
e expressos em precefios constifuclonais, A
Constituigic vem a ser a sus estrutura ju-
ridico-politica. O Estado, como ser dinfmico
e evolutivo, vive, conseguintemente, de suas
fungdes. Exercer fungbes é exercer o Poder.
E o exerciclo do Poder se reallze com obe-
difnicia As normas e regras constitucionsats.

5. A classics trilogis, apesar de sua artifi-
cialidade como diris Laski, atravessa incélu-
me a5 épocas. A divisio, ou separacio da
técnics politica hodlerna, ou distingbo de Po-
déres consoanie expreasfo de CanL SCHMITT,
em Legislative, Executivo & Judiciirio resia-
tiu & qualquer outro acréscimo. N&o hd se-
paragho ebsolutea das funcles estatels. H4
Inter-relagdes reciprocas. O que se observa €
e distingio dentro do equilibrio. Os “cheks
and balances" de expressfio americana ou li-
mites constituclonais fixem a congruéneia,
& concordincie, & regularidade, » lusta rela-
cfo entre os Podéres. No movimento funcio-
nal de unms, peneira, sem exorbifacdes, maeas
na esfera das respectives atribuicbes, & acho
de outros, numa ajuda mituas que busca a
untdede de bem servir A comunhfo,

8. Os constitucionals indicam as funcdes
especificas dos trés Podéres: s legisiative
Iixs nermas juridicas gerals e individusails; a
judicinl aplice o Diretto a¢ caso concreto,
mantendo e atualizando as regras juridicas;
e & erecutivg, repartida em governamental
que tem atribuicbes de resclver problemas to-
cantes & unidade politica do Estedo e relati-
ves aos inferésses nacionals, e a edminisira-
tiva & qual compete o encerge de gerlr os
assuntos publicos ordingrios. Nio hé sdmen-
ie especificidade nas funcdes dos trés Pode-
res. Tratando-se de categorias arfificials ne-
cessarias que visam & distingfio e ao equilf-

bric mituo, & Constituicfo adois frefos e
contrapesos, outorgando nas esferas dalimifa-
das, ao Executive fungdes legislativas como
ocorre n& expedigho de decrefos para exe-
cuglio das lels, e fungles judiclais no stinen-
te a0 induito; ao Judiciério tuncbes legixia-
tivas, quals as de elsboracio de seus regi-
mentos (nternog e fungdez administrativas de
provimento de cargos; &0 Legislative fun-
¢les executivas &4 menelrs do que sucede na
autorizagho de emprésitmos externos e fun-
ghes judiclais nos crimes de responsabilida-
des do Presidente da Repiblica, em que a
Camara é o juiz que processs ¢ o Senado, o
julz gue jwiga. HA, pois, um enirelagcaments
de funcdes, mas perfeitamente definidas.

7. A Constituigho, no art. 36, acolheu, &
moda dos modernos pactos fundamentais e
obedlente & nossa iradicio republicana, a tri-
plice divisho apontads em De I'Esprit de Lois,
de MoNTESQUIEY & {uem cabe n gléria de ter
escrito néc um fretado de Direito Conatitu-
clongl propriemente dito, mas & de haver,
dentro do cerater polémico de sua exposicho.
ordenado um sistema, criedo esqueras fun-
damenials ¢ indleado o funtionamento dos
Podéres. Reza em verdade, & norma do art.
36: “S#oc Podéres da Unific o Legialativo, o
Executive e ¢ Judiciério, Independentes e
harménicos entre si”. Refere-se s Constitul-
cio aos trés Podéres da Unifio, o8 quais &
Carts Magns de 61, e & de 34 menciongvam
como Srgios da soberania necionel. Estabele-
cendo-lhes 8 separacio pu distingho, a nosss
Lel Fundamental desaceifon a unicidede ou
teoria do montsme jurfdfco, que determins o
escalonaments dos Podéres, u sus dimensfo
¢ & descriminagio de funcdes, pars dotar o
parcelamento da autoridade, a divisho or-
gAnica, de interdependéncia e de relagbes
mutuss equilihrades ouro e fio.

8. Firmandc a divisfic dos Podéres ds
Unifio e glzando as atribuigbes de cada um, &
Constituicho vedou disputas, atritos, emba-
TagOs & excessos, exigindo & unidade de agfio,
Para impedir seja frustrado o principio des-
sa divisAo ou separacfo, protbiu & Lef Malor
que o cldaddo exergs cumuistivamente fun-
¢0es de mals de um dos Podéres da Unifio.
Assim, prescreveu no § 1°, do eri. 36: YO
cidadio investido na fung¢do de um déles nko
podera exercer s de outro, salvo &s excecgbes
previstas nesta Conhstituichc”. B bem de ver
que a cliusula “salvo as excegles previstas
nesta Conutitulgho”, & restrita aos Podéres da
Uniko, ros quais alude o texio do ari. 36. As
exceqdes vém coniempladas e expressas nos
arts. 4% e 51 da Constituigio. All se permite
a0 deputado federal ou ao senador, com pré-
vig licenge de sua chmars, o desempenho de
missho diplomética de cariter transttério, ou
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a pariicipagéo, no esirahgeiro, de congressos,
conferfncias e migsdes culturais; aqui se con-
senie que o deputado federsl ou senador se
afaste do cargo pare se investir na funcho de
Ministre de Estado; interventor federal cu
secretirio do Estado-membro.

9. No guadro da Federagio Brasileira hé
trés érbitas com sutonomia politica adminis-
trativa € financelra: Unifo, Estedo-membro
e Munlicipio. A Constitul¢go demarca os li-
mites de atuagho de cada um désses niveis.
Dispde sdbre o Munieiplo nos srts. 7.2, inciso
VII, letre e, 28 e 29. Regula o Estedo-mem-
bro nos args, 7.9, incisos I a VII, 18 e 19 & 24.
No ari. 36 traeta dos Podéres da Unlao e nos
geguintea define taizs podéres, tracando-ihes
&3 cargcteristicas e determinando-lhes as lin-
des de sua competérela. A Constliuicio, ao
que se observa, plantou belizas e fincou mar-
¢cos entre ms trés érbites autonémicas da Fe-
deracio, distinguindo-lhes as fungbes jurisdi-
clonais e flrmando a distribuicic qualitative
e guantitativa das airthutgdes dos orghos de
jurisdicio. A vedacfio, sempre inamplidvel, e
ingerte no art. 36 nio pode ir além do exerct-
cio cumuiativo de fun¢bes de mais de wrd
dos Podéres federais.

1. No art. 48 a Constilulgio rege as in-
compatibilidades, expliciiando &s tinicas que
se Telacionam com o mandato do sensdor e de
deputado. Nascem umss no momento da ex-
pedigdo do diploma; surgem outras no ins-
tante da posse do senador ou do deputado.
Reguits a incompatibilidade da proibigio ex-
pressa, de se reunir no mesmo indlviduo, si-
muliéneamente, o exercicio de duas fungdes
inconcllidvels em face do texio constitucto-
nal, Assim, deputado ou senador, & contar
da diplomsagio néo podera, sob penas de per-
da do mandato, pceitar ol exercer comissio
ou emprégo remunerado de Unlao, Estado-
membro, Distrito Federal e Municipios, bem
como de mutarquiag, soctedades de economia
mista ou emprésa concessionéris de servicos
publicos. Se lhes é deleso receber favores ou
empregos daqguelas pessoas juridices de di-
reito publico e destes, entidades pareestatais,
claro € que nioc poderdo talqualmente ce-
lebrer contratos com ume e outres, a Inenos
se¢ obedecerem ©0s cohtratps B normas uni-
formes & manetira dos contratos de iranspor-
te na Central do Brasil ¢ dos contratos de
empréstimos hipotecirios na Caixa Econémi-
ca. Desde o ato da posse, é vedado ac depu-
tada ou senador ocupar carga pribiico, de l-
vre demissio; patrocinar causas contrs &
Untio, Estado-membro, Distritc Federal ou
Municipio; exercer funcfio remunerada; ser
diretor ou proprietario de emprésa que goze
de favor decorrente de contrato com essas
pessoas juridicas de direito plblico; faltar As

sessfes, sem licenca, por mais de sels meses
conseciiivos. Finalmenie, e esta & a ditima
proibigio, sem se falar no procedimento repu-
tado incompativel com o decdro perlamentar:
¢ defeso ag deputado ou senador exercer ou-
tro mandato legislativo; ser deputado federal
e senador a um itempo; sehador e deputado
estadnal; deputade federsl e deputado & As-
sembléia Legislaiiva de Estado-membro; se-
nador & vereador, vereador e deputado fe-
deral ou estadual.

11. Inste assinalar, pois, que a proibigho
se refere ag erercicio cumulalivo de manda-
tos legisiativos, O legislador f=dera!, scb ne-
nhum pretexto, e perders ¢ mandaio legislia-
tivo se ¢ fizer, nfio poderi exercer gquslguer
putro, sejg municipal, estadual ou jederal.
N&o poderd Igusimente, quanio aocs Podéres
da Unrido, segundo o art. 36 da Constituigio,
exercer putres func¢bes que nédo sejam as de-
sighadas nos arts. 49 e 51. Vé-se, pols, que
o deputado ou senador tem exclusivamente
as incompatibilidades contempladas e defini-
des no texto constitucionai, Nio ha engen-
drar ouiras omitldas ou nfic mencionadas ex-
piiciiamente na Lel Magns,

12. Nao se argumente, em coniradita aos
prineipios anunclados e sos textos invocados,
com o art. 52 da Constituigio gue cogita da
convocacio de suplente, conforme estabele-
cer o regimento interno, nos casos de licenca,
de vaga ou de investidurs do representante
na fun¢ho de ministro de Estado, interventor
federal ou secretério de povérno estadual.
N&o se trate de norma imperafiva, compreen-
slva de tedos o= casos: &, antes, de cunho
regulamentar exemptificativo. De fato, & enu-
meracio € feita pera as hipdieses enunciandas
anteriormente. Os casos restantes ou as hipé-
teses que surjem serao reguladas pelo regi-
mento interno, e {&nto assim é que & normsa
8 éste expressamente faz mencio. Os claros
que por ventura existam no regimento inter-
no deverio ser cobertos com acréscimos resul-
tantes de deliberncio tomsda pelo Senado ou
Camarg, por ocasific de sum reformas, revisfo
qu emenda, Se, porém, o regimento € omisso,
2 solugo, em cesoe de urgfneia, serd dada
peto plenario,

13. Ao Senedo ou & Cimara compele, res-
pectivamente, a declara¢ic da perda do man-
dato de senador ou deputade. Cada ramo do
Poder Legislativo €, assim, o juiz dos repre-
sentantes do povo que néle tém assento, Mas
0s casos de perda de mandato sZo taxaiivos,
¢ nunca implicitos; nfo podem ser amplia-
dos, porque ndo & leito se criarem outros por
analogia, A Constituicio é obra de objetivi-
dade, é representagio juridico-politica da
existéncia estatal. S6bre ela a vida passa per-
manentemente, deixando-lhe marcas indelé-
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vels da realidede politico-social. Néo deve o
Intérprete ter apégo ao formallsmo; cum-
pre-Ihe huscar nas evidénclas soctals & nos
imperativos de sadia politica o sentido majs
perfeito da eficléncia do regime. Uma das
vias de penetragfio do processo ordingrio na
egtrutura constituclonal € a prafice politica
nfo regulade nos textos, ¢ que nig confra-
venha com outras normas expressas, A in-
comprilbilidade entre o mandato <de senador
e prefelto néio figura no texto, Alargar a In-
compeiibilidede seriz criar sancdes, adotar
critério oposte aos contetidos constitucionals,
vulnerar a propria ordem politica criada pela
Constituicho, Institufr providéncie usurpati-
va de direitos garantidos pelo nosso Ordena-
mento juridico.

14. Forge € convir que os podéres muniei-
peis nfo comportem idéntica esséncis € na-
turezs, dos podéres poifticos da Unifo, nos
quais se pressupde o exerciclo da autodeter-
minegio. A municlpalidade néc ¢ 6rgio de
soberania nacional; é dérgfo da politica e
admintstracfo interna do Municipio. Trata-
se de organizaciic autondmica em esfera de-
marcada pela Constituicio Federal, Pasto seis
o Municipic Imprescindivel ac sistema fe-
derativo do Brasil, nio imports dizer que o
senl Executivo e o seu Legislativo sejam Podé-
res iguais aos da Unifio; representamn éles,
sem duvida, verdadeiras fungdes que se des-
dobram em administrativas, exercitadas pelo
prefeito, ¢ dellberativas, exercidas pelos ve-
readores. O senador é membro de um dos Po-
déres da Uniio — O Legislativo; uma vez -
cenclado pelo Senado, com a convocacdo de
sen suplente, nfio tem, por fdrea de nenhu-
msa regra de Direlto Publico Constitucional,
Impedimento para o exercicio de funcéo pre-
feitural. Nesta situecho, nfio exerce éfle, &
verdade, fungfio proiblda de outro Poder da
Unifo, mes fungéo de administracfic Iocal.

i5. Em livro de minha autoria, O Pensa-
mento Politico Universal ¢ a Consliluigdo Bra-
siieira (tomo 2.°), tlve ocasiio de expor que
a8 vigas mestras que suportam o nosso edifi-
cio constituclionael sfio o regime de Represen-
tacho Popular e & Repiliblica Federatlva. A
FederagBo, criando unidedes sdministrative
e governativamente auibnomas, congregan-
do-es e vinewlando-as 80b um govérno comun,
é realidade surglde do espirito naclonslisis
dentro da imensidade ¢ diversidade de nosso
territério. A Repiblica, caracterizada pela di-
vishio dos Podéres em trés, pels temporariedade
do Executivo e do Legislativo, gela responsabl-
lidades dos governantes, é forma de protegfo
das liberdades p(blicas. A Representagio que
ébvin a impossibllidade do exerciclo dos Po-
déres piblicos pels universidade dos cidadfos
& ussdo de se conferir a0 povo & Iaculdade

de, mediante & vonisde de cada eletior reu-
nids & de outros eleitcres, formsr o pepsa-
menta da maloria, ¢ escolther delegados a
quem confia as funcdes do Estado. O corpo
eleiforal de Sio Paulo, nas sleicbes de outu-
bro de 1954, escotheu o Sensdor Juvensl Lino
de Msaitos para representar ease unidede fe-
derativa no SBenade, Em 22 de malp 1iliimo,
o povo da Capital paulista o elegeu Prefeito
da cidade. As duas escolhas devem: ser res-
pettadas. Nfo hé por que violar o principio
fundamental de Representacho. O reprasen-
tante nfo quer faltar ao seu pove. Dentro da
Constituigfio, com obediéncis integral de suas
normas ¢ de seu espirifo, servird 3 sdminis-
{ragio local, mediente Uecengs do Senado. B
porque o mandato de senador é mais longo,
terminando p tempo de exerciclo nas fungbes
munieipais, reforneri & sua Cimarg, no cum-
primento da delegagio popular, Exigir a sus
renuncia do Senado, ou lhe declarar a perda
do mandato de Benador, porque val exercer
atribuigies prefeiturals, mediante o pedido
de licenga formulado, vale por lhe aplicar e,
por via de cbnseqiléncla, ao povo que repre-
senta, ums sangho desconhecida pa Consti-
tuigho. Seris, em resumo, abalar no seu all-
cerce uma das vigas que sustentam o ediffeto
da Democracie hrastieirs.

16. O Senador ou Deputado licenciado nfic
exerce o mendato. Quem ¢ detém 4 o Bu-
plente que o substitd. O Senado teve opor-
tunidade de 'decidir, faz dols anos mais ou
menos, gue nAo perde & supiéncle guem haja
exercido o cargo de prefeitg elelto e de pre-
felto nomeado. Ein razfio dessa delberaglio,
tomads para o C&sSQ concreto, convoeou o su-
plente Altivo Linhares pars substituir o Be-
nador Perelrs Pinto, do Estado do Rio de
Janeire. Depols de elelio suplente, Altivo
Linkares exerceu por quatro ancs ¢ manda-
to de Prefeilo do Municiplo de Miracema ¢
fol Prefelto nomeado de Nitersi. Nfo perdeu
a supléncia, porque nfo estavs em exerciclo
do mandato de Senador, quando por longo
tempo administrou, como autoridade exe-
cutive local, dois municipios fluminenses,
Tal e qual hid-de enfender-se em relacho ao
Benador Juvenal Lino de Mattos que Hcen-
clado, nlo deters, nem exercitars o man-
dato de Senador, o qual passa por intelro ao
seu suplente, No correr da Ilcenca que se
ihe conceder nada ohata, visto como nenhu-
ma vedacho constitucional existe, a que as-
suma e exerca s fungfc executiva de Pre-
felto ds Capital bandeirante.

17." © Direlto Parlamentar, como ramo
do Direito Constitucfonal, é o conjunic de
normes relativas ac ordenamento interno
o gy funcionamento das cAmaras. As regras
de regulamenio parlamenter, istc £, as re-
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gras dos regimentos internos do Senedo ou
da CAmars tém efichcin juridics como normas
executivas ou integrativas dos prineiplos cons-
titucionais tocantes so Legislatlve. Elas se
situem no plane de subordinacfio hierarqui-
ca 80s Dreceltos da Constituighio em matéria
que entende com a organizagho e funcions-
menito dag Casas do Congresso. Devern, pols,
adequar-se n Esses preceltos., Em virtude da
omissio dp Regimento Intermo, a decisio do
Senado nfo seri somente regimenial, mas
antes e aclma de tudo assunto constituctonal
que envolve o principio bésico da represen-
tacho. Fm nfio havendo lmpedimento ex-
presso, nade impede da concessfio da licen-
¢& para o exerciclo da fungfo de Prefeito.

18. O Genador Juvenal Lino de Mattos, se-
gundo se phgerva, nfo pretende cumular fun-
¢lies de mais de um dos Podéres da Unléc.
Niao quer exercer ouiro mandato legislativo
de cqualquer dos trés niveis da Federagfo.
Né&o desela o exerciclo de funcio incompati-
vel, nem procura tentar transpor gualquer
das icompatibilidades expressas, depois de
sua posse ne Senado. Requereu licenca para
se afastar de sus Ciamars, Substitul-lo-4 o
guplente gque deferd o mandato pelo seu
exerciclo, na fungfio do executlvo municipal,
nfio seré Senador, mas Prefeito, com atril-
buicles em outra Orbita, sem quslquer re-
lagho ou interferéncizs com os Popdires da
Unifio, Nenhums norma clarsa e taxativa
the impde & proibigho de exercer a adminis-
trecgho local da Capltal paulista. Nfo se pre-
sume vedaclo, que ha-de ser expressa. A perda
do mandato senatorial hé-de constar de regra
escritae, e, seja qual fér ¢ processe interpre-
tativo empregado, nfic pode ser crigda. A
gua criagdo, sem base no texto positivo, ex-
prime atentado & representacio e menos-
prézo e direito polftico. Assim, em nfo ha-
vendo texto constitucionsl que profba o Se-
nador, substituido pelo suplente, de =ze in-
vestir na funciio de Prefeito elelto pelo povo,
parece-me que a licenca requerida deve ser
concedida,

E o meu parecer.

Rio de Janeiro, 5 de junho de 1955. —
Ivair Noguelra Itagibg,

PARECER

Do Dr. Pedro Calmon — Cutedrdtico da
Faculdade de Direito ¢ Reitor da Univer-
sidade do Brasil

Perderd o mandato Senador ou Depu-
tado federal gue, eleite Prefeifo muni-
clpal, se empossar nestas fungbes?

Nsa. verdade, o regime vigente & bem maijs
plastico do que o anterior, de podéres apar-

tados e incomunichveis. Caracteriza-se por

um critério novo e eldstico de colaboracio
politica, aque nfio se contenta com & velha
permissfio, do sistema parlamentar de ou-
trora, de acumularenmi os representantes do
povo ¢ seu mandato com as pastas ministe-
riafs. Vai a0 extremo (art. 51 da Constitui-
¢ip atuall de consentir que — sem perds
de mandato — desempenhemn nos Estados as
func¢bes eventuais de interventor federal
{portanto de govérno) e Secretdrio de Bs-
tado {ou sefa, de administragdo).

“Art. 51 — Q Deputado ou Senador in-
vestido ne fungio de Ministro de Estado,
interventor federal ou Secretério de Es-
tado nfic perde o mandato.”

Nem preclsa perder {explica o art. 52},
pergue nesse caso, e no de licenga ou vaga,
o subsfitui o respectivo suplente. Com & Ins-
tituiciio da supléncia, quls exatamente o
constituinte resguardar a representacio na-
clonal dos claros nela ahertos pelo comissio-
namento fortulto de Depuiados e Senadores,
autorizando-os ticlitamente a atenderem s
tals chemados. Evitou a vacéncia intempes-
tiva, com o8 encargos de eleicho extempord-
nea; e estabelecen por isto mestito uma pei-
te permanente entre o Legislativo e o Exe-
cutivo — ressalvadas as proibicles expres-
sas que estipula.

Quais sio estas? Quatro, & saber: servir re-
muneradamente (ou de qualquer modo tran-
sigir ou contratar) a entidade de direito pu-
blico- ou concesstondria de servigo publico;
ocupar empréga de que possa ser demitido
ad mutwm,; exercer outro mandato legisic-
tipo, federal, estadual ou murdelpal; e sdvo-
gar no féro conira os interésses que lhe
cumpre defender (impedido gue eatd de pa-
trocinar causa contra pessos juridica de di-
relto puablico). Fora disto, Mcenga lhe serd
dada (art. 49) para desempenhar missdo di-
plomatics transitoria. Conserva o cargo efe-
tivo sem prejuizo da contagem de tempo
(art. 60). Pode ser Ministro de Estado, o
que alids é compativel com a doutrina par-
lamentar; e alnda, no &mbitoe provincial,
agente de Executivo Federal, como Inter-
ventor, ¢ auxiliar do govérno, como Becreti-
rio de Estado, Nem se lhe marca Lrazo para
tais comissdes. A de Secretarlo de Estado en-
tender-se-4 prorrogada até o fim, geja do
govérito B gque pertence, seja do mandeto
de Deputado ou Senador Ueenclado,

Veda-se-lhe “exercer outro mandato legis-
lativo” na triplice ordem federal, estadual e
municipal. Coincide a regra com o direito
mais em evidénciz no munde: ninguém po-
derd desobrigar-se simultAnesmente de dois
mandates. Era dbvio: e por isto, verbi gra-
tia, a Constituicéo francesa de 1375 nem se-
quer previu s hipitese (J. BARTHELEMY, Rar-
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PORT, 1927, JULIEN LaFERRIEre, MANUEL DE DR,
ConNsT., Dag. 680), repugnante a sistematica
dos podéres autdénomos. Legislativo, diz o
texto (art. 48, IT, ¢}, excluindo pois a funcio
erecutiva municipal e estadual. Admite g
participagio do Senador ¢u Deputado na
administragdo federal (Ministre de Estado}.
Recomenda-o & administracdo estadual como
Becretdrio ou Interventor. Prelendeu (de-
pols de permitir o mais) permitir o menoa e
obsté-lo o ser membro da edministragio
municipai? E por que razfo?

Primeiramente, diga-se que g Incompati-
bilidade tedrica dos representantes do povo
com 05 CARTEos publicos provém da necessi-
drde de o3 manter independentes, isentos de
Influéncia oficisd, longe de seus favores e
aslheios & sua agdo. Separados constituclo-
nglmente o3 podérey, liclto ndo ers exercer o
membro da assembléia (Juiz do Executivo)
fungio derivada das preferéncias e gracas
do govérno. Assim ensinavam o8 autores.
Mas desprezamos o tipo rigido das Constl-
tulcles cldssicas e experimentamos o ecletis-
mo original que af estd. SBuprimimos as bar-
relras convencicnals. Achando bom o mo-
délo argentino, do comparecimento dos Mi-
nistros &s CAmaras, porém com a prelimi-
nar de nfo poderem fazer parte delss, ado-
tamo-lo conciliande cargo e mandato. Mais
do gue isio: pBo se nos afigurs contriria a
equidistncie dos podéres constituides =
acumulagio do mandato legislative federal
com fungbes execuilvas de outra Orbita -—
qual € a estadusl —; e nos parece conve-
niente que possa Deputado ou Senador (sem
prejuizo déle) engejsr-se na adminisiraclo
regional ou, como Interventor, superinten-
dé-la.

O Direito norte-americano, em cujas fon-
tes bebemog & ortodoxis republicana, enca-
rou com andloga tolerfincia essa entrosagem
de terefas. L4 adverte WesTEL W. WILLOUGH-
BY: “A State Office not disqualify for mem-
bership. Thus, for exemple, Senstor La Fol-
lette held the office of governor of Wiscon-
sin untll Jenuary, 1806..." (PRINCIPLES OF
THE CONST. Law OF THE UNITED STATES, pig.
254, N. Y. 1330).

N#o importe, porém, o Direito comparado.
O texto constitucional interpreta-se (segun-
do a boa norme da Introduglo ao Cédigo
Civi}, “estritamente”, “Exceptiones sunt stric-
tssimae interpretetionis”. As disposigbes ex-
cepxlonals {(concordeam, sem discrepénela en-
tre elas, as autoridades na matéria) “nfo
s¢ estendem além dos casos e tempos qus
designam expressamente” (CAaaLos MaxIMI-
LIANC, HERMENEUTICA E APLICAGAC DO DMRETTO,
bég. 243>, Porque o Estatuto bésico especlfi-
ca o proibido (conirstos com o Poter pi-

blics, exercicio de emprége aleatdrio, justa-
posicio de mendatos legislatives, patroci-
nlo forense contra o Estado), autoriza, em
conseqliénels, legitimando, as demeis for-
mes de compatibilidade que o art. 51 amplia
até is fungles estaduals referides. & & novi-
dade da Constituiclo de 18 de setembro — que
nos rege — sugerindo-nos um pensamentc cul-
cado em observacio de (GONZALYZ CALDIRON
(MANTAL DX LA CONST., Arg., p. 3970, Um Se-
nador que fdese membro do govérno esta-
dual representaris duss vézes a sua provin-
cia. Yato parecia-lhe absurdo. E todavia n
Conatituichp braslieira expressamente o ad-
mite, habiiitande-o (art. 51} = ser, por tem-
po Indeterminsdo, Intervenfor ou Becretdrio
de Estado. Porque nfio poderd ser Prefeito
municipal, se a orlgem do mandato — o su-
frégio popular —, se & natureza locel, se a
incomunicabilidade de suss responssbilida-
des restriias & dren adminfstrativa, em re-
latlo ros deverss da representaclo naeclonal,
nenhum chogque, ou atrite de interésses, pres-
supde entre elas? In contrario sensu, teria-
mos & anomealla — oposta, esta sim, a tods
a doutrina — de convir a Constituigho em
subordinar os representantes do povo gue
formam o Congresso Nacional ao Executive
dos Estados (secretérios, que sfip suxiliaves
dos governadores), negendo, entretanto, Ii-
celgs pers gue exergam, livres de qualquer
hierarquia, dependéncia ou vinculo arbitré-
rio, mandeto administrative {guaimente re-
glonal, Em que artigo ou parégrafo se sche
a profbighio? Vimos que em nenhum. E que
disposicfo, por analogia, o consente? A mes-
ma que -— inovando largamente na espécie,
o art. 51 — manda que conserve o mandato
Deputado ou Sensdor “investido” nas fun-
¢bea de Ministro, Interventor ou Secretdrio
de Estado.

Niéio podendo entender-ge & letrs constitu-
cional, senéio estritamente, e estando nele
enumerados o0s casog de incompatibilidade,
que levam & perda do mendato (“Inclusio
unfus exciusio alterius”), 6 fora de divida
que o intérprete crieria hipdtese de destituf-
¢80, que a Suprems Lei nfio previu, se jul-
gasse que o congressista néo pode ser Pre-
feito municipal — com a licengs da reapec-
tiva Chmars. Ligicamente, pols, s Constitui-
cia silencia & respelto dests ditime eventua-
lidade e néo nos é dado aplicd-la sendo es-
tritamente -— temos de reconhecer gue — se
iAo veda -- permife esss acumulaclic en-
quadreda ns sistemdtica do regime vigente.

E b meu modesto parecer. Rio de Janeiro,
6 de junho de 1955. — Pedro Calmon.
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PARECER

Do Professor Jolo de Oliveira Filho, Juris-

consulto, Constitucionalista, Diretor do Insti-

tuto dos Advogados do Brazil e membro do
Tribunal Regional Eleitcral

As incompatibilidades de cargos sho decla-
radas por disposicfes expressas, nio por io-
terferénciag implicitas.. .

Em parecer que emitl sdbre s eompatibili-
dade do exercicio do cargo de Senador Fe-
deral com o cargo de Prefelto de S&o Paulo,
tive oportunidade de evidenciar gue g Cons-
tiinicdo eras omissa sébre o assunto e gue,
por inferéncie, nio se poderia criar incom-
patibilidade de qualquer natureza.

Objegdes foram feltas, provindas de fontes
provectas, de que existiria em nossa Consti-
tulgdo essa Incompatibilidade impliclta, dada
& separagio dos Podéres, dads & inscumuls-
¢io de cargos, dada a impliclta proibicio do
exercicio de dois cargos eletivos.

Vamos ver, rApldamente, que em nenhum
désses aspectos procede a objecdo e nada me-
lhor que trazer exemplos da grande demo-
cracia americana.

Pela Constituicio dos Estados Unidos da
Ameérica, art. I, Se¢fio VI, os deputados € os
senadores nao podem ser nomeados para car-
go federal.

O mesmo que peor're em nossa Constitulgdo.

Pois 14, nfo inferiram gue ¢ Deputado
ou ¢ Senador DAC POSSE £XErCEr CAXgo ou
mandato executivo, inclusive o de Governa-
dor.

Como nos informa MATTHEWE, Amer. Const.
System, p. 80, em 1787, na Convencho désse
ano, pretendeu-se estabelecer essa restrigdo,
tendo sido rejeitada. Raramente tem ocorri-
do que Deputado ou SBenador exer¢am car-
go estadual. Néo ha proibigdo.

“There iz no constitutional NImitation
which debars a member of Congress from
holding » state office. A propossal to in-
clude such limitation in the Constitution
was rejected by the Convention of 1787.
In practice, however, it rarely occurs that
any member of Congress holds state
olfice”.

Qcorreu, porém, e um déles se ded com o
Henador La Follette, gue ficou como Gover-
nador do Estado de Wisconsin, sem perder o
cargo de Senador, para ¢ qual fora elelto, O
fundamento, como diz WILLOUGHBY,

“On the Const. of the United States”, vol.
I, estadual, p, 606, féra que o exercicio do
cargo estadusl nio incompetibiliza a pes-

spa para o exerciclo do cargo de deputa-
do ou senador federal. — “A State office
does not disquilify for membership. Thus,
for example, Senator La Follette held the
office of Governador of Wisconsin until
January, 1908, although the Senate, atter
his election to that body, met in extra
sesston the preceding March. Senantor La
Follette did not, however, appear in the
Benate or take the “tilath unfo January
4.1906",

0O mesmo tem ocorrido com membros de
Corte Suprema,

Com efeito, na América do Norte, se pela
aludida disposigho da Sec¢ha VI do art. I
da Constituicio, membro da Corte Suprema
niéo pode ser Senador ou Deputado, — “no
person holding any office under the United
States shall be & member of either during his
continuance in oifice”, entretanto, ésse mes-
mo juiz, por nfo haver disposicio expresss
em contrario, pode ser Presidente, Vice-Pre-
sidente da Repiblica, ministro do gabinefe,
embaixador, ou outro qualquer cargo pode
ter.

E, como diz Tuer, Const. of the Unifted
States, vol. I, pag. 381, in fine, e 392: — “The
Unlon of the judiclal with the executive
functions was casus omiéssus in the delibera-
tions upon the Constitution and s a8 clear
from departure, and in an important respect,
from Montesguieu's mexim”,

Assim, aconteceu que Jay, enquanto ers
“Chief Justice”, era Secretdrio de Estado, e
Tol nomeado Ministro na Inglaterra para ne-
gociar certo tratado. O “Chief Justice”
Ellsworth era Ministro na Fran¢a e manti-
nhe seu cargo de presidente da Corte Su-
prema. Marshall, que era “Chief Justice”, néo
somente manteve seu cargo durante o tem-
PO em que exercell o cargo de Secretario de
Estado, senio que também acumulou o exer-
ciclo Gésses dois cargos importantissimos da
Reptblica Americana, — “discharging the
duties of both offices at the same time”,
como diz TURNER.

Nenhuma incompatibilidade al fol criada
por inferéncia, implicAncia, ou implicita-
mente.

Nem se podera dizer que haja imoralidade
nessa acumulacdo, pois seria uma lrrogacio
mtitto grave Ieits a grandes vuitos da demo-
cracia americana, Ailnda recentemente o
“Chief Justice” Vinson, gque atualmente pre-
side 8 CoOrte Supremas, féra convidado para
ir, como embaixador na Europa, tratar de
graves questdes internaclonals, tendo decli-
nado, declarando que pretendia se dedicar As
suas fungdes de magistrado.
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Nossa Constltuighio néo cripu incompati-
billdade pare o Deputedo ou SBenador exercer,
mesmg cumulativamente, o cergo de Prefeito
ou de Governador. Begue-se, que pode exercé-
los cumulativamente ou n#o. Niic os exerce-
ra cumulativamente se pedir lcenca & Ci-
mara, Hcencga que sua CAmara pode lhe dar.

Nfio tem, pols, o menor fundamento a obje-
¢éo de que implicitamente se encontrarie, em
nossa Constituicio prolbigio para o Deputa-
do ou ¢ Senador exercer o cargo de Prefeito.

Eis 0 que me pcorre dizer em complemento
80 meu anterior parecer.

Rio de Janelro, 13 de junho de 1855. —
Jofo de Oliveira Filho.

PARECER

Do Dr. Miguel Reale, Cafedrdticc da Facul-
‘dade de Direite da Universidade de Sdo
Paulo

1 — Consultam-me sbbre a possibilidade
do senhor Lino de Mattos, cbilda & licenga
do Benade, exercer o cargo de prefeito do
Municipio de Bfo Paulo, sem perda do man-
dato no Congresso Naclonal, Parece-me que
se impde & resposta aflirmativa, por nio en-
contrar na Constituicio de 1848 preceito gue,
expressa ou implicitamente, configure in-
compatibilidade entre a qualidade de sena-
dor, em licencs, ¢ as fungdes de Chefe de
Executivo municipal.

Os argumentos de maior aleance, aduzidos
contra a pretensfiic do parlamentar paulista,
sio 05 quatro seguintes:

17} Veda o artigo 36, § 1.9 da Carta
Major que um cidadao, Investido na
fungfo de um dos Podéres da Unlio,
possa exercer a de outro;

27} Se o art. bl da Constituigio s6 per-
mite que o deputado ot o senador
seja ministro de Estado, interventor
federa! ovu secretdrio de Estado, é de
concliir-se ¢ conirorio sgensuy gue
para 03 demais cargos haje impedi-
ment¢ de ordem absoluis;

3°; Profbe o art. 48, n® II, letra ¢ da
Constituiciia, que o Deputado ou Se-
nador, desde a posse, “exerca outro
mandato legislativo, seje federal, es-
tedual ou municipal”, devendo-se in-
terpretar a expressfo “legislative” no
&seu sentido lato;

49} Além disso, se a Constituigio proibe
o exercicio de outro cargn legislati-
vo, coin mais razfio a fortiori, ex-
clul & acumulacho de cargo executl-
vo.

2 — Quanto & primeira alegacio, nfio é
mister adugir os ensinamentos dos mestres
para se posiltivar que o art. 36, § 1 repudia
apenas r acumulacio no Ambito dos Podéres
da Unifo, cujo ordenamento juridico se de-
senvolve sem ofensa da sutonomia dos ou-
tros dois, o “estadual” e ¢ “"munieipal”, cada
qual dotado de esferas peculiares de compe-
téncias, embors haje enfre éles um campo
de “atribuigbes concorrentes”.

B 8anTr HOMAKO guemn, & meu ver, methor
situa o valer autdnomo, embora complemen-
tar, de cade um dos ordenamentos jurfdicos
que compdem ume Federagfo, dotados de
uma validade originaria e prépria (“Corso di
diritto constiiuzionhale”, pag. 87, "L'Ordina-
mento gluridico”, pig. 134 e seguintes) , razfio
pela qual nfo se pode falar em “acumulaghio
de podéres” senfio nas oOrbitas respectivas,

Nfio é 56 um plurslista como o preclaro
Banri RoMamo que sustenta essa opinifis,
mas também um adepto do monismo juridi-
o0 como Haks KELSEN.

O lustre chefe da “Escola de Viena", apds
examinar & relacio dos diversos dominios
normativos nas Confederacdes € nos Estedos
Federals, observa incislvamente quanto &
éstes, & exigéncia dos diversos cfreulos nor-
mativos.

“...uno con validez especial sobre todo el
territorio; y varios, con vigencta circunscrita
2 determinadas pertes del mismo. Bl al pri-
mero se le lama “Unién” o "Estado superior™,
¥ & los iltimos “Estados miembros”, es in-
dudeble que de hecho, son acordinados ¥y qus
entre ellos no estdn pues, subordinados al
“Estado superior”, y éste lleva indebidamen-
te ese nombre", Haxs KeLsEN — Teoria (e-
neral del Estado — pég. 262). :

3 — Quantp ao Impedimento que se guer
encontrer no art. 51 da Constituigio, € ne-
cesshrio se temham presentes kS regraa de
ordem légica e, particularments, de loglea fu-
ridica, & serem seguldas nos raclocinios ‘‘a
conirario sensu”.

Alegs-se que, se o referido artigo permitiy
o exercicio de irés cargos apenas, ¢ que er-
clutu o desempenho dos demais, consosnte ¢
artigo adaglo: “Tnelusion unius fit ezclusic
alteriys”. Mad, no ¢aso em aprégo, verlfica-se
emprégo indevido do argumento a contrario
gengl, que é aquéle no qual, em lugar de s
concluir por analegla simples (e pari), con-
clul-s¢ de contrario a contrdrlo (RawzoLr —
Dizionario di scienze }ilosofiche, s contra-
ric”) ou, por outras palavraa, & rguéle que
conclul de uma oposigfio entre as hipoteses a
ums cposiciio nas conseqiléncias (LALANDE —
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Vocabulalre technigque ef critigue de la Phi-
losophie, “a conirario™).

Como tém observado os mestres, o srgu-
mente ¢ conirerip sensu oferece graves pe-
rigos quando hfio se observa a correlagio de
natureza entre 083 casos qlle & horma espe-
clal excepciona e aquéles que o Intérprete
pretende considerar rigidos de msaneira con-
trirla, em virtude de “exclusfo negativa.
Quando uma regra juridica abre uma exee-
cilo para certos casos que enumera, excliemn-
se os dernals casos, desde que sejam da mes-
ma natureza, Daf o cuidado com que se deve
langar mio do argumento “s contrario”, como
assinalam os mestres. (Cfr. AUBRY £T Rau —
Cours de droit civil francais, vol, I, § 41;
FraNgols GENY - Méthode d'interpretation
et sources en droif privé positif, vol. I, pag.
34; Nicowa Covormmio — Manuale di diritic
civile italiano, pag. 81).

Cra, se observarmoa que o art. 51 abre ex-
ceglio para os cargos de Minfatro, Interven-
tor federal e Becretarlo de Estado (todos
cargos demissiveis ad nuium), impde-se re-
conhecer que a excegfo se relaclona com a
regra geral do ari, 48, II, letra b, que Im-
pede a0 Depuiao ou Senader “ocupar cargo
publico do qual possa ser demitido ad nu-
tum”, Isto quer dizer que do art. 51 ndc &6
se pode conclulr ¢ contrario sensu, pela im-
possibilidede de exercer-se um cargo ndo
demissivel ad nutum, como & o de Prefeito.
Na arguwmentecio a contrario, valem as mes-
mas normeas recordadas parg A analogia,
quanto & necessidade de uma correspondén-
cis real entre os casos examinados {c. CaR-
LOS MAXIMILIANG — “HERMENRUTICA E APLI-
CAGAO 00 DIErro™, n. 243). £ a mesma razio
pele qual ndo é liclto concluir & contrario
senst, dando-se extensio diversa ros térmos
de norms jurfdlea interpretada. ¥m suma,
a permissfo especial coniids po mri. 51 ndo
pode ser compreendids sendo em correlagéo
com & protbicdo geral do artige 48, II, b.

4 — Quanto & afirmaglo de que o térmo
“mandato legislativo”, empregado no art. 48,
II, letra ¢, nfic deva ser interpretado restri-
tivamente, mas, sim, em sentidc lato, abran-
gende “qualquer mandato eletivo”, tal ar-
gumento sé serin plausivel se admitissemos;

19) Qus o legislador constituinte tenha
empregacdo, ac elaborar uma Carte
fundamental, uma expressio inexata
ou Imprépria, escrevendo “mandato
legiglativo” quandao devers fer escri-
to “mandato eletlvo”, izl como o
preferiua deciarar prudentemente o
constituinte paulista (Const. do Ba-
tade de S&o Paulo, art, 13, letra f).

29) Quie as expressfes usadas em maté-
ria constituclional, maxime quando
envolvemn resiricdes de direifos poli-
ticos, possam ger interpretadas & re-
velle de seu sentido préprio e técni-
co, para preferir-se uma scepcio la-
ta, imprecisa,

“Mandato legislativo®™ & expressio dofada,
inegdvelmente, de sentido bem definido, in-
suscetivel de abranger o “mandato executi-
vo, mixime em umsa ordem juridica gue con-
sagra, embora com reconhecidos abranda-
mentos e ecletlsmos, o principio da indepn-
déncla dos Podéres. Allds, o egréglo Tribunal
Eleltoral j& teve oportunidsde de interpre-
tar & expressiic “mandato legislative” in-
serta no art. 48, II, c, seguindo a sua acep-
g0 restrita ¢ prépria, ao reconthecer o direito
que tem um Prefelto de continuar no exer-
cicio do carge, mesmo depois de diplomado
Deputado, desde e atéd que nio fome posse
na forma do Regimento Interno da Cémara,
(C!. Acbrdao, em Consulte, formuianda pels
UDN, em sessio ordindria de 1° de margo
Gitimo),

§ — Finelmente, ndo veio por que g for-
ilord, deve ser recusado o exerciclo de man-
dato executivo pelo fate de nio ser lcito aa
Senador & acumulaciio de outro mandato le-
gisletive. O argumento a fortiori constitul,
como se sabe, uma das espécies de interpre-
tacfio extensiva, abrapgendo aquelss hip6te-
ses légicas em que se estende uma horms
legal a4 casos nfo expressos, por se ehcon-
trar nestes a mesms razio fundemental, em
um grau de malor eficdela, B o que ocorre
guando, para se obterem resultados, exige-ge
competéncia para Iazer menos s guem o seja
para fazer mafs {(ergumentacho & muiori ad
minus) ou, entfio, quando, para se obterem
resultedos rmalores, se exigem requisitos
iguais aos legalmente exigidos para o alean~
ce de efeltos menores (argumeniacdo a mi-
nori 4d maius) .

Nio me parece gue haja eguivaléncia de
moitves, ou mels forcea de razfo pera prot-
bir-se & acumulagio de um mandato legis-
ialivo com outro executive, por estar vededa
a de dols legislativos, Pelo menos nfio 6 uma
cotclusiio a que se posse chegar por sim-
ples interpreiacio extensiva, dads nfio s6 &
diverstdade de naturezs e de finailidades dos
dols mandatos, como {ambém pelo abando-
no declarado dos principios que informavam
& Constitul¢lio de 1891, e mesmo a de 1934,
quer quanto & Independéncia dos Podéres,
quer quanto & expresse e formal prolbicho
de scumulagio do mandato legislative com
qualquer carge publico eletive ou nio.

Embora discorde dos que continuam afir-
mendo que as disposicles excepcionals sfo
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insuscetiveis de interpretacéo extensiva, néo
ne parece que, No Ccaso em apréco, seja ela
ldgleamente possivel a4 luz dos textos cons-
tltucionals invocados, para concluir-se que,
niio obstante a falts de preceito expresso,
esteja implicita a proiblgfio de um Senador
licenciar-se para exercer o carge de Prefeifo.
£ ¢ meu parecer, sm,),

Bfio Paule, junho de 19585, — Miguel Recle.
PARFCER

Do Professor Aguinoldo Cosia (da Facul-
dade Nacional de Direilc e Faculdade de
Direito da Universidade do Distrifo Fe-
deral)

Honrado com & lembran¢a de meu nome,
respondo & seguinte consulta apresentada
pelo eminente colega e prezado amigo:

“Perderd © Senador federal o seu man-
dato legislativo se tomar posse do cargo de
Prefeito do Municiplo de Sfc Pailo, para q
qual foi eleito?

A elegibilidade ¢ o direito ao exercicio
do mandato

A elegibilidade para as funcbes ou cargos
piblicos & um direlto politico do cidadfo,
uma vez que éle preencha as condigdes le-

Eleito, adquire o cidadfio o direito de em-
possar-se, entrar em exercicio e néle perma-
necer enquantc durar o seu mandato. A per-
da do mandato sdmente se poderd verificar
nos casos expressamente definidos em lef:
tratando-se de matéria de direito eatrito,
nfo poderd o Intérprete ampliar o guadro
legal, pars admitlr neves modalidades de
perda do mandato.

Essg doutrina ¢ pacifica.

Na espéele, o texto legal a invocer-se € a
Conatituicho da RepGblica. Interessam & 50-
Iughio da consulta o art. 48, 0 § 19 do art. 36
¢ o art, 51,

As incompaiibilidedes do ort. 48

Uma simples leitura désse dispositivo, nos
virlos ltens e pardgrafos em que se desdo-
bra, nfo nog delxard divids sdbre a sua ins-
plicabilidade & espécie ohjeto da consulta,

Tratam o artlge e seus pardgrafos das va-
rias hipdteses em que os Senadores ¢ Depu-
tedos federals perderfio os seus mandatos.

Tal ¢ a dissemelhanca entre os cesos de
perde. de mandato all definidos e a sltuacho
concreta constante da questio formulada, que
se dispensariam quaisquer argumenfos para
se exclulr, désse quadro de incompatibili-
dades, o cargo de Frefelto de um municipio
autdnomo, obtido por eielgfo popular.

Declarn o art. 48 que os Deputados e Be-
ngdores nfio poderfo, desde a expedicho do
diploma:

a) “celebrar contrato com pessoa juri-
dica de direito piblico, entidade au-
tarquica ou sociedade de economia
mista, salvo quando o contrato obede-
cer 4 normas uniformes”;

b)) “aceftar, nem exercer, comissfio ou
emprégo remunerado de pessop juri-
dica de direito pdblico, entidade au-
targquica ou emprésa concesalondria
de servigo publico”.

Ora, o0 municiplo ¢ uma pessoa juridica de
direito pliblco. Com éle nfo pode o Senador
on Deputado celebrar contrato, nem déle
eceltar ou exercer comissfio ou emprégo re-
munerado. A investidura no carge ds Prefei-
to, por eleiclio popular, hio Importa em “ce-
lebracho de confrato”; o cargo de Frefelto
nfio é “comissfio” ou “emprégo”, logo, nfo
atingem essas vedacgdes ao Senador ou Depu-
tado.

Veda o masmo artigo, so Deputado ou Se-
nador, desde 8 posse:

“a) omiseis;

b) ocupar csrgo Diblico do qual possa
ser demitido ad nttum;

¢) ocupar mandato legislativo, seja fe-
deral, : estadual ou municipal;

d) omissis.”

Deixamos de transcrever o texto das le-
tras o e 4, por verserem matérls intelramen-
te albeia & questéo em andlise.

Quanto & letra b: dispensa comentério,

Em referéricla & letra ¢: Be ao Intérprete
téaze concedida s faculdade de recorrer &
analogia ou & paridade, com o propdsito de
ampliar o quadro legal das incompatibllida-
des, geria pospivel estender ao caso da Pre-
feitura de 880 Paulo a vedsclo conastante
désse dispositive.

Mas fase recurso de hermenédutica, permi-
tido em alguns institutos juridicos, ¢ inapli-
cavel & resiri¢gho de gualguer direito Indivi-
duel, come ¢ do exerciclo do mandato pelo
cidadio eleito, direito individual politico por
exceléncla, Ore, o texto legal se limitas mo
mandato legidlativo, excluindo-se, portanto,
de sua drbita, o mandato executive.

Isento ¢ Benador ou Deputado de qualquer
das restricbes do art. 48, passeinos a consi-
derar,
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A regra geral do art, 36, b 1T e a3 exceqdes
do art. 51

Dispbe o srt, 36 e seu § 19:

“Art. 36 — So Podéres da TUnifio, o Le-
gislatlvo, o Executive e o Judicisrio, in-
dependenies & harmdnicos entre si,

§ 17 — O cidadfo investldo na fungho
de um déles nfo poderd exercer a de ou-
tro, salvo as excecdes estabelecidas nes-
ta Constituicho.”

O citado dispositivo estebelece n regra ge-
ral: ao cidadfio, investido nas funcSes de um
Poder, nio & permitido o exercicio de outro
Pader.

Assim, exemptificando: o Deputado ou Se-
nador federal, elefto Presidenie da Repiibli-
cg, a0 tomar posse déste mandato, perderia
agudle; nomendo membro do Poder Judicidg-
ric e empossado, perderla o mandsto pe-
rante o Legislativo federal.

O preceffo em andlse, além de vedar o
ezercicio simulidneo das duas funcbes, de-
termina a perds aufomética de wna delas,
que serd a primeira, pois & aceltagio ds 1ii-
tima Importard em opcio pelo mandatario.

O art. 51 discrimina as excegdes ao prin-
ciplo:

“Art. 51 — O Deputado ou Senador in-
vestido na fungio de Ministro de Esta-
do, Interventor Federsl ou Secretério de
Estado, nfio perde ¢ mandsia.”

Afors estas excegdes, aplicer-se-& o prin-
ciplo gersal moz demais cesos,

A regra contida no preceito geral, é ums
conseqliéncln do principlo da independéncia
dog Podéres, como lembra THEM{STOCLES Ca-~
vALCaNTI (A Constituigfio Federal Comenia-
da, I, 449),

Poder-se-ia sustentar, com sblidos argu-
mentos, & restrigio das vedagdes do art. 36,
$ 1%, sos Podéres federats, exchuindo-se desss
protbicéo os Podéres estaduats. A interpreta-
¢ho lteral do texto conduz a essa conclusio,
que também se sssenta em elementos 16gicos
de walor Irrecusével. Como, entretanto, &
cohsuita se refere mo cargo de Prefeito de
um municlplo, cinglr-nos-emos 86 c&so con
creto.

O caso especifico da Prefeiture de
Sdo Paulo

Meemo que admitissemos, para argumen-
tar, que s vedagio do art. 36, § 19, se esten-
desse pos Podéres dos Estados, nio seris
possivel, em bor téenica juridica, amplid-la
s funcbes execuilva e legislatlva dos Grghos
diretivos dos Munfcipios.

O texto em andlise proibe ao cldadde, que
esteja investido nas funcées de um Poder, o
exerciclo de outro Poder: &le se aplica, sem
divida, na drbita federsl, onde a soberania
de Uniio se exerce por melo dos trés Podé-
res; admitarmos, para ergumentar, gue possa
vigorar em relagho mos Estados, cuja auto-
nomia politica tembém se manifeste por
intermédio dos {rés clésslcos Podéres.

Mas ao Municipio nfie stinge o precelto,
pols & autonomia municipal, de cardter me-
ramente administrafive, nio se exerce por
melo de Podérez, Nio existe, nos Municipios,
um Poder Legislativo, Executive ou Judicid-
rio.

E claro que o nosso argumento se basels
na significagho técnica de expressdio Poder.
E nio seris Idpico conferir s essa expressip
signicado mais mmplo, pois as leis devem
interpretar atribuindo-se &5 suas palavras
um vaior prec¢iso, sguéle que the conferem a
doutring, & jurisprudéncie ou & prépria lei

O Poder, no diclonéric juridico-constitu-
cional, ¢ afribute originirio de umsa organi-
zagiio poltticamente soherena ou autdnoms:
no Estado federal, pertencers & Unigo ou aos
Estados-Membros,

O Municipio, porém, em suz conceltuacio
moderne, na quel se inspirou o nosso siste-
me consfituclonal, néo tem auionomia poli-
tica, mas simplesmente guionomia adminis-
tretivg, :

O egréglo SBupremo Tribunal Federal ca-
raclterizou com exatldao £sse aspecto resiri-
to 4a autonomia municipsl, em Acérdio de
10-5-1919, mo julgar o processo de Habeas
Corpus n° 4.876, sintetizando-o0 num de seus
considergnda nestes térmos:

“Considerando que s municipalidade néo
¢ um poder politico, mas uma corporagio
com encargo ou munus adminisirativo,
isto &, nfio é um drgdo da soherania na-
cional, maes um oSrgao de simples minis-
tério da sdministracio Interns do mu-
nicipio (Dig., Livro 50, titulo 16, de verb.
signf, frag. 18, verb. munus)”. (In Rev,
For,, XXXII, 461.)

Og Srgdos da administrecio municipal nio
se caracterizam como Podéres, expressio na
qual se integrs & nogidn de competéncias prd-
pria, de faculdade origindria de agir e de s¢
organizer politicamente,

O insigne jurista CastrRo NUNES, em seu li-
vro Do Estado Federado ¢ sua Qrganizacio
Municipal, obra cléssica, estudando magls-
tralmente a evoiutgRo de nossas institulcdes
mupicipals, em confronto com & de outros
povos, oferece base segure para os conceltos
que acabamos de expender.
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Nos trechos s seguir transcrifos ter-se-d
um resumo do set pensamento:

“Do apanhado histérico que acima ficou,
vé-se que no Brasll nunes chegamos &

. ter o gelf-government municipsl. Tdda a
nogas evolugho politica se fé&z em tdrnoc
das provinclas”, (pag. 49).

“N#o hé lugar, pols, para a apilcagio do
principlo de seperagho dos podéres na
organizache municipal, nfio obstante es-
tarem os Eatados, no Brasil, mals adstri-
tos, por férpa do art. 61 da Consttiulcho
Federal, do gue o8 da Unillc americana,
& observincis désse principlo,

® fregiiente, allis (e tal é o sleiema
inglés), justepor no mesmo corpo eleiivo
83 funcbes executivs s dellberante; por-
que na fundo, hiio existem no munictpio
podéres constitucionais ouiros que nio
sejam os do Estado, dos quals é criatura
o municiplo, com podéres e funcbes de-
rivadas” {pig. 151) {(p grifo & nosso; o
art. 63 citado, ¢ da Constituicho de 1851).

Admite-se, ¢ & corrente, & referéncia sos
“nodéres do municiplo” ou aocs “podéres lo-
cals”, expresses encontradices ne obre aci-
ma citada, como em escritos de outres auto-
res tenotam.

Mas » expressfo, assim usada, tent um sen-
tido amplo, diferente da no¢ho estrits de
Poder pelftlco origindrio. © té&rmo comports
diversas acepcdes, das queis o dicignaric de
Laudelino Freire e J. L. de Campos registra
gustorze, além de outras, -constantes de
locugdes formadas com essas palavras,

Tstal em um sem nuimerp de modalidades
diversas — podéres conferidos em um man-
dato, péirio poder, marital, podéres doz Or-
glos diretivos de uma sociedede, v. g. —, a
expressic assume significado peculiar e pre-
clso quando se refere aos Podéres do Estado.

Essa técnica tem gido rigorosamente obser-
vada em nossas Constitulcbes, federnis ou es-
taduals, com raray excecdes.

Tédas as Constituiches federanis do Brasfl
distribuem 08 podéres da soberanis, Investi-
de na Unifio, de actrdo com ¢ esquemse clis-
gito de Montesquieu: Legislativo, Executive e
Judiciario. Faz excecho e Carta de 37 que,
embore congervando a triparficho clissica,
coloca em lugar do Poder Executive o Pre-
sidente da Repiibllea, como “autoridade su-
prema o Estedo”.

THdas as Cotstituicdes estadualz vigentiea
atribuem aos trés Podérey histdricos o exer-
cicio da autonomia pelos Estades-Membros

Rigorosamente certsa & técnlea adotads,
pols, &s entidades scheranas ou suidnomas,

pertence o poder politico, com & sus facul-
dade de sautodeterminacho, imitads (na
Uniao) ou ballsada pela Constituicho federal

. fquanto aos Estados).

Beria, emtrefanto, fugir 4 realidade conas-
titucional brasileira, pretender que & lmi-
tade autonomis dos Mumnicipios, de leicho
simpiesments administrativa, se investisse em
Podéres de natureza politica.

Aliks, as Constituiges dos Eatados segui-
ram heste passo & melhor técniecs, pols das
Constituiches estaduals vigorantes, epenas &
do Estado do Pard, em seu artigo 66, insers
ns organizacio municipal dols dos Podéres
tradicionals nestes térmos: “O Poder Exe-
cuitvo munleipal é exercide pelo Prefeito ¢
0 Legisiativo, pela CAmara Municipal, cons-
tituida de vereadores”.

A Carta bésica do Estado do Rio de Ja-
nieiro, no art. 88, dispde:;

“Sio drefios dos podéres pﬁbltcos dox
Municipios:

} — A Cémears Municipal, com fungles
legislativas. ’

I — Q Prefeito, com funcfes executivas”,

Das demals Constituigfes, nenhuma se re-
fere, no capitulo relativo & organizagho mu-
nicipal, a qurlquer das irés modalidades —
Poder Execativo, Legislativo ou Judictirto,

& Constitmicho do Estado de Bfo Paulo,
gue mals diretamente nos Interessa, assim
dispbe:

“drt, 75 — O 6rgho legislativo do Muni-
clplo é a CAmara Municipal, composts
de Vercadores, eleitos por quairo anos”.
“4Art. 76 — O drgho executivo do Muniel-
plo € o Prefefto, elelto por quatry anos,

salvo as excegbes previstss no pardgrafo
inleo do art, 71",

“Orgdo executive” ou “6rgfo leginlafivo”,
sfo expressbes legltimas,

Ag demals Constituigbes estaduais adotem
terminologia que afasta a idéla de Poder po-
litico. A reddgfio mals generallzada com pe-

quenas variahtes, se pode reduzir a fsses Lor-
mios:

“Sip Orghos de administragio dos mu-
nicfpios:

I — a Chmara Munieipal composta de
vereadords, com funglo legirlativa:

II — o Prefeito Municipsal, com fungbes
executivas”,

A sdmifir-se a funcio administrativa dos
orgdos dirigentes dos municiplos com a Ca-
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rater de Podéres ter-se-is quebrado a harmo-
niz do sistemp -adotado pa Federacfo, pois
Ialtaria & orgenlzacio municipal o Poder
Judiciario. A Justica de psz, cujos represen-
tantes sfo cscolhidos por elei¢do popular,
pertence ao Estado como observa CasTRO
Nunes {(op. cif., pig. 154, nota 2):

“A justiea de paz constitul uma mo-
dalidade da edministracfce local, mas
nade tem que ver, entre nds, com o go-
vérno municipal. Os juizes de paz séo
gerventuarios, eletlves e gratultos, com
funicbes de carater Judiclério, tendo a
seu, cargo a celebragio de casamentos, o
regisiro civll e outras atribuigdes defi-
nidas nas lels de organizac¢ho judiciiria
dos Estados”.

Esta observacfo, o a apresentamaos como
srgumento, mes em simples carfter informa-
tivo, :

Ainda mesmo que se pudesse edmitir, em
nosso sistema legal a menifestacko da au-
tonlomia dos municiplos por meio de Podé-
res, sepundo & sus conceituag¢ao juridico-
constitucional, nio se efefivaria & tese, para
splcagio ao caso concreto, pois a verdade €
que a Constlivicho do Estado de Sio Paulo,
come a quase totalidade das cartas basicas
das unidades federadas, nio instituin Podé-
res nos municipios, mas apenas érgfos di-
retivos, com funcdes legislativas ou exe-
cutivas, Pars & procura da sclugio jusia, no
caso ‘prezente, Lifo nos encontramos no ter-
reno por vézes véario € movedico da dou-
trina, porém ancorados segUramente na es-
trutura do direita positivo: legem habemus.

Em conclusio. O § 12 do art. 36 da Conhs-
tituigio ds Republica proibe ac Senador fe-
deral exercer &s fungdes de cuiro Poder, A
func¢éo de Prefeito do Municiplo de Sio Pau-
lo pio se caracteriza como um Poder, de
acbrdo com & Constituigio do mesmao Es-
tado. Logo, ¢ Senador federel, eieitc para o
carge de Prefeito daquele Municipio, ndo
perde o seu mahdato como representante do
Estado na ChAmare Alta do Congresso Na-
clonel.

X o nossa parecer sub censura.

Rio de Janeiro, ¢ de junho de 1955. —
Aguinaldo Costa.

Carta do Prof, Dr. FRaxncIsco CAMPOS, lenie
catedratico da Faculdade Nacional de Direito
da TUniversidade dop Brasil, jurisconsulto
emérito e ex-Ministro da Justica.

“Ric de Janeirc, 14 de junho de 19556,
Tlustre colege ¢ prezado amigo Professor
Ogcar Stevenson

Nio me fpl possivel, ne breve prazo qgue
me foi concedido, opinar fundamental-
~ mente géhre & gquestio que me propode.

Por éste motivo, limito-me & comunicar-
ihe 8 conclusfic a que cheguei: nfio se
encontra na Constituicio gqualquer dis-
positivo que, expressamente ou de moedo
implcito, determine a perda do mandato
de urmn Senador que é investido por elei-
¢8¢ popular, no cargo de Prefeito Muni-
cipal.

Com muito apréco, seu colega e admi-
rador — Francisco Campos.

Em 14 de junho de 1955, fol submetido zo
Piensario o requerimento, sendo aprovado.

DEBATES NO SENADO FEDERAL

“Votacdo em discussfo tnica, do Re-
querimento n° 232, de 1855, do Sr. Se-
nodor Lino de Mattos, solicifando licen-
¢a de 22 meses das jungbes de Senador
Federal pelo Estado de Sto Paulo {in-
cluido em Ordem do Dia em virtude de
dispensa de intersticio, concedida na ses-
sdo de 13-6-55 @ requerimentc do Sr.
Senadar Kerginaldo Cavalcanti); tendo
parecer favordvel, sob o n.° 646, de 1355,
da Comissdo de Constituicio e Justica.”

Em questdo de ordem, o Senador Daniel
Krieger entende que o Requerimentc n.° 232
deve voltar & Comissdo de Constitulgdo e Jus-
tiga para que ele diga se o Begquerimento &
ou néo regimenial, Afirms ¢ orador que no
Pgrecer a Comissdo tinha opinado estrita-
mente sdbre & Constituclonalidade Go Re-
aquerimente. O Senador Xerginaido Caval-
cantl, contradits & guesifio de ordem acima,
esclarecendo que a Comissao de Constituigho
e Justica “nfc poderis reconkecer como cons-
constitucional um projeto de resolugdo que
fosse antiregimental.” O Sr. Pregidente deci-
de pels ndo procedéneia da quesidio de or-
dem do Senador Daniel Krleger e di a pa-
levre ao Senador Argemiro ge Figuelrddo
para encaminhar a vote¢do.

O Senador Argemiro de Flgueirédo man-
tém seu ponto de vista conirario & lcenca
solicltads, Afirma 8. ExpB;

*8r. Presidente, dentiro do iempo que me
assegura o Regimento, eomeco afirmando a
V. Ex? ¢ go Senado, com 4 meis pura con-
vicgho de homem estudiose do nosso Direito
Puabiico, gue, enquanto vigoratr a Constituf-
¢iic de 1946, nenhum constitucionalista, ne-
nhum homem culto do Brasil, poderd de-
monstrar com base no seu texto ¢ ng espirito
do reglme, & possibilidade de acumuliagio de
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mandatos eletives. Nao hd uma s6 exceclo
dentro da Constituicio da Repthbilea que
admita essa hipétese. A acumnuiagio de man-
datos é, ao contrdrtio, impedida pelo texto da
Carta Magha e pelos principios consiitucio-
nais gue estruturaram o nosso regime demeo-
cratice. Vamos examini-los.

O art. 38 da Constitulgfo vigente estabele-
ee o principlo da divisfio dos poderes nos se-
guintes térimos:

880 Podéres da Unifo, o Legislativo, o
Execullve e o Judicidrio, independentes e
harmoénicos entre si™.

E seu § 1.9 estd assim redigldo:

“O cldadio investido na funcéc de um
déles nfo poderg exercer 8 de outro, sal-
vo &8 excecles previstas nests Constitui-
cho.”

O prineiplo da divisio dos podéres é basilar
em nossa Carta Magna. No regime democri-
tico federatlvo & impossivel estabelecer-se,
quer na esfera municipal, quer na estadusl,
quer na federal, s promiscuidade, de confu-
sfo de podéres. Admiti-lo é violar aquéle pos-
tulado sdblo, hofe inecorporado & Constltuicho
de todos os povos democriticos, como garan-
tie, como segurangn dos direltos e das Hber-
dades Individuals,

Argiilu-se, de coméco, que a disposiclo se
referia, apenas, a0s podéres da Unildo. Nessa
parte, o argumento oferece certa ingenuidade,

No ponto em que a Constituicio Pederal
define os podéres da Unildo e impde obedién-
cla ao principio da divisfe, nic o faz sdmen-
te parn os podéres federals. Val slém, Ela
estabelece o modélo e é a lel paradigma, im-
pondo-se & obedifncla da organizacdo politi-
ca dos Estados e dos Municiptos.

Logo, & primetra vista, atentardo os 8rs.
Senadores para ume circunstincia: no § 1.0
do art. 38, a gque me referl hi pouco e Que
encerra & regra prolbitiva da acumulagho de
podéres, flearam de logo prevista e expres-
sas a3 excegbes que estfo exaradas no art.
51, assim redigido:

"O deputado ou senador investide na
funcio de Ministro de HEstado, Interven-
tor Pederal ou Secretirio de Estado nfio
perde o mandato.”

8o a9 fnlcas excecdes mbertas, alterando,
aparentemente, o principlo da divisfo dos
Podéres.

Ballento, entretanto aos Srs. Senadores que
o principio da dlvisAo dos Podéres é tio me-~
dular, t&o tmportante ¢ tdo cardial na orgs-
nizag¢io do nosso regime gue nem nAsS ex-
cegdes previstas ha propriamente uma res-

tricio ao mesmo. Baste ver que o art. 51, re-
fere-gse 8 Ministro de Estado, Secretirio de
Estado, Interventor Federal, cargos ou fun-
¢bes que néa dizem respelta aos Podéres da
Unifio a que me referl, Rezlimente, um sena-
dor gue pesss, licenciado, & exercer a funcho
de Secretirio de Estado nfio se invests em
funglio federal nem é o representante cons-
titucional de qualquer doz trés Podéres em
discussfo. A verdade, porém, € gue 830 essas
as tinlcas excegbes que autorizam o Senader
& delxar o cargo, licenciado, sem perder o
mandato.

gr. Presidente, ge essea afo as unices ex-
ceghes nbertas, pergunto eu: como alterarmos
o prineiplo da divis&o dos Podéres, adiclonan-
do afrontosamente autra excecho, e essa mals
grave ¢ incompativel com o espirito do regi-
me?

A excecfio aberta a um postulpdo bisico ds
Constitui¢lio tem que ser examinadas, el bos
hermenéutica, estriiamente em todos os po-
vos cultos,

Ntio hi posstbllidsde de intepretecfio ex-
tensive. E nessas excecdes, Senhor Presi-
dente, nfip se enquadrs, de nenhuma forma,
a prefensfo ou o direfto de um Senador da
Repiblica ocupar sem perda do mandato o
cargo de Prefeito Municipal HE um prinef.
plo, uma mixima de Lord Bacon que bem es-
clarece o assunto; diz que as excepbes refor-
¢am 8 regra, nos ¢8sod ndo excetuados. Be
ésse & o prineiplo, se essa é a maxima, adota-
da por todos os homens cultos, pergunto:
como scbrepor a regra casos niio excetuadoa?
Como se conceder a licenga em discuszfic
para o exercieio de funcdes nfio contidas nas
excegles previstas no texto Constituclonal?

Mais ainda, 8r. Presidents. Pelo art, 48, da
Constituicko Federal, desde & posse, o Sens-
dor nio pode exercer outro mandato leglsla-
gvc;,l seja federal, sejn estadus], seja muni-

pal,

Realmente a expresstio mandeto leglslati-
¥o, como ¢ té&m, nfo corresponde bem ao
pensamento dos constituintes de 1948, Emn
vez de mandsio leglsiativo, deverd ser, man-
defo eletivo (15}, Bsge o espirito da Consti-
tuigho; essa a Interpretacio a que somos
forgados. Nia hé interpretacfio grametical
dos textos gué se possa sobrepor ao espirito
da Constituigho, & (ndele do regime e aos
principlos democriticos que nos regem. Des-
de a posse, diz o art. 48, letra ¢, “nfio poxiers
o Benador exercer cutro mandato legistativo,
seja estadual, seja federal, seja municipal”.

{15y Vide nota 14. A tese defendida pelo Sene-
dor Argemiro de Flgueir8do & conssgrado
na Constituigho de 1967, reproduzids ng
Emenda Constituclonal n° 1, de L1969,
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Perguntar-se-4: por que nido estdo inclui-
doa oz mandatos de Podéres diferenfes? —
Por que nessa norma 86 e s6 a referéncia
exclusiva 8 mandato legislativo?

8r. Presidente, a resposta ¢ fécil, Uma
Constitmicho nlo pode ser interpretada o
sentido puramente gramatical; ¢ a pior <duas
interpretacdes. A bog regra de hermenéutica
& buscar na interpretacho de wn texto cons-
tituclonal o espirito gue o animou, os prin-
ciplos fundamentais da Lel Malor e 8 Indole
do regime; sem subordinacfo do sentido gra-
matical aos principios e & indole do regime,
ndo hi interpretacfo razofvel e segure de
qualquer dispositivo constitucional; néo hé
interpretacfo que possa merecer apolo; néo
hé interpretacdo que tenhs seriedade no exa-
me de tese dessa natureza,

Por que & Constituicho estabelece a proi-
bicho — dizla ew ha pouca — da acumuilagic
de mandatos do mesmo ramo e néo se refere
expressamente, a mandatos de ramos dife-
rentes? Por que h&, s6 e 56, referéncia a
mandates legislativos da Unlfo, dos Estados
e dos Municiptos?

8r. Presidente, a Constituicdo nfo pode
ser casuistica, Regulou ela, declarei eu no
meu voto vencido, a menos grave das acumu-
lecles — a de mandatos do mesmo ramo
do poder piblico. E se o Estatuto vedou a
acumulagdo de mandatos legislativas, ou seja,
da mesmo ramo do poder, como poderemos
sdmitir que essa prolbiciio néo se estenda &
acumulaghio de mandatos de podéres diferen-
tes?

Beria interpretacgio ilégica; serin interpre-
tacdo contre o fim da lel e o espirito do re-
gime; seria uma Constituicio se destruindo
& 5t mesma!

Sr. Presidente, perguniava eu: qual a ra-
o da omissfo? Entendeu o legislador que
nio havia necessidade de regular a acumu-
lagho de mandatos inerentes a podéres di-
ferentes, porque essa j4 estava expressamen-
te disciplinada no principic que analisel, da
divisio dos podéres. 8e os Podéres sfo inde-
pendentes, pdsto que harmdnicos, entre &l, é
natural, é légico nfio possa haver acumula-
cdo de mandatos de podéres diferentes.

Al o0 motive da alegada omissdo do legis-
lador constituinte,

gr. Presidente, h4 outro dispositivo, na
Constituicho da Repiblica, o do art. 184, que
vede, & meu ver, expressamente, & pretensfio
do nobre e honrado Senador Lino de Mattoa.
Estd éle redigido nos seguintes térmos:

"E vedads & acumulagfo de qualsquer
cargos...”

Argumentel com éste artigo, declaro, leal-
mente, a0 Senado. Replicaram entretanto, os
que opinaram pela concessfic da licenca, nio
haver razfo para aplicd-lo porquento dizia
respelto a0 funcionallsmo piblico. Na verda-
de, esta éle dentro do titulo referente aos
funcionérios piblicos.

Poderin eu desperfar aqui a discussfo exis-
tente, a duvida entre os doutéres do Direlto
Publlco, sdbre o que devemos entender por
funcionirio piiblico. HA quem sustente 0 con-
ceito de gque funclondrio publice é todo aqué-
le que exerce funcéio publica, Nio desejo, no
entanto, cheger & fsse ponto, nem Srgumen-
tar contra a minha consciéncia.

O dispositive a8 gue me referl, estd, como
disse, pela organlzagio que se ded 4 nosss
Carta Magna, dentro do Titulo referente aos
funciondrios piblicos.

Mas, quem estuda um dispositlvo comsti-
tucional, gquem examina e procura interpre-
tar a Constituigio, hi de buscar a origem
dos textos dos artigos para alcancar bem o
gsentido da lei e a intencio do legislador.

A Constituinte de 1946 transplantou para
o Titulo referente nos funcionairios piblicos,
ésse dispositive do art. 184 que, redigido nos
mesmos térmos, se encontrava na Carta de
1891, no Capitulo relativo & “Declaracido de
Direitos”.

Aliss, quando os intérpretes analisavam o
dispositive Inserto no Capitulo “Declaracio
de Direitos”, ninguém punha em ddvide, &
questio em debate, porque a Constituicdc
impedia, de modo geral, s scumulacio de
cargos e todos os exegetas da Magna Carts
declaravam, expressamente, que no t6rmo
“cargos” estavam compreendidos os manda-
tos eletivos.

E possivel gue éste principlo, esteja, na
verdade, inapropriadamente incluide agora
no Titwlo referente aos funcionirios pablicos.

De qualquer inodo, etn face da histéria do
digpogitivo, éle representa o pensamento cla-
ro e lnequivoco de impedir a acumulagfio de
cargos Inclusive mandatos eletivos.

Minhsa oposicfio ao pedido do nobre Senador
Ling de Mattos nfio envolve, absolutamen-
te & menor gfense pessoal 80 eminente cofe-
ga, que 56 nos tem honrado nestas Casa, —
Terla o mafor prazer ¢e vé-lo no Senado até
o Iim de seu mandato. 8. Ex* é homem pfi-
blico sdbre guem tenho as melhores referén-
ciaa.

Bei, Sr. Presidente, que hé uma infinidade
de pareceres ¢e homens cultes, de juristas
respeliados — a quem rendo minhas home-
nagens - favordveis & pretensdo do Senador
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Lino de Mattos, Tenho, eniretanto, s cons-
cléneln de que estou defendendo, nesta hora,
& verdade das instituigdes republicanss.”

O Senador Kerginaldo Cavalcant]l, depols
de prestar homenagens ao Senador Argemi-
de presier homenagens ao Senador Argemi-
sem nernhums pretensio, nio existe, s seu
ver, omissfio, como reconhecen o Sensdor
paraiheno, nem tampouco equivoeo, segundo
alits confessa o orador gue lhe anteceden,
ng justificagfio de seu voto vencido, em der-
redor dequilo gue se deveris entender refe-
rentemente a funclondrie pGblico e a man-
dato eletivo: E diz: '

“Como 5. Ex.*, entendo gue & Lel deve ser
interpretadn n&o 56 pelo processo grams-
tieal, & que o ilustre colega se refertu, criti-
camente, como, ainda, pelos elementos l6gi-
cos & sistemdticos, isto &, pele histéria da
prépria Lel e pelas normas que harmoni-
zam s exlsténeis dos principlos legals.

8e aslguém quer ser hermeneuts tem que
situar o problems nio 56 num désses aspec-
tos, mes, em todos &les, para gue dal ressal-
te, nitida, a verdade.

Que deverd fazer quem deseje trazer aoc
conhecimento do plendrio, com clareza pre-
eisa, o que pcorre em derredor do preceito,
em debate?

Procurar, naturglmente, suss fontes.

O prineiplo nada tem de novidade, porgue
J4 vitorloso na Constituicio de 1891, no seu
art. 79, que assim reza:

“0 cldadfio investido em funcia de qual-
quer dos trés podéres federels, nfo po-
derd exercer os de outros.”

8r. Pregldente, se essa é a norma gte exis-
fta ne Carta de 1881; se &sse é o principlo
que nos rege, na Constituiclo de 1948, como,
entfio, chegar ¢ {ntérprete s oferecer a elu-
cldacfio perfelts sbbre a matéria? Certamen-
te que recorrendo ks suas fontes, 48 suss
origens, ac nascedouro dessg Iel. E ge ¢ ele-
mento gramatical, clama e grits no sentido
da tese que esposamos, justamente a comba-
tida pelo nobre Senader pela Paraibs, ire-
mos demmonstrar, pela ogica, que antecedeu
& formacho désse dispositivo, que éle €, real-
mente, tal qual oferecemos 4 interprefagfio e
ag conhecimento do Senado. Além do mais
esth perfeitemente condizente com aquilo
gue, siravés de brithantissimo parecer, nos
apresentou ¢ eminente Senador Benediclo
Valladares, nia Comissio de Constitvigho e
Justien.

Senfio vejamos.

A origem désse dispositivo estd no projeto
da América Brastliensis, art. 78. Dal passcu,

quase que com & mesms redaglo, pars o pro-
leto da Cumissfio do Govérno Provisdrio, ar-
tigo 103, e fof atendido, sofrendo apenas uma
elteracfic de forma, consiliuindo, portanta, o
art. 78. A Comissio do Congresso Constl-
tuinte propds emends.

Neste panto inicla-se o histérico que so-
bretudo nos Interessa para conhecimento do
Senade, ¢ gual determinari, de maneira cla-
ra ¢ Insofismével, possuir nossp ponto de
vista nfio 86 08 elementos grematicats como
também histéricos, clentificos ¢ sistemdbticos.

A Comisalio do Congresse Constituints pro-
pie emends, de sorte que profbisse a acumu-
lagBo das fungbes de um com as de qualquer
outre dos Podfres,

Em primeira discussfo; a 18 de Janeiro de
1880, o representants Chages Lobato formiu-
lou emenda protbindo nomeacfes de cldadfios
investidos em funcdes de gqualsquer dos Po-
déres para as de putro. Esta incompetiblli-
dade, diz-nos Joko BARBALHG, cssa nifio J4 de
exercicio, mas, abgoluta, o que foif, alids, ado-
todo na szessfo de vinte daguele més, passen-
do a emenda, na redacfo a ser o art. 78 do
Projeto.

Pego, egora, 8 atenglio do Senado.

Ns segunda discussfio, surgiram emendgs,
Uma, restaurando o primitivo art. 76 que
rroibia o exerciclo de gutras tuncgles,

Essa emenda fof de Cempos Ssles, d;e A,
Milfon, o grande constitucionalista patricio
e de Américo Lobo.

Outra emenda, declarando ser vedada a
acumutacho, de Tolentino de Castro ¢ Perel-
ra de Lirs; e, linalmente, uma cominande
perda de cargo ou funcfo aos gue aceitas-
sem outre de qualquer dos Podéres consti-
tuidos, de Gil Goulart e outros.

O Presidepte do Congresse observou que
das emendas em discussio, uma itcompati-
biilzava o cargo — repito, o cargo — e as
outras 86 o exercicio. '

Eis af, portanto, na histérie do pomso Di-
refte Constitucional, perfeitamente posta a
queatfio, de modo que se veja que umsa colse
seris o cargo ¢, outra, o exercicio déese mes-
Mo CArgO.

Vejr-ge, portanto, Joio BarmaLHO, A CONS-~
TITUICKO ERASILETA, (DA, 473).

Fol voteda, e aprovads a Emends Campos
Bales, sendo as demals junlgadas prejudi-
cadas,

E que acontecet?

Aconteceu o seguinte: o representante
Bampalp Ferraz, alegando gue a emends Gil
Goulart ers mials emple que as demais, ss-



JULHO A SETEMBRO — 1969

235

tabelecendo a Incompatibilidade absotuta,
30 pesaso que pela aproveda ere sdmente re-
lativa.

Coma se v&, essa reclamagio se féz porque,
em vez de ter-se crindo a incompatibilidade
absoluta, & que alude o nobre Senader Ar-
gemiro de Figueirédo, o Congresso Nacional
sdmitira apenas e restrltiva, & limitada,
aguela esposads pelo nosso ponto de vista e
vitoriosa no parecer ds Comissio de Cons-
tituiclio e Justica.

‘Balientou ent#o, o Presidente do Congres-
8O com aquelas lsengho de Andmo que carac-
terizava o5 homens daguele tempo, que para
Izs0, n& votagho, 8le pedirin a atencio da
Caasn, fazendo sentir s diferenca que existia
entre umsa hipétese e & outras, Isto & que o
art. 18 do projeto estabelecla a incompatibi-
lidade absoiuta, € as emendag, excetusda a
de (il Coulart estatulam incompetibilidade
a0 exercicio (Obra citada, phigine citada). E
submeteu a espécte, ainde, a decisdo do Con-
gresso, pars que sbbre éle ndo pudessem pai-
rar duvidas.

E o Congresso, confirmando a inteligéncia
dade pelo Presidente, declarou gue rejeita-
ria, com efeito, tidas as emendss que cria-
vam & incompatibilidade absoluta, adofando
exclusivamente a Ilncompatibilidade relaiiva
que seria, ng espécle, a Incompaticilidade de
rero exercicto.

Eis o histérico, Senhares Senadores, do pre-
celto gue ora se discute.

N#o & nenhuma novidade constitucional.

Temos ‘06 grandes mestres, como se f0s-
sem o sustentaculo da douirina esposada
pelo nobre Sensdor Benedicto Velladares.

Dir-se-4, Sr. Presidente — como afirmou
o meu eminente colega — que seria dificil
Jurisconsultos emprestaren: a esta tese o seu
aplausg, mas eu me permito dizer ao Sensdo
& dtle indagar se aquéles que j& ofereceram
pareceres como o8 que vou indicar, néo estéo
& altura dos nossos malores constitucionalis-
tes e se¢ nloc merecem resiments, o HOSSO
mafor scatamento?

Eis g5 gue se pronunciaram favordvelmen-
te a tese que ora defendemos no Senado, s6-
bre & concessio de licengk sclicitada pelo
nobre Senador Ling de Mattos para ser Pre-
feifo da Capital de 8fc Paulo, sem perds de
geu mandado.

Sfo éles: Ministro Benio de Faria, juris-
consulte emérito e Ministro eposentedo do
Supremo Tribunal Federal; Professor Joio
de Oliveira Fitho, jurisconsulto, membro do
Tribungl Reglonal Eleitoral, diretor da Or-
dern dos Advogados do Brasi], sutor de Co-

mentdrics 4 Constituicdo de 1946; Professor
Luiz Anténle de Gema e Silve, Catedrético
de Direlte Constituclonel da Faculdade de
Direlto da Universidade de B3c Paulo; Pro-
fessor Pedre Calmon, Professor Catedritico
e Magnifico Reitor da Universidade do Bra-
sil; Desembargadoer Ivalr Nogueira Itaglibs,
Jurisconsulte ¢ Desembargador do Tribunal
de Justiga; Professor Miguel Reslie, Profes-
sor Criedritico da Faculdede de Direlto da
Universfdade de Séo Paulo; Professor Agui-
naldo Costa, Csiedratico da Faculdade Na-
cional de Direito e da Faculdade de Direito
da Universidade do Distrito Federal; e Dr.
Francisco Campos, de gquem tenho wma car-
ta declarando de maneira expliciia que nfo
existe na atual Constlinicko nada que impe-
¢a o Br. Lino de Matitos de szer Icenclado
para exercer as fungdes de Prefelto da Ca-
pitel do Estado de Sho Paulo. O Sr. Francis-
co Campos é jurisconsuito emérite, Profes-
sor Catedritico ds Faculdade de Direito éa
Universidade do Distrite Federal, ex-Minis-
tro da Justica ete.

3r. Presidente, tenho em maos os respec-
tivos parecercs que Vossa Exceléncie fard,
geneross € gentilmente, publicar nos Anais
desta Casa.

Entro agora no estudo da iese constitu-
clonal, pars refutar alguns dos pontos de
vista (80 insistentemente defendidos pelo
meu nobre colega Senador Argemiro de Fi-
gueiredo, mostrando qie & exegese constiiu-
clonsl se faz de fato em sentide oposto ao
que éle advogs: e farel isso através de Car-
log Maximillano, Pontes de Miranda, Temis-
tocles Cavalcantt, enfim, de quase todos oy
constituclonalistas atuais,

I -— Quando a Constifuigfo Federal obsta
a que o Senador, desde a sua posse, eXercH
outre mandato legislativo, estabelece com
1sto ume norme de incompsatibilidade.

Mes esss Incompatibiildade, como ensina o
douto Pavro pE LACERDA, poderd ser a de car-
go ou a de exercicio. (Direito Constitucional
Brasileiro, I vol, v 378),

E na espécie gue nos Interessa nfo é mis-
ter argucia, g fim de que se conclus que a
aludida, incompatibilidade é meramente a de
exercicio.

MNa incompatibilidade s6 de crrgo, € obri-
gads 2 pessos & optar enire dols cergos. A
posse, num déles, implica na perda do ottro,
que fica assim vago.

Mas, nis incompetibilidade spenas de exer-
clelp, verifica-se que a pessoa € apenas obri-
gada a nio exercer simitineamente ag fun-
¢Ges de ambos os cargos. O exerciclo, por-
tante, das fungdes de um, impeorta na sus-
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pensfio das funcdes de outro, devendo entio
o interessado, Ueenciar-se.

Se a Constituicho exprime que nio poders
o Benador exercer outro mandato legislativo,
notar-se-a que o vocabulo “legislativo™ & um
adietivo qualificetivo, gue, como é de boa
gramitica, acompanha o substantive -— man-
dato, Indice-lhe, portanto, s gualidade. O
adjetivo “legislativo”, expresse o gue dig res-
peito A leglslaclo, ro poder de legisiar. Qua~
lificando o substantive “mandate”, traduz, no
texto incislvo de Constitnlgio, gue o man-
dato a gue se reporta nfio é o de natyreza
executlve ou jurfdica.

Temos al o adietivo qualificativo: leglsla-
tivo, modificando, de modo clarg, & compre-
ensfio do subsfantive “mendato”, afetando,
mesmo, a substdneis da colsa.

Nio & s6.

No caso orgz em exame hio se contentou a
Constituigio com um s adjetivo. Lan¢o méo
de mals um, isto &, da palavra: outro.

Déste modo temos, também modificando a
extensdo do substantivo, ésse adjetivo deter-
minative, limitando ou Indicando relagbes ou
circunstncies externas.

II — Se 8 inierpretacio gramatical nos
conduz & convicgio de que o mandato prol-
bido é 56 o de cardter legislativo e nig qual-
quer outro, come seja o de natureza exe-
cutlva, da mesma sorte a Interpretaclo 18-
gica ¢ & sistemdtica reforgam ésse mbalisado
ponto de vista.

De fato, a Constitulefio de 1891 vedava =
cornpaiibilidade do “mandata legislativa”
com ¢ “exerciclo de qualquer outrs fungio”
durante as sessbes. (art. 28).

O Projeto de Constituigho, enviade pelo
Govérno Provistrio, & Assembléla Nacional
Constituinte, em 16 de novembro de 1933, re-
conhecla como incompativel com o manda-
to: “exercer gualquer fungio piiblica duran-
te & legisiatura”, salvo as excegles gue in-
dicou {art. 23, n° 3).

A Constitulcic Federal de 16 de julho de
1634, dispie que nenhum Depuiado, smpos-
sado, poderia: “acumular um mandato com
outre de cardter legislativo, federsl, esta-
dual ou municipal” (art. 33, no 3,

C anteprojeta da Constituicde atual, elg-
horadic pele Comissfio Especisl do Instituto
dos Advogados do Brasil, reproduziu no seu
art. 38, I letra ¢ & disposigio da Consti-
tuiciio de 1934.

E ¢ Projeto, oriundo da Assembléia Neelg-
nal Constituinte, nio falando entretanto em

actimwlo, prolbiu “exercer outro mandato le-
gislativo, seja federal, estadual ou municipal
{art. 48, II, letra c}.

Essa férmula fol & que vingou na Conatl-
tuicko Federal (art. 48, II, ¢).

I — Do que J4 expusemos ressalia que a
meiéria vein sofrendo modificaghes diveraas.
Na Constituicfio de 1801 fol considerads comn
de cariter restritivo tom relaglo zo tempo.
Profbia o exercicio do mandato strmulténes-
mente com o de qualquer outrs funglo, Niio
confundis o cargo, pripriamente dito, com o
exerciclo do mandato ou a funglo déste. Nem
vedava que o Deputado, findas as pessdes, re-
tornassse a exercer funcdes piblicas que nfio
&s legislativas.

No Projeta do Govérno Provisério de 1833,
repetiu-se !déntice precetto, porém jd nio se
permitiu tal exerciclo quando encerradas as
sessbes leglsiativaa,

Mas o constituinte deliberadamente prefe-
riu alterar & Droposigfo, vedando, nio 84 o
exercicio de qualquer fungio piblics, em todo
¢ tempo e em tddas as clrcunstAncias, como,
outrossim, o sclimulo do mandato com ¢qual-
quer ocutro também de cariter legislativo.

QO Anteprojeto da Constituicio atual, ofe-
recido pelo Instituto dos Advogados, procurou
reproduzir o texto da Constituiclo de 1934,
porém o Projeto, organizado pela Assembléia
Naclonal Constituinte, 4 nilo fala em acumu-
lagdo ¢ passou s alterar mals fundamente —
ellds com ume restricho clara, insofismével,
referente ao exercicio nio de gualigquer outrs
fungio, o que estava sobretudo na Constitui~
¢fio de 1891 — mas do exercicio de outro
mandaio legislativo o que n&o €, nem pode
ser (e manheira nenhumsa s mesma colsa.

Assim, pels. interpreiacfo gramatical, iato
&, dos elementos purarnente verbals; pela in-
terpretegio logica, isto €, pelo histérico ds
formacho da lel e da evolugho do preceito
constitucional; pela interpretacio aistems-
tica, isto €, pela harmonia que se deva esta-
belecer entre as regras constitucionals, nbo é
possivel chegar-se & outra conclusfio senfio &
de gue a Constituiclo ora em vigor nio veda
que ¢ Senador ou Deputado posss eXercer
mandato exequtivo coin o carge de Prefeito,
desde gue se licencle de suas funcbes legis-
jativas.

IV — A Constitulgfio de 1851 expressa, so
tratar do Poder Leglslativo, que "ninguém
pode ser ac mesmo tempo Depuiado e Seng-
dor” ¢} 3.0 do art. 18),

ArisTives MILTON, em comentério, diz que
“é virtulamente impossive]l que quelquer ci-
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daddc seja, o mesmo tempo, Senador e
Deputedo®,

E adiante:

“O abuso poderia chegar ao extremno de
ser composto todo o Senado por cida-
déos pertencentes também & Chmara dos
Deputados e compreende-se que, entio,
ficaria reduzide a uma perfeita burla a
doutring que preconiza a existéneis das
duas CAmaras como condi¢do de opertu-
nidade e acérto dos atos legislativos” (4
ConstituicGo do Brasil, pag. 71).

Como se depreende, o que pretendeu a
Constituicéo fol evitar que, ao mesmo tempo,
pudesse alguém ser Senador cu Deputado. Se
isso féra admissivel, desapareceris, mesmo,
& razdo de ser da exlstéocie da representagio
bicameral, reduzids & um légro.

Ou como diz o cldssico Joko BARBALHO:

“Baste considerar que cada cimara tem
¢ direilo de emendar, rejeftar ou apro-
ver o que faz o outra na sua missio de
legislar, para se ver g impropriedade e in-
conveniéncia da acumulagGo por uma
mesma pesscg das fungbes de Depufado
e de Senador” — (Constituiedo Comentd-
rios, art. 16, § 3.9,

¥V — O caso em tela nfio oferece margem
8 Quaiquer Interpretacfo de carfiter restriti-
vo. B uma prescricBo de ordem piublica o
que & respeito se contém ne Constitulgdo, e
que coma doutrina CarLos MAXIMILIANO “ndo
se deve editor ou suprimir. Todo acréscimo
seria indtil; tode restricho prejudicial. Logo
€ cazo de eregese estrita. Ndo hd margem
para inierpretaglio extensivg e muito menos
para analogic” — (Hermendutics, piginas 121
141 & 230,

Deorrendo, como ¢ de evidéncia na espécie,
disposiciio que flue dos térmos positivos da
lel, convém ter-se presente a adverténcia de
FABREGUETTES !

“Urma disposipdo iimitada ndo deve ser
restringide nem sujefta ¢ distingfes con-
trdrigs & sua generelidade”.

VI — Como adminiculo para ests srgumen-
tagdo, 0 tue alids 14 fol versado esclarecida-
mente pelo Interessedo, nio fugiremos de
ums curta apreclagfo da inteligéneia do § 1.0
do art. 36, da Constitulgio em cotejo com &
letra ¢, item II, do art. 48.

Como vimos, ¢ art. 48, no inclse IT, letrs
c. 56 veds mo Deputedo ou Sensador exercer
outre mendato legislativo,

Mag no que tocs 8o § 1° do art. 38 a re-
feréncis nfo & exclusiva ao Senador o Depu-

tado, porque destina-se & qualquer cidadfo.
E uma designagdo efetivamente genérica, en-
quanto aquela ¢ lmitative ou espectlica. A
regra serf, 4o ponto de vista normal, a de
qGue generi ser speciem derogafur.

Verifica-se apenss que o preceito geral
abrange a todos os cidedfios, E na palavras
cidadio, come génerg, se compreenderiam
também os Deputados e Senadores. Realmen-
te assim seria se & Constltuicio, ao tratar
expressamente do Poder Legislativo, n&o hou-
vesse declarado, como ¢ féz, gque ao Senador
ou ap Deputado o que prolbia afinal era o
exercicio de outro mandato leglsiative.

Tendo a Constitulgio no & 1.2 do art. 36
proibido o exercleie concomitsnte da funcds
20 cidadfo j& Investido na de um outro dos
Podéres, seriza necesséria a vedacfo cons-
tante do art. 48,

E se néo ¢ razodvel imputar ac legisiador
constituinte a pecha de absurdo, forgoso 6
convir que éle, efetivamente, quis fugir 4 dis-
poslcio genérica do art. 36, antepondo-lhe
como o féz, ums restricBo explicits, isto &,
ume norme de carhter especial, a gque consta
do srt. 48.

Nig é outra a licBo de PAULO DE LACERDA.

Sr. Presidente, demonstrel, assim, que néo
hé omissée, nfo hi equivoco, nfo hé, abso-
lutamente, nenhum prejuizo de ordem cons-
tituclonal na saprovagio da licence ors su-
plicads. Pouce importa gue nfo tenha sido
ievantads até hoje & tese. Chegou agors a
ocaesifo, ¢ temos de nos pronuncier com co-
nhecimento de ceusa. 2 o que devernos fazer,

Ngo é pelo argumento de que nunca se en-
frentou a matéria, gue devemos fugir & mes-
me. Antes pele contrério, honraremos mals
© Senado Federal, se tomarmos a atitude de
emitir de modo competente o nosso ponto de
vista & respeito.

2r. Presidente, lamento, mas o nosso tempo
& exiguo para discutir tal assunio. Espero,
porém, gue os meus doutos colegas suprirfic
essa deficléncla, concedendo r licenga ora
bleiteads pelo nobre Senador Lino de Msattos,
porque ela néio Infringe, em nada, nem os
preceitos constiiucionsis, nem a moral pa-
blica; enfim, estd de actrdo com s matéria
exaustivamente estudads e perfeitamente
elucidada pelo preclaro Sensdor Benedicto
Valladares.”

Bthre a metérla, os Senadores Mours Arn-
drade, Victorino Freire, Daniel Krieger, Be-
nedicto Valladares, Liicio Bittencourt, Do-
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mingos Velasco, e Cunha Mello pronunciam
o3 seguintes discursos:

“O 8R. MOTRA ANDRADE (Para enca-
minhar ¢ votacfio) — Senhor Presidente, Se-
nthores Senadores, no regime constituclonel
bragileiro constitul, de fato, estranheza que
um membro da mals alta Casa do Poder Le-
gislativo venha a poder exercer mandeto exe-
cutivo ng vida municipel, mantendo ao mes-
mo termnpo, as prerrogativas inerenies ao sen
mandato de Senador, e entrando em gdzo de
licenca para exercer outra atividade noutro
setor da vida admipisirativa do Pais. B de
fate, estranho.

A Constituicfo brasileire suscita questfo
que hoje se levanta heste plendrio e tinhs
rezfio o nobre Benador pels Parafba, quan-
do se opunhe 4 concessfic de leengw, invo-
cando, pers tanto, razfes concernentes &
pripria natureza do Regime, mats do que
4 lefra Constitucional. Tinha razfo na im-
pugnacic que fazia, embora, scredito, aca-
besse capitulando ante os dispositives ex-
pressos da Constltuigfo.

A nossa Carte Magne, quando trata da di-
visho dos Podéres e da sua independéncla,
evidentemente pretendia que os componentes
de um Poder néo pudessem exercer as fun-
¢hes de outrn Poder. Queria isto; de fato de-
selave, mas assim nfic declarou. Houve omis-
sin, houve Erro, houve eguivoco.. X umse
monstruosidade juridica, mas constituclonal.
E wm érro, é um contrasenso constitucional,
mes, &rro, confrasenso, sbsurde ou monstruo-
sidade, é constituclonal.

Br. Presidente, aquilo que a Constituicfo
expressamente nio proibe, prothide nfio esté:
e aquilo que n&o prolbindo, embora expres-
samente nao permits, permitido esfa.

Estes sio fundamentos que aprendl no Di-
relto Constitucional PBresileiro. Como disse,
squilo gue 8 nosse Cartea Magnas ndo proibe
de modo expresso, ela nio proibin; aquilo
que ela nfo tendo proibido, ndo permits ex-
pressamente, elg permiiiu,

Arsim, n&o vejo como negar-se ao Senador
Linc de Mattos & licenga que solicitou ao
Senado.

De fato, a sliuagio ¢ esdriixule, curicsa.
Entrard em gdzo de licenca, licenga regimen-
tal, comstliucional. Creio que podera ainda
ocorrer que S, Ex®, por férea de disposiiivos
regimentais da Cass, msntenhe t6das as
suas prerrogatives de Senador, podendo con-
tinuar & freqilentar o Senado, direito ga-
rantido pelo seu Reglmento Interno, utilizar-
se dos seus sgervicos e, também, receber a
perte fixa dos subs{dios,

ar. Presidente, tudo isto poderd acontecer
diante do equivoco constitucional, mas tal

equivoco néc pode fazer com que busquemos
perscrufar no espirito da Constituicio al-
gums coisa que nio esté traduzlda na clarezs
do seu texto.

Acims de tudo devemos verificar quando
seus prineipios s&o taxativamente estahbeleci-
dos, & quanto »o pedido de licenga, taxativa-
mente nio nega, nem taxativamente permite.

Sr. Presidente, neste sentide tenho de eon-
cluir por conceder meu voto, para que ¢ no-
bre Sensdor Lino de Mattos, possa eXercer,
como Senador, & Prefeitura de 880 Paulo.

O S8r, Lucio Bittencourt — Multo bem,

O 8R. MOURA ANDRADE — Senador e
Prefeito 8. Ex* se-lo-4, 5 um fempo 86, nfo
por férge da nosse decisfo, o em virtude de
nossa delibersgfic no dia de hoje; sé-lo-4,
isto sim, por férge da Constituicio de 1648;
s8-lo-4, isto slm, porque ests amparado numa
omissfie ou num érro constiiucional. Krro
constituclonsl, precetto constitucional srrado
on omisso, fruto de equivoco, mas na reali-
dade, preceltuacfio constitucional.

For mals que tivesse procurado em todos
o8 artigos de Certe Magpe braslleira algun
que proibisse expressamente a concessBo da
licenga ao Senador, para desempenho de fun-
cho desta natureza, ndo o encontrel; por mais
gue procurasse permissfio expressa, tembém
nlio a encontrei,

Nfoc hovendo proibigio, nfio me cabe pro-
curar permissfo expresss. Esta é Implicite
desde que nio proibida expressamente.

Assim, 8r, Presidente, neste breve encami-
nhamento de vetagho, desejo concluir, di-
zendo & V, Ex* e a0 Senado que o nobre se-
nador Ling de Mattos goza, neste lnatante,
do beneplacito constituciongl, Poders exercer
o mandato tde Prefeito da Capifal de 83o
Paulo. A leenga hoje concedids, evidente-
mente nfio abre nenhum precedente,

Exigste sim) ume situs¢fo que ainda nfo
Tora suscitede no Senado, o que pela primef-
ra vez, & feitp, mas néo vejo como possa ha-
ver outro precedente.

Sirva de adverténcia so Congresso Nacio-
nal para que, no Iuturo, em momento opor-
tune, cufde de impedir haja qualquer per-
turbaclio no principio da hermonis dos Po-
déres, esiabelecendo e proibigho expressa se
assim fér considerado convenlente ro regime
democriatico. Mas, enguanto fal nke sconte-
cer, Testh-nod respeitermos a Constituiclio.

Crelo que Lo voto que pronuncio e sabe ¢
pavo de Bio Paulo possuir alte significacfio,
porquante ¢ nobre Senador Ling de Mattos
tem sido meu competider naquela terra —
venho dizer & Nagho braslieirs e, de modo es-
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pecifico, aps paulistas gque eu néo colocaris
qualquer principio ou ponta de vista politico
superande, num debate gue considero estri-
iamente de ordem juridica, o dispositive
constitucional, que nfio encontrei, prolbindo a
desincompatibilizagio do nobre Senador Lino
de Mattos.

Encerrando estas paiavras, curvo-me ante
8 situegdo constitucicnal dos dias atuais do
Brasl! e concedo — se, pelo meu voto, puder
ser concedido — deferimento eo reguerimen-
to formuladc pelo nobre Senedor Lino de
Mgttos, & fim de que 5. Ex® possa entrar
no gézo da licenga de 22 meses, & flm de
exercer o mandato de Prefeito de Séo Paulg,
que, todes esperamos, seja proffcuo para os
interésses daquela Capital”

“Q B8R, VICTORING FREIRE (Para enca-
minhar o volagfo) — Senhor Presidente, le-
tras juridicas nao tenhic, pols, estudante po-
bre, cursei a Faculdade de Direito até o 2°
ang. Os que conhecem minha vida nesta
Casa, com a segiléncia dos seus atos, podem
Juigar, com isen¢fo, minhas possibllidades e
sabem que até sinto dificuldade em colocar
bem o8 pronomes numa caria. (Ndo apoia-
dos).

Entende, porém Sr. Presidente, que as in-
compatibliidades de cargos ou fungdes de-
Velnl Ser eXpressas.

Asgim entendem os juristas; assim enten-
deu o Egréglo Tribunal Superior -Eleltoral
quando, em acirdio undnime, confirmou o
diploma de Vice-Governador do Mgaranhio
a0 filho do entiéo Chovernador, hoje Senador
Bebastidao Archer, pois a Constituigio no
capitlo das incompatibilidades ou das inele-
gilidades, silenciou a respeito. Interposto re-
curso para o Bupremo Federal esta Alta Cor-
te, ainda em acérdio uninime, confirmou a
decis&o recorrida. Ocorre-me gie o nobre Se-
nador Lino de Mattos estid em situaciic (dén-
tica. Nesse sentido seré men voto pels con-
cessao da licenca, a fim de que 5. ExX.® possa
sssumir g Prefeitura de Sao Paulo.

Sr. Presidente, dizem gue dos enganos vi-
vem os escrivies. A Constituicdo de 1948 néo
fala em mandato “eletivo” e sim “legislativo’.
Nio val 8. Ex* exercer. mandato legislativo.
Meu voto ¢ pela concessdo da lcencga. La-

mento apenas que a Senado se vela priva-

do de uma figura tio nobre como é o Bena-
dor Lino de Mattos, cula irrefreavel vocagdo
de caudilho tanto admiro.”

“C SR. DANIEL KRIEGER (Para encami-
ahe ¢ vofagdo) — Senhor Presidente, preli-
minarmente desejo acentuar que minha posi-
¢ho, neste casp, nio encerra qualguer antl-
patia ou malquerenca ao nobres Senador Ling

de Mattos, pelo qual tenho imensa admiracio
e apréco. Meu ponto de vista encontra fun-
damento na iainhs consciéncia ¢ na minhs
formacéo juridlca.

Pedi n palavrs para retificar assercfo fei-
te pelo eminente Senador Kerginaldo Caval-
cantl de que, na Comlissio de Constituicdo e
Justiga, se havia discutido ampilametite &
questfio regimental,

Retornando do Rio Grande do Sul as vés-
peras da reunido dessa Comissfo, em que fof
a matérie apreciada, compareci na oportu-
nidade, quando se discutiu apenas, e t&o-50-
mente, a problema constitucional.

Posteriormente, ao examinar o aspecto re-
gimental, criei a convicgho gque traduzl ns
questio de ordéem por mim levantada peran-
te o Senado.

Na divisio dos podéres classicos, que vem
de Montesquieu, mas que pode remontar a
Arisiételes, h&4 o Poder Legislativo, o Poder
Executivo & o Peder Judicidrio. O Poder Le-
glslative legisla; o Executivo executa e o Ju-
dicldrio julga. Compete, pols, ao Poder Ju-
dicidrio e nfic ao SBenado interpretar a Cons-
tituicho Federal. Somente é&le pode dizer se
uma lei & ou ndo constitucional. E, por as-
sim ser, cabe ao Judiclario julgar. Este prin-
cipio, nfio padece divida. As opinides aqui
exaradas bem demonstram a diversidade na
maneira de interpretar. Atenho-me, pois, ac
argumento inicial quando levantei a questdo
de ordem, ne sentido de que o Senado ndo
poderia dar Heengs para o fim especifico do
nobre Senader Lino de Mattos exercer 'a
Prefeitura de Sic¢ Paulo,

86 para um caso de cohcessdo de licenca
tem o Senado permissio assegurads ns Car-
ta Magna; para permitir que seus membrog
exercam mandato diplomético, em carater
transitério. E para que esta Casa hio venha
a ter a sum declsdp inquinada de inconstitu-
cional foi que por medida de prudéncia, le-
vantef & questfio.de ordem, a fim de que seja
collcedida simplesmente licengn. Que 8, Ext
o Senador Lino de Mattos tome & =i a res-
ponsabiiidade de assumir a Prefelturs de
Sdo Paulo, submetendo-se 20 veredictum do
Poder Judiclario, inico que, dentro da hos-
sp sistemdtica, pode Interpretar a Constitui-
¢io da Replblica.

Eram as palavras que me scntia no dever
de proferir.

Procuro, comm tHda a convicgho de repu-
blcans que possuo, defender a indole e o
sigtema gque, por felicidade, rege nossos des-
tinos. Somos o Poder Legislativo, o poder de-
sarmado do Pals e, portanto, s6 pela forgs.
morzal das nosses decisdes, poderemos os fm-.
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por ao respeito e & admiracio de nossos con-
cidadios,

Essa € & verdade da gusl néo poderemos
tugir e, & fiel & ela que solicito ao Senado
da, Reptiblice dé permlissio ao nobre Senador
Ling de Matios para se susentar, meas néo
para assumir o cargo de Prefeito da cidade
de Sfo Panlo, pois seria contrarlo & siste-
madtica e & {ndole do regime republicano vi-
gorante entre ndés.”

“0O BR. BENEDICTQ VALLADARES —
fir, Presidente, nio repetirel no Plendrio os
argumentos de nosso parecer proferido na
Comissio de Constitulgio e Justica.

Dezejo apenss acentusr que nenhum in-
térprete, por meis desavisado gue fOsse, es-
{uderia a orgeanizacho dos FPodéres no capi-
tulo referente aos funciondrios piblicos.

Isto dito, passamos a responder & wm dis-
curso proferido, na Cimars, pelo nobre
Deputado Catrvaiho Bobrinho e que tem re-
lagfio com s matéria.

Barteado, na Comissfio de Justica, relator
do pedido de licenga formulado pelo nobre
Benador Lino de Mattos, néo tivemos a sor-
te de nosso parecer agradar ao nobre Depu-
tado Carvalho Sobrinho. E' pens, Sr. Pre-
sldente; mas vale & compensacho de haver
0 nosse modesto trabalho proporclonade ao
erudito Deputado gportunidede de pronun-
ciar um discurso em que se allvia um pouco
de seu carregedo saber das letras Jurfdicas
e ¢ldssicas

Nédo lgnoramos que 8. EX* navega para o
pain das lanternas, stingindo por Panta-
gruel, onde essas luminarias repressntam a
Sabedoria ¢ a Virtude. E por isso, 8r. Presi-
dente, humilde pecador da poltics, nfo po-
demos deixar suas palavras sem resposta.
Be, a0 menos, essas palavres ficassem gela-
daa, como 03 gritos e os estridores da bata-
Iha que se travou nos confing solitirlos do
mar glacial, de que nos dd noticis o piléto da
legendaria frota da extraordinéria persona-
gem de Frei Francisco, ainde podiamos guar-
dar sliéncio e sofrer a pecha de, numsa co-
mizafo técnica, haver apresentade um pa-
recer politico. Mas, 8r. Presidente, neste
pais troplcal, s palavras se movimentam no
calor das paixdes e dfio lugar, muitas véres,
& consolide¢io de conceitos injustos sbhre
homens publicos,

Kio nos magoa a opinifo de nio tdrmos
autoridade em matéria de direito constitu-
cionhal. Podiamos alegar que, durante anos a
¢lto, nossog pareceres nio foram desaprova-
dos pela Comissho de Justica da Chmars.
Niio aprovelta, Sr. Presidente; o conceito de
sutoridade é muito relativo. Se nos tivésse-

mos pronumclado contra a licencs, a esis
hora, ¢ nabre Depuiado Carvalho Sohrinho
estaria jurande sdbre a autoridede de nos-
S0 PArecer.

Mag, Sr. Presidente, por que se abespinhou
tanto o Br, Carvelho Bobrinho, a ponto de
cometer a injustica de atrlbuir a seu colega
o feio ato de haver dado um parecer sob ins-
piraglo de interésses politicos?

Velho advogado da provincla, fomos cagar
la pie volegse e encontramos a ninhada de
pratas brilhantes da pureza do regime em
prospero municiplo de B&o Paulo, onde o
eminente parlementar assentou sua tends
politica.

Se o Senado quiser, pode indagar mals.
Nés estamos satisfeitos e com a conscléncis
{rangiifle de tdrmos cumprido noaso dever,
nfio nos colocando a servigo de guem quer
que seje, nem de paixdes ou interésses parti-
darlos.”

“Q B8R, LUCIO BITTENCOURT — 8t Pre-
sidente, Srs. Senadores, sejam ps minhas
primeiras palavras aquelas mesmas com gue
Daniel Webster se dirigia ao Senado, quan-
do afirmave: This is ¢ Senate, a Senate of
equals, of men of individual honor and per-
sonal character, and of absolute indepen-
dence.

Homens de absoluta independéncla, esta-
mos aqul proferinde nosso veredictum, jul-
gando determinadc caso; e, a0 Agir nssia
oportunidede, nio podemos e nho devemos
atuar da maheira politica. '

Nio devermos e nio podemos, Sr. Preei-
dente, porqie o que estd em causa nfo é
propriamente a concessfo da licenc¢a soliei-
tada pelo nobre e eminents Senador Lino de
Mattos, mas & questiio de saber ss um no-
bre Benador, eleito para exercer o cargo de
Prefelto municipal, perde ou ndo 0 manda-
to de Senador. Bata, a tese; esta, o questlo
que o Senado é chamado a debater, Ndo va-
mos discutir aqui a concessfo da licencs:
vamos discutir aqul umse questiio congernan-
te & perds de mandato.

Br. Presidente, confessc a V. Ex* e ao Se-
nado que, ng primeiro momento, conmltado
sbbre é&sse assunto, me manifestel contriria-
mente & conceasio da licenca pleiteads, con-
fesso ao Benado gue, tal como o nobre Be-
nador Auro de Moura Andrade, acho que &
Constituigio errou, nfic se orlentando por
asquelas verdades democrdticas e por squelas
verdades republicanas a que aludiu o nobre
Benador Argemire de Figueirddo, no final de
seu discurso.

Por mals que procurasse, por mals que es-
quadrinhasse, no texto da Constituigho, um
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argumento poderoso, vivo, capaz de autori-
zar o meu voto contriaric & licenca, nfo
pude descobri-lo.

Arpiii-se, invoca-se a questdo referente &
divisio dos podéres.

S4 o ponto central da argumentagio do
nohre e eminente Senador Argemiro de Fi-
gueirédo, 8. Ex® invocou o art. 36, § 1°, ds
Constituicgo, gque terminantemente proibe a
ume pessop investida num dos Podéres o
exercer as funcbes de ouiro.

¥, claro, porém, que o parggrafo esté préso
ap artigo; e éste, terminantemente, de ma-
neira incisive, diz que os Podéres a que se
refere o dispasitivo s8¢ ¢s da Unifo. Destar-
te, os Podéres da Unifo & que néo poderdo
ser acumulados.

De mais a mals, o art. 36 pretendeu esta-
helecer exatemente o principio da diviso de
podéres; nio quis determinar, propriamen-
te, as incompatibilidades para o exercicio de
cargos, funcdes, emprégos ou mandatos de
dois Podéres.

O processo histdrico, a andlise do disposi-
tivo, enfim, tudo ¢ que se féz duranie =
Constituinte de 1948 demonstra que © pro-
pdsito, a razdo de ser, o ohjetive bésico do
art. 36, § 19, era exatamente estabelecer o
principlo da seperagio dos Podéres. — 86
issp, nada mais do que isso.

Argumenta-se ainda, Sr, Presidente, com o
espirito do regime.

Ora, entéo, Sr. Presidente, terfamos de in-
vocar & meatriz das Constituigbes presidencia-
listas, precisamente a Constituicio norte-
americana, onde enconirsmos é€ste preceito
expresso: “No person holding an office under
the United States shall be o member of
gither House”.

Pois bem, Sr. Presidente: apesar désse pre-
ceito expresso, ¢ Senador La Foletie, eleito
pars o Senado em 1906, continuou & exerecr
¢ cargo de Governador do Estado de Wiscon-
sin. E n&o perdeu por £ste motivo o mandato.

Vé V. ExB, Sr. Presidente, gue indo &
matriz das Constitui¢bes presidencialistes, en-
contramos ne préprio regime, na licdo mes-
ms dos constitucionalistes americanos, exemn-
plo tipico de acwrulagio no casp do citado
Senador La Folette, Governador do Estado de
Wisconsin.

Entre nés, Sr. Presidente, so tempo da
Constituicio de 1831 — £ assunts de que fra-
tarei oportunamente, para rebater um dos
brilhanfes argumentos 4o nobre Senador Ar-
gemiro de Figueirédo -— havia preceifo ex-
pressoc, consubstanciado no ariige 25, a par

daquele cutro que proibia ¢ exercicic de fun-
¢80 remunerada pelo ouiro Poder. Assim
rezava o arf, 25:

“0O mandato legislativo & incompativel
com o exercicio de guakjuer outra fun-
¢ao durante as sessbes'.

Baseados na parie final déste mriigo, Se-
nadores houve que exerceram, concomitante-
mente, a fungio de Prefeito Municipal.

Cito caso que me foi lembrado pelo emi-
nente Senador Gomes de QOliveira: O Sena-
dor Abdon Batista, eleitc Prefeito da cidade
de Joinville, exercia ¢ mandato de Senador
durante as sessbes e o de Prefeilo no inter-
regno delas.

Assim, Sr, Presidente, dizer que isto atenta
conire principios do regime, contra a forma
republicana, contra as instituigbes democri-
ticas, data venig me parece de todo em todo
improcedente.

Argumenta-se por outre lado, Sr. Presiden-
te, que & Constituticdo Federal proibe acumu-
lagdes de cargos publicos.

Org, j& foi amplamente demonstrado no
parecer do nobre Senador Benedicte Valla-
dores que tal disposiggo estd inclufds no ca-
pitulo referente a funcionarios piiblicos.

Se analisarmos o art. 18¢ da Constituigho
— gue se refere expressamente & cargos pl-
blicos & os torna acessiveis a fodos os bra-
sileiros — veremos que néle nfo se alude aos
mandatos legisiativos, do contrario, teria de
haver expressa exceglic quanto & alguns dé-
les, que 36 podem ser exercidos por brasilei-
ro5 natos,

Sr, Presidente, como disse, 0 que se vai apli-
car noe cAsS0o £ umse pena, umsg sancio, € se o
nobre Senador Linc de Msattos nao houver
incidido na sangéo de perds do cargo, fem
direito, evidentemente, & licenca.

E velho o principio, o brocardo — nulla
poena sine lege.

N&o & possivel retirar do espirito, do es-
guema constitucional, como se alegou aqui,
razao, fundamento, motivo para aplicar uma
pens & quem quer que seia, mormente ds
gravidade da perda do mendato.

Ainds mais, Sr. Presidente.

Nio shalisarel ¢ art. 48, por mosirar que
em nenhuma dessas proibigbes, as gue per-
mitem, facultam a perds o mandsato, inci-
diu ¢ nobre Senador Lino de Mattos. Pode-
riamos talvez, reportar-nos & duas proibi-
¢oes: confessc & V. Ex.®, Sr. Presidente, que
guando pretendia encontrar moiive para ne-
gar A licenca, baseava-me nia alines b do
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art. 48: que se refere ap exercicio de comis-
580 ou emprfgo remuneradc de pessos juri-
dica de direito piblico, entidede autirquica,
sociedade de economia mists ou emprésa con-
cessiondria de servigo publico.

Beria, evidentemente, forgar demalis, ir
multo além do preceito, entender que & co-
missio ou emprégo remunerado possa ser
equiparado & funcfio de Prefeito, mandato
eletivo a ser exercido pelo nobre Senador
Linc de Mattos.

Acresce que quando a Constituicio proibe
de maneirs terminante, categérica, o exerei-
cio de gualguer ouira fungéo, ela o estabele-
ce de maneira precisa, como o faz no art, 98:

“E vedado ac juiz:

[ — exercer, ainda gque em funcfio pu-
blica, selvo o magistério secundario e su-
perior e os ¢as0s previstos nesta Consti-
tuigéo, sob pena de perda do cargo ju-
dicigrio;

II — receber, sob qualquer pretexio, per-
centagens, nas cRUses sujeitas a seu des-
pacho e julgamento;

{II — exercer atividade politica ou par-
tidarie™.

Org, em relagio ao Senador e ao Deputado
néo existe preceite dessa natureza. Somos,
assim, forgados a chegar & conclusfio de que,
ne verdade, ¢ instrumento constituclonal nao
autoriza ss decrete & perda de mandato pelo
fato de exercer o carge de Prefeito munici-
pel

& possivel — e foi salientado pelo nobre
Senador Daniel Krieger ao meu vér, com tida
& propriedade — gue 0 Regimento ndo preve-
ja &sse tipo de llcenga. Esse fato, porém, nio
importa, se o Senedor Lino de Mattos ndo
incidiu ne pena de perda de cargo, é dbvio,
clare e indiscutive! que a 8. Ex® assiste o
direiio de afastar-se da funcéic do seu car-
go.

Sr. Presidente, concluo, declarando ao no-
bre Senador Argemiro de Flgueirédo e aos
Hustres senadores que scompanhsaram seu
ponto de vistr, gue estou inteiramente de
acérdo com S. Ex® no sentido de subscre-
ver emends constitucional que evite fatos co-
mo é&sse, que reputo da maior gravidade, e
precedente serissimo; mas ho caso, Nossq Voo
niio poders ser sendo no sentido da conces-
siio da licen¢a requerida.”

“C SR. DOMINGQS VELASCO (Parg en-
caminkar @ volagfio.) — Benhor Presidente,
releve-me V. Ex® e o Senado que, melo de-
sajustado, tome! parte nesse pronunciamento
de sabedoria constitucional. Agui se disse —

¢ muito bem — que serd questio de conscién-
cia o vofo que cada um de nés dard nessa
questho.

Relembro ac Senado que, por vézes, tenho
sustentado, nesta Casa, um principio que me
parece da mals alta importdneia: o de que
discordo sempre de {4da satifude do Sepado
em que the diminuas a competéncis ou se res-
trinja os direltcs de seus membros.

Nfic é & primeira vez, nem serd talves a
litima em que defenderei g competénets do
Senado. Parece-me questio absolutamente
clare ser o Senadc competente para decidir
sébre a matérla do Requerimento.

3r, Presidente, desejo também sallentar ou-
tra ponto freqgilentemente por mim exposto
desta tribuna, ou sela, a rigldez da indepen-
déncla dos Podéres, bem modificada por su-
cessivas Constituigdes, Se atentarmos para &
Carta Magna de 1948, veremos que, cada vez
maeis, 0 nosso Diretto Constifuclonal caminha
pars eliminer essa rigidez; e tanto & verda-
de, que parmite ao Deputado ou ao Senador,
sem perda de mandato, exercer o carge de
Ministro de Estado. Assiste também so Sena-
do e & Cimars o direlts de convocar os Mi-
nistros de Estado, & {im de esclarecer defer-
minadas questdes.

Nio vejo em que o Requerimento, do nobre
Senador Linc de Mattos, possa ferir o egpfri-
to da nossa Caris Magnsa, quando caminha-
mos justamente para a quebra da rigidez da
separa¢io dos Podéres.

Muite meis importante que é&sse faio, Br.
Prestdente — e justifice men voto favordvel &
licenga do nobre colegea — é a queatéio da
consciéneia. Cada um de nés guis-se por uma
fllosofia de vidae, por determinadas convic-
coes. Assim, multo meils importante que o es-
pirito da Constituigio é o direito da pessoa
humana.

O individuo antecede ao Estado: o homem
nasce livre titular de direito. A convivéncis
soctal determina = Hmitagho désses direltos: o
bemn comum ¢ que diz quais direitos devem
ser restringidos em beneficio de socledade.

8r. Presidente, o que me parece fundamen-
tal, € gue ninguém nega, nem MEesmo 0f cons-
fitucionalistas eminentes que j4 fizeram uso
da palavra, go Sr. Lino de Matios o direito de
exercer o mandatc de Prefelto de 8&o Paulo,
apbds licenciar-se do Sensado.

Niéo foi apontada ums 56 norms gue prol-
be ao cldadéo Lino de Mattos solicitar licen-
¢a, afastar-se do exercicio do mandato de Se-
nador parp assumir o cargo de Prefeito da
capital bandeirante; e se nfio houve citagko
de qualguer texto legal, néo podemos restrin-
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gir as prerrogativas de pessos humane, em
virtude de colsas vagas. Q espirito da nosss
Constituicho é garantir ao cidadfo todo agué-
ie direito necessirio & pessoa humana. Jus-
tamente por este quesido de consciéncia e
conviccao sou favoravel a que o Senador Lino
de Matios seja licenciado no Senado da Re-
publica, para exercer o cargo de Prefeito da
cidade de Sac Paulo. Nio podemos violar o
direito de cidadfo algum quando néo clara-
mehte expressa em lei siue proibicko,

Esse o caso de consciénels gue como Juiz do
fate ne questic desejava dar cohhecimento
80 Senado.”

“Q 8R. CUNHA MELLO (Purg encaminhar
a votagio.) — Estenhdo na Presidéncia da Co-
miss@o de Constituicio e Justiga nio tomel
parte nem votei ¢ pedido de licenca do nobre
Senador Ling de Mattos. Definiu-se ali des-
de logo, & opinido por sels votos contra trés.
Assim, ndo me fo1 dado desempatar.

Nio desejo fugir ao propésite gue mante-
nho, comeo dever de meu mandato, de ter opi-
niéo préprie sébre os assuntos relevantes dis-
cutidos e votados nesta Casa.

O presente assunto néo se discute nem se
reselve & vista de umn $6 dispositivo ds Cons-
tituicdo de 18468, mas de uma série déles como
sejam os arts, 36, T. 48, I, letra b 48, II, letra
¢, 49, f, 151 e 185,

No seu exame com o pouco gue aprendi de
hermenéutica das leis e com os parcos conhe-
cimentos de hermenéutica constitucional, es-
crevi declaraciio de voto que mandarei 4 Mesa
parse que conste na votagio dessa mauatéria
meu parecer negando licencga.

8r. Presidente, pode parecer temeridade
que apés os argumentos de tantos consulto-
res invocados pelo nobre Senador Kerginaldo
Cavalcanti, nome que pronuhcio com admi-
ragdo de velha esmizade de coleguismo da
saudosa faculdade de Recife, venha eu &
{ribune para divergir nfo s6 de 5. Ex®* mas
das doutes opinides por S. Ex? {razidas ao
Senado,

Nos debates de questdes juridicas, os pa-
receres versam a tese com conclusbes di-
versas, Ainde hoje 1i os jornais de Sao Paulo,
edicfio de domingo préximo passado. Em
todos éles encontro opinides contrarias & li-
cenca. Houvesse outro Interessado no debate
gue [0sse pedir opinifo, ouvir os consultores
juridicos conhecidos do pals e eu traria ac
Senado umea sérle de pareceres em sentido
contrario.

Por isso, convencido de que consultores
léem os mesmos livros gue nds, certo de gue
possuem & dose de bom senso gue nos ins-

pira a todos e, ainda, de que se moveram
pelo sentido piblico que deve presidir &s
decisbes desse natureza trouxe para o Se-
nado 8 minha declaragio de voto, que pas-
so 4 ler:

Comego por citar, transcrevendo na integra,
o3 dispositivos constitucionals, face ags quais
fundaments o meun voto.

A nossa Congstituicio de 18 de setembro de
1946, nos seus arts, 36, 48, n° I, b — n? II
c, 44, 51 e 185, dispde respectivamente:

“S#o podéres da Unifio o Legistativo, ¢
Executivo e o Judicidrio, independentes
e harmdmicos, entre si. (art. 36).

§ 10 — O cidaddo investido na funcio
de um déles n&o poderd exercer s de
outro, salvo as excecdes previstas neste
Constituicao™.

"(Os senadores e deputados ndo poderfio,
desde a expedigio do diploma:

Ageitar nem exercer comissao ou empré-
go remunerado de pessoa juridica de di-
reitc pfblico, entidade autdrguics, so-
ciedade de economis mista ou emprésa
concessloniria de servigco publico”. (art.
48, 1, b).

“Os senadores e depuiados nio poteréc
desde a posse:

-— Exercer oufro mandato legislativo, seja
federnl, estadual ou municipal” {art, 48,
IT, ¢,

“F permitido ap deputado ou sensder,
com prévia licenga de sun cimara, de-
sempeniiar missio diplomatica de cariater
transitério, ou participar, no estrangeiro
de congtessos, conferéncias e missGes
culturais.” (art. 49)

“Q deputado ou senador investide na
fun¢éo de ministro de Estado, interven-
tor ou secretirio de Estado, nao perde o
mandato”. (art. 51).

“E vedada & acumulagho de qualsquer
cargos, exceto & previste no artigo 986,
ne I, e s de dois cargos de magistéric
ou a de um déstes com outre técnicn ou
cientifico, contanto que haja correiagioc
de matérlas e compatibilidade de ho-
rario”. (art. 183}

Uma Constituicio € a lei fundamental dum
regime, B uma série de principios unitarios
duma unidade politlca, ums ordenagio de
conjunto.
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Como diz: Canl ScHMIMT no seu livio —
TroRIA DE LA Constifucion.

"B & ordenscio fundemental determi-
nante do moxlo e manheira de ser exerclda
a autoridage publica.”

{Traducio espanhols — Revista Derecho
Privado).

Contém uma Constitui¢ic fungdes ordena-
doras € limitadoras.

Um Estado sem divisao de podéres, sem
legisladores, sem governantes, sem jufzes, nfio
4 um Estado, € um regime de anarguis.

No Estado de Direito, se pressupde, se tem
como sua essénciz, essas trés personalidades
com podéres separados, dividides, harmdnicos
e independentes (ohra citada).

Uma Constituicio € o catecismo dum re-
regime, dum povo, duma nagio politicaments
organizada.

A interpretacdo dum texto constitucional,
qualquer que seja Ele, nio se pode fazer iso-
ladamente, mas em decorréncia, em sintonia
dos principios gerais, das chamadas vigas
mestras do regime, gue nortearam a ordem
basica do Estado.

Na hermenéutica constitucional, as regras
de fundo dominam, sem resiricdes as de for-
ma, como diz o Sr. PONTES DE MIRANDA, Nestes
térmaos:

“Na Interpretagio des regras gerais da
Constituicio, deve-se procurar de ante-
maio, saber qual o interésse que o texto
teve em vista proteger.

E o ponte mais rijo, mais sdlido — ¢
conceito central em gue se apdis a inves-
tigagho exegética (Comentdrios & Cons-
tituigdo, volume 1, fls...)"

Uma omissao do texto constitucional, uma
interpretacfo duvidosa, devem ser sempre re-
solvidas, tendo-se em visia & moral da prd-
pris Constitui¢do, os principios meais rigidos,
mals s6lidos, por ela estabelecidos.

No art. 36 a Constituicko assentou a sepa-
racao, a dlvisdo, a independéncin dos podé-
res estatais, proibindo a acumulagio de um
com a5 dos outres — dos federals com fe-
derais e désses com os estaduais e municipais.

Pelo menos, é essa a minha interpretacio
do referido artigo, examinando-o em cotejo
com os demais por mim, inicialmente trans-
critos.

Nos arts. 49 e 51, admitiu certas exce¢oes,
note-se bem inchiindo nas excegdes, 85 de
Secretirios de Estados. Pars o exercicio de

quaisquer ouiras fungdes, sejam de qual-
quer natureza, mesmo &s de mandato exe-
cutlvo de Estados e Municiplos, senadores e
denutados ndéo podem ter licenga, porgue nio
foram sbrangidos nas exce¢des Constifuclo-
nais previstas.

Essas excegbes nao podem ser amplindas,
quicd, com um atentado so principlo basico
da separagin e independéncia de podéres.

Neo art. 185, prolblu & Constitui¢do:
"acumular cargos e fungdes plblicas”.

Na proibigao que é geral, esid também a
acumulacgfo :de cargos ou fungdes federsls,
estadusls e municipais.

Serd possivel que, face o éssea principlos
gerais, basleos na nossa sistematics constl-
tucional, se possa permitir & acumuiagio de
mandatos eletives federals com mahdatos
eletivos estaduais? Porventure, prolbiu-se o
menos, £ se admitiu o mals?

Em verdade, um ligeiro exame dos preceitos
constitucionais de 1946 pode permitir acs
mals desavisados, aos mals calouros em her-
mendutica, descobrir, entre alguns déles,
certs autonomia, alguma colidéncis.

Mas, face o essa antinomia ou colidéncia,
apenss aparentes, de forma e néo de funde,
deve prevalecer em sentido mals alto B sis-
tematica do regime, como sustentou com
grande senso juridico — o eminente Sena-
dor Argemiro de Figueirédo, no seu parecer
vencido.

A eleighio dum Senador ou Deputado pare
o exercicio doutre mandato, significs opgéo
por #sse mandgato, renuncls Implicita ¢ ex-
plicita daquele.

No caso de eleiciio para mandato executivo
municipal, sighifics mesmo uma curiosa re-
nincia da elei¢gio por um eleltorado maior
— de todo o Estado — por um menor — o
de um Municipio.

Com estas rapidas consideragdes opino pela
denegacdo da licenca pedida pelo Senador
Lino de Mattos.

Ha, na minna opinlao, dols aspectos &
considerar: um, o constituctonal que influiu
no meu espirtto pare negar a dits licence;
o outro, o cardlal, que também Influiu no
mesmo sentido, pelo desejo de ver Sua Exce-
léncla continuar enire nds,

Peggo aos meus nobres coleges da Comissfo
de Justiga, que me relevem divergir do seu
parecer, ficando com o parecer vencido do
nobre Senador Argemiro de Figueirédo.”
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2 — Incompatibilidude do Mundato de Se-
nedor com o exercicio do cargo de
Governodor.

Senadores Moysés Luplon e Dinarte Mariz,

Pelo Requerimento n? 4/56, lido em 3 de
janeiro de 1956, o Sr. Moysés Lupion, Sena-
dor pelo Estado do Perand, solicitou licenga
para exercer o cargo de Governador do mes-
mo Estado.

REQUERIMENTO
N¢ 4, DE 1856 (18}

Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal

Moysés Lupion, Senador sob 2 legendes do
Partida Social Democratico, tendeo fque to~
mar posse no cargo de Governador do Esta-
do dp Parang, para o qusl fol eleito, € ja se
ache diplomado, vem expor ao egrégio Se-
nado Federal as razdes gue, & seu ver, lhe
assistem para requerer, conforme faz pelo
presente, uma licenca de sessenta meses, a
contar de 31 de janheiro de 1556, das suas
funcses de Senador Federal pelo Estado do
Parand, tempo do exerclelo do mandeato exe-
cutivo acima referido.

Razdes:
1. QO Regimento Interno, zo tratar da
posse € do exercicio do mandato de Senador,
diz gue as vagas verificar-se-fo: a) por fa-

lectmento b} por rentnela; ¢/ pela perda do
mandato (art. 183,

E ng art. 17 indica s hipéteses em que
ocorrerd a percda aludide:

I — nos cesos do ari. 48 e seus parigra-
fos da Constltuicio Federal;

IT — em conseqiiéncia de perda dos di-
reftos politicos (Constituigdo cit, art. 135,
§ 29),

A rendincla, salvo Bs excegbes previsias ex-
pressamernte, néo se admite a nfo ser como
decorrente de um saio expresse. Exige-se da
parte do renunciante s manifestagio expii-
cita de vontade, isto & a sua comunicagio
por escrito 4 Mesa e com firmae reconhecida
(art. 22 do Regimento Inferng).

Os casos de rentincia técita estio defini-
dos no Regimento e se verlficam quando
“sem motivo de férga maior, o Senador dei-
xar de prestsr compromisso deniro de 8¢
dias, contados da inauguragio da sessio le-
gislativa ou, se eleito durante esta, conta-
dos de sus diplomagio".

IIT — Desde ue nio se cogite de vaga por
Ialeclmento ou renuncia, expresse ou técita,
conforme se explancu acime, 05 outros casos
de extingdo de mendato dependerdo de pro-

nunciamento ineguivoco do Senado {art. 23
do Regimento).

O art. 48 da Constituicho Federal enumera
as hipoteses correspendentes, nos incises T e
11, cominando, na espéeie, a pena da perda
do mandato pela infrecio de qualguer das
suas alineas (§ 19,

Ainda compendiou, como¢ razio determi-
nante para f perda do mandeto “a falta,
sem Heence, &s sessdes, por mals de seis me-
ses consecutivas” ou quands o Deputado ou
Senador tiver procedimento reputado, “pelo
voto de dois tergos dos membros de ume Ca-
mara, incompetivel com o dectro parlamen-
tar” {§ 2%).

IV — A Constituicio Federal preceitua
que, & contar da posse, os Deputados e os
Senadores nio poderdo:

“Exercer oufro mandaio legistativo, seja
federal, estadual ou municipal (art. 48,
II, CI) _n

Exercer & degempenhbar, praticar, preen-
cher os deveres, as funcdes ou obrigacgdes de
N cargo o emprégo,

£ de se ressaitar, em abono des razdes aqui
expostas, gue o preceito constitucional ve-
dou, de maneirs, infludivel, ¢ goumulagdo de
mandatos legislativos sefam federal, estadual
ou municipal, Fol merldianamente claro ao
discipiinar a matérla, de sorte & deixi-la
definida, quanto ao Congresso Nacional, 208
Legislativos Estaduals e &5 Cimaras Muniei-
pais, Nio se Ineluiu, porém:, hessa proibicio,
2 hipdtese do Senador ou do Depuiado exer-
cer o rmandato do executivo desde gue afes-
tado das funcdes do legislativo.

Dir-se-4 que s matéria é regulads na par-
te da definigfio dos Podéres da Uni&o, onde,
com efeito, a Constitulgao determinou, como
regra geral, gue “o cidad@o investido na fun-
¢ho de um déles nio poders exercer g de ou-
tro, salvo as excegdes previstas nesis Cons-
titulgZo (§ 12 do art. 36} ‘

Trata-se, e serig dbvio, & afirmativa da Ii-
mitagho do exercicio na fungéic de podéres
da Unifo. B o principio bésice do regime,
consubstanciade ng Independéncla e harmo-
nis dos Podéres,

Deduz-se, a priori, do que &f se & que o
Deputado ou Senador, investido na funcic
do Poder Legislativo da UniZo, nio poderi
exercer fungéo do Poder Executive ds Unifo
ol do Poder Judicidrlo, tamhém da Unido.
Seria viciagio indubitdvel da independéncia
¢ harmonia désses Podéres. Nas mesmas coh-

digbes e por forga analdgica de tal preceito

(16) Publicado noe DLC.N. (Segho I} de 2-1-1956
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constifucional, nfio pode ¢ cidadfo investido
na funglo do Legisiativo Bstadual exercer a
do Executivo cu a do Judiclirio Esiaduel O
exemplio & verdadeiro, tembém, ns esfera
munieipal, devendo ser vedade ao Vereador
scumular o exercicio na fungfo de Prefeltn
ou de Juiz de Paz, &ste incluido na categoria
de Judiciirio do Municipio,

Entre as excegles s Constituicho estabele-
ce & segulnte:

“0O Deputade ou Senador, investido na
fungho de “Miniatro de Estsdo, Infer-
ventor Federal ou Becreifrico de Estado,
niio perde o mandata.”

Ao intérprete menos avisado poderd pare-
cer fue & Constituigho, tendo limitado as ex-
cecdes, licito nfo Ihe serd amplid-las. Parece
fore. de divida, porém, gque a Constltuicéo
procurgy, tio-sdmente, com essas excegdes,
dar remédio legal a0 disposio na alinea b do
art. 48, que profbe o Deputado ou o Senador
de “ocuper carge pibiice do quel possa ser
demitido ad nutum. Algs, a ordem de se-
gliéncla désses preceitos constituclonals, co-
locados ne mesmo Capitulo II e ng mesma
Seclio I, respongde favorAvelmenbe 3 inter-
pretacio de que o art. 51 é & excecdo ao ri-
gor da letrs b, n? 1T do art, 48.

Cumpre, também, observar que o estatui-
do np art, 36 e seu § 10 deve valer como re-
gra geral

Mges no art. 48, IT, letra ¢, no que se re-
fera explicitamente a “"mandeto” & gque nio
alude o § 1° do art. 36, & Constituigdo com-
pagina uma disposi¢io “especial”, que nao
se dirige gendricamente ao cidaddo, porém de
modo restritive ao Senedor ou Deputado.

E o que lhes veda € o exerciclo de outro
mendato legislativo.

Desta sorte, quando o oufro mandato ou-
torgado ao Senador nic 1dr de cardter legls-
lativo, nao incldiri éle ne perda do mandato
pela fulmina¢io constitucional.

E' matéris a ser regulada pelo Reglmento
Interno do Senadg, de sorte & ser estaheleci-
da o obrigatoriedade da licenga pelo tempo
em fque 0 Senador tiver que exercer a fungio
de ouiro mandaio eletivo, estranho aos po-
déres da Dnido & niio colidente com o art. 48,
n® II, letre ¢, da Constituicio Pederal.

Assim, se deveré proceder porgue se o &r-
tigo 48, 11, ¢, nfio impede que, desde a posse,
0 Benador ou Deputado venhs & exercer ou-
tro mandatc desde gle nio seja legisiativo,
nfio infringiria, em gualquer hipétese, o tex-
to constitucional agquéle que, eleifo, verbi
gratia, para o cargo e Governador de Es-

tado, antes da Investidurs nesta funcio, obti-
vesse Hcenga concedide por sus CAmara.

Efetivarmenie, ¢ Benador que entrar no
g6z0 de Heenca nAo mals estéd na pritica de
suas fungbes, nfic meils g8 encontras no seu
desempenhao, enfim, nfio mals ss exerce. Nfio
estd, portanto, Investido das mesmaa, Desin-
vestiu-ge, sim, das mesmas, tanto que o Su-
plente é convocado para exercitd-las.

O HRegimento Interno reza; “QO Suplenie
convocado para substifuicio do Senador...
(art. 82)". B no § 2%, falando scérea do com-
promisso, sdita: “Nas seguintes, o Presiden-
te comunicard & Casa a presenga do Suplen-~
te, pare assumir o exercfelo do mendsto...”™

Logo, o titular, estando de lcenca, desin-
vestlu-ge, constitucionalmente, regimental-
mente, ds fungdo, embora conserve o cargo.
Quein se investe, ipso fecto, nela, € o Su-
plente respective. E desde que nfo & vedado,
pela Conastitulefio, aoc Deputado ou Senador
exercer owiro rpandato eletivo e desde que,
para tento éle se desinvestin, préviaments,
ds funcdo legisiativa que exercitava, por
meio de obtencho legal da Heencs, nfo ocorre,
€ nem pode ocorrer, ng hipdtese, gualguer
caso de perda do mandato.

A vists do exposto e dado tembém Que a
Constituichc ds Repiiblica ¢ 0 Regimento In-
terno do Senado néo limitam ¢ preze dae l-
cencas, preceltusndo, apenas, que perde o
mandato o Senador ou Deputado que faliar
48 seasbes por mals de sels meses consecutl-
vos, sem licen¢a, espera o Requerente, cof-
forme soliciton de infclo, que o Senado lhe
conceda a lcenga completa de sessentas me-
ses ou a de sels meses, renovivel, até atingir
¢ referido prezc do mandato de Governador
do Estado do Parang, a contar de 31 de ja-
neirg de 1956,

Além do mels, invoca o Requerente a ju-
risprudéncis firmeda pelo Egrégio Senado
Federal, em maféria igusl, consubsianciada
no Parecer n® 646, de 1955, da Comissfio de
Constitulcéd e Justics, aprovado pelo Plens-
rig, em cujo Parecer fol estudado 0 assunte
e receben 8le votos brilhantes e erudifos,
colno tembém 1lhustrados por outros parece-
res furfdicos de renomados furisconsultes.

Saln des Sesstes, em 2 de japeiro de 1958,
— Moysés Lupion.

Em 18 de janeirc do mesmo ano foi pre-
sente 4 Mega e lido no expedienie da ses-
s80, 0 requerimento n.® 31/566, do Sr. Dinarte
Mariz, Senador pelo Estado do Ric Grande
do Norte, solicitando lcenge pars exercer o
carge de Governador do mesmo Estado.
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REQUERIMENTO
N.» 31, DE 1956

Dinarte de Medeiros Mariz, Senador pelo
Estado do Rio Grande do MNorte, tendo sido
eleito Governador <o mesmo Estado, vem,
perante o Senado, requerer lhe seja concedi-
da licenga de 80 (sessenta) meses, & contar
do dia 31 do corrente més de janeiro.

Invoca o requerente, como fundamento do
sen pedido, as mesmas razbes aduzidas pelo
Sr. Senador Moysés Lupion, em seu Reque-
rimento n.° 4, de 1958, constantes das folhas
anexss.

Sala das Sessoes, em 16 de janeiro de 1956.
- Dinarte Mariz.

A Comissio de Constituicho e Justiga se
manifestou sbébre ésses dois casos num 50
Parecer — o de n.®? 78, de 19536, prolatado pelo
3r. Senador Paule Fernandes, tendo voto em
separado do Sr. Senador Attilio Vivacqua —
favoravel & concessio da licenga.

PARECER
N2 78, DDE 1858 (u7)

Da Comissdo de Constituiodo e Justica,
3obre o8 ReQuerimentos nbs 4 e 31, de
1058, solicitande 60 meses de licenga, d
partir de 3! de jeneiro de 1958, respecti-
vamente, dos Senadores Moysés Lupion
e Dinarte, Mariz,

Relator: Sr. Paulo Fernandes.

Os Senadores Moysés Lupion e Dinarte
Mariz, eleitos governadores dos Estados do
Paranid e Rio Grande do Norte, encaminha-
ram a0 Presidente desta Casa os Regueri-
mentos n.% 4 ¢ 31, de 1956, nos quais solici-
tam licenga de 680 meses, a contar de 31 de
janeiro de 1956, das suas fungdes de Senador
Federal, a fim de tomarem posse dagueles
carges, invocando as seguintes razdes:

“7 — O Regimento Interno, ao tratar da
posse e do exercicio do mandato de Se-
nador, diz que as vagas verificar-se-8o;

a) por falecimento; b) por rentmeia;

¢} pela perda do mandato.” (art. 16).

E no art. 17 indica as hipbteses em gue
ocorrersd & perda aludida.

I -~ nos casos do art. 48 € seus paragra-
fos da Constituicio Federal;

I — em conseqiiéncia da perdes dos di-
reitos politicos (Constituicdo cit. art. 135, §
2.0 .

A renuncin, salvo 8s excegbes previstas ex-
pressamente, néo se admite, B nio ser como
decorrente de umn ato expresso. Exige-se da,

parte do renunciante a manifestagio explicita
de vontade, isto é, a sua comunicag¢ic por
escrito & Mesa e com firma reconhecida (art.
22 do Regitnento Interno) .

Os casos de renincia tacita estdo defini-
dos no Reglmento ¢ se verificam quando “sem
motivo de forga maior, o Senador deixa de
prestar eompromisso dentrp de 90 diass, con-
tados da ihsuguracio da sessko legislativa
ou, se eleito durante esta, contados de sua
diplomacio”.

IIT — desde que ndo se cogite de vaga por
falecimento ou renuncia, expressa ou taclta,
conforme se expiancu acima, os outros casos
de extincio de mandato dependerao de pro-
nunciamento inequivoco do Senado (art. 23
do Regimento) .

O art. 48, de Constituigio Federal, enume-
ra a5 hipbteses correspondentes nos incisos
I e II, cominando, na espécie, a pena da per-
ds do mandato pela infracfic de qualquer das
suas alineas (§ 1°) .

Ainda compendiou, como razap determi-
nante para a perda do mandato, “a ialta,
sem liceniga, &5 sessbes, por mals de seis me-
ses consecutivos” ou quando o deputado ou
senador iiver procedimento reputado, “pele
voto de dois tergos dos membros de uma Ch-
mara, incompativel com o decdro parlamen-
tar” (§ 2.9).

IV — A ConstituicRg Federal preceitua
que, a contar da posse, 0s Deputados ¢ os
Senadores nio poderao:

“gxercer outra mandato legislativo, seja
federal, estadual ou municipal (artigo 48,
II, ¢y,

Exercer é desempenhar, praticar, preenciter
os deveres, as func¢des ou obrigagbes de um
CAYEO OU emprégo.

E de se ressaliar, em abono das razdes agut
expostas, que o preceito constitucional vedou
de maneira iniludivel a acumulocio de man-
datos legislativos sejam federal, estadual ou
municipal. Fol meridianamente claro ao dis-
ciplinar a matéria, de sorte a deixd-la defini-
da, quanto ac Congresso Nacional, aos Legis-
lativos Estadusls e &s Clmaras Municlpals.
N&o se incluiu, porém, nessa protbicio, & hi-
pdtese do Senador ou do Deputado exercer ¢
mandato do executivo desde que afastado das
funcdes de legislativo.

Dir-se-4 que 8 matéria é regulads na parte
da definicio dos Podéres da Unido, onde, com
efeito, 8 Constituigdo determinou, como regra
geral, que “o cidadao investido na funcéa de
um déles ndo podera exercer a de outro, sal-

(17} Publicado no D.C.N. (Segfo II) de 27-1-1858
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vo ag exce(des previstas pesta Constitulgio
{§ 1.° do art. 360"

Trata-se, e serie Obvio 8 alirmativa de li-
mitagio do exerciclo ne funcide de podétes
da Unldo. £ o principlo bidsico do regime,
consubstanciado pe mdependéncia e harmo-
nis dos Podéres.

Deduz-se, ¢ priori, do que af se 1& que o
Deputado ou Senador, investido ne funcfo do
Poder Legislative da Unifo nfio poderd exer-
cer fun¢io do Poder Executive de Unifo ou
do Poder Judiclario, também da Unlfc, Herla
violecdo indubltavel da independéncia e har-
monie désses Podéres, Nas mesmas condicbes
e por I6r¢a ansalogics de tal preceito constl-
tucional, nfio pode o cidedio investido ne
fun¢o do Legislativo Estadual exercer s do
Execuilvo ou a do Judiclaric Estadual. O
exemplo & verdadeiro, também, na esfera
municipal, devende ser vedsdo ao Vereador
acumular o exercicio da fungio de Prefeito
ou de Juir de Paz, éste incluido na categoria
de judiciario do Municiplo,

Entre as excegdes a Constitulcko estabelece
& seglinte:

“0 deputado ou senador investido na fun-
pAc de Minisiro de Estado, Interventor
Federal ou Secretéric de Estado, ndo per-
de o mandato”.

Ao Intérprete menos avisado poders pare-
cer que a GConstitulgfo, tendo limitado as
excegdes, lclto néo lhe serd amplid-las. Pare-
ce fora de diivida, porém, que a Constituicio
procurou, tho-sdmente, com essas exceqdes,
dar remédio legal ag disposto ns alines b do
ineiso II do art. 48 que profbe o Deputado ou
o Sensdor de “ocupar cargo plblico do qual
possa ser demnitide ad nutum.” Alids, 8 ordem
de segiténcia désses precelios constituclonsls,
colocados no mesmo Capltulo IT e na mesmsa
Se¢iio I responde favoravelmente & interpre-
tacio de que o art. 51 é a excecio ao rigor da
letra &, n.° II do art. 48.

Cumpre, tembénm, cbservar que o estatuido
ne art, 36 e seu § 1.9 deve valer como regra
geral.

Mus no ars, 48, II, letra ¢, no que se refere
explicitamente & "mandato” & giue nio alu-
de o § 1.° do art. 38, a Constituicho compa-
ging ume disposicdo “especial”, gue ndo se
dirige genéricamente &o cidadBo, porém, de
modo restritivo a0 Senador ou Depuiado.

H o que lhes veds € o exerciclo de ouire
mandato legislativo.

Desta sorte, quando o outro mandato ou-
torgado o Senador ndo I6r de cardter le-
glslativo, ndc incidira &le na perda do man-
dato pela fulminagho constituclonal,

E' matéria s ser regulada pelo Reglmento
Interno ¢o Senado de sorie a ser restabele-
cide & ohbrigatoriedade das licenga pelo tem-
po em que o Senador tiver que exercer e
funcdo <e outro mandato sietivo, estranho
a0s Podfres da Unifio, e nfic colidente com
o art. 48, n? II, letra ¢, da Constliuiciic Fe-

deral.

Assim se deverd proceder porque se 0 &I-
tigo 48, IO, ¢, ndo impede que, desde a pos-
se, o Senador ou Depuisde venha a exercer
outro mandato desde gue nio sejs legisiati-
vo, nfio infringiria, em qualquer hipdtese, o
texto constitucional, aquéle gue, elelto, werbi
gratia, para o carge de Governador de Es-
tado, antes da investidurs nesta funcfo, ob-
tivegse licenca concedida por sue CAmars.

Etfetivamente, o Sensdor que enirar ne
gdzo de licengs, nfo mals esté ne pratics de
sues funcdes, nAo mais 56 enconira no sew
desempenhop, enfin: ndo masis es exerce. Néo
estd, portanto, investido das mesmas. De-
sinvestin-se, sim, das mesmas, fantc que o
Buplente & convocedo pers exerciti-las.

¢ Regimento Interno reza: "O Suplente
convocado para substituicio do Sensdor...
{art. 8%)". E no § 29, felando acérea do com-
promisso, adita: “Nas seguintes, o Preslden-
te comunicara & Casa & presence do Buplen-
te, para assumir ¢ exerciclo do mandata..."”.

Logo, o titular, estando de leenga, desin-
vestiu-se  gonstitucionalmente, regimental-
mente, da fungio, embors conserve o CATEO.
Quem se investe, ipso facto, nels, & o Bu-
plente respactive, E desde que nfio € vedado.
pela Constituicko, ao Deputado ou Senador
exercer ouire mandato elefivo e desde que,
para tanto, éle se desinvestlu, préviamente,
da funcia legislativa que exetclieva, Dor
mefo de obtengfo legal da Hcengs, nho ocor-
re & nem pode ocorrer, nta hipdtese, gualquey
caso de perda do mendsto.

A vista do exposto e dado também que a
Constituicho da Repuiblica € o Reglmento
Interno do $enado nic Hmitam o prazo das
Yeengas, preceltusndo, mpenes, ¢ue perde o
mandato o Senador ou o Deputado que fal-
tar &8 sessbee por mafs de sels meses conse-
cultivos semt licemga, espera o Requerente,
conforme solicttou de inieio, gue o Senndo
the conceds & licen¢a completa de sessenta
meses o & de seis meses, renovavel alé atin-
gir o referido prazo do mandato de Gover-
nador do Estado do Parand, & contar de 31
de janeiro de 1956,

Além do mals, invoca 0 Requerenie a ju-
riaprudéncia, firmeda pelo egrégio SBenado
Federal, em mabtérie fgual, consubstanciade
no Parecer n® 646, de 1955, da Comissfio de
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Constitulgfio ¢ Justiga aprovado pelo Plena-
rig em: cujo parecer fol estudade o assunto
e recebeu éle votos brilhentes e eruditos,
como também llustrados por outros parece-
reg juridiceos de renomados jurisconsultos”.

Despechados a esta Comissdg, foi deslgna-
do, para relati-los o Senador Attille Vivac-
qua, que, em brilhante parecer, concluiu con-
trairlemente & cohcessfo das licengas sollei-
tadas, por considerar incompativel o man-
dato legislativo com o de Governador do
Bstado.

Submetido a votecs o parecer da ilustre re-
lator fol rejeitado por esta Comissdo, que,
por maloria dos Senadores presentes, opi-
nou favordvelmente & concessio das licen-
¢ag, nos térmos dos cllados Requerimentos,
pelos motlves abaixo expostos:

“I — O art. 36, § 19, da Constituicio, es-
tatui, como regra geral, que ¢ cidadiao
investido na fungfio de um déles hao
poderé exercer o de oufro, salvo as ex-
cegdes previstas nesta Constituicio.”

Como é evidente, ésse preceito sdmente de-
termina Incompatibildade para o exercicio
simultdneo de Podéres da Unifio, e nio de
Ifungbes inerentes ou pertencentes a Podéres
diversos.

Ora, na espéele, culda-se de saber se o
requerente, investido em cargo legislativo da
Unido, pode exercer fungfo executiva, néc
da Unido, mas de Estado, e a resposta s6 po-
deria ser positiva, tal como se decidiu quan-
do da licenta ao Senador Lino de Mattos
para assumir o govérno do Municipio de Sio
Paulg, pols o & 1° do art. 36 fala em cidadio
investido na fungio de um dos Podéres, do
que se deduz que o Deputado ou Senador,
Investide na fungdo do Poder Legislative da
Unifo, nfio poderd exercer funcio de Poder
Executive da Unific ou do Poder Judiclirio
da. Unido, o que ferirla o principfo da har-
monia dos Podéres.

Allas, em situegiio semelhante, nio pode
o cldadfio, Investido na funcdo do Lepisia-
tivo Estadual, exercer a do Executivo ou a
do Judiclaric Estadual, o mesmo se podendo
dizer em relagho mros Municiplos, nio sendo
permitide 8o Vereador acumular o mandate
com a fungéo de Prefeito ou de Juiz de Paz.

Ademais, ¢ de acentuar que o Senador que
enérar no g6zo de licenga nio mals estd na
pratics de suss fungbes, nfio mais se acha
Investido nelas, nao mals as exerce. Desin-
vestiu-se delss, tanto que o suplente & con-
vocado para exercé-las.

IT — O art, 48, n? II, letra ¢, vada =0
Deputado ou Senador, desde a posse, 0 “exer-

cicio de outre mandato legisiativo, seja fe-
deral, estadual ou municipal®.

O que se deve deduzir, désse artlgo, é gue
€ possivel ao Senador ou Deputado o exerci-
cio de outro mandato, estadual ou munici-
pal, desde que néao seja legislativo,

Assim, guando o outro mandato outorga-
do ao Senador nic fér de cariter legislative,
nféo inicidara éle na perda do mandato.

Poder-se-ia argumentar que o art, 49, per-
mitindo ao Deputado ou Senador, mediante
licenca prévia de stta Cimara, desempenhsr
missio diploméatics transitéria ou participar,
no estrangeira, de congresscs, conferéncias e
missdes culturais, implica prolbi¢oes de de-
sempenho de outro cargo eletivo, mas a ob-
Jecio nio procederla, uma vez que esse per-
missdo do art. 49 tem por Unlco objetivo
abrir excecfio ao disposto no art. 48, I, b,
que veda no Senador € ao Deputado o exer-
cicio de comissdo ou emprégo remunerado de
pessoa de Direlte Pdblico.

III — Assim, pois, 0 que o art. 48, 1I, c.
ds Constitnicie, proibe, é que o Senador ou
Deputado, desde a posse, exer¢a outro man-
dato legislativo, seja federal, estadual ou mu-
nieipal, € isso porque néo quis o legislador
vedar ao Deputado ou Senador o exerciclo
de mandatos executivos.

8e o constituinte tlvesse querido estender
a incompatibilidade a qualsaquer meandatos, ¢
texto constitucional diria

“exercer putro mandato eletivo, seia fe-
dersal, estadual ou municipal”,

e ndo como, o faz,

“exercer outre mandsto legislativo, seja
federal, estadual ou municipal.”

IV — A seu turno, o Regimento Interno do
Senado néo capitula, entre os casos de perds
de mandato, o exercicio de funcio exe-
cutiva néo preoibids pela Constltuicio. Limi-
ta-se a reportar-se aos arts. 48, IL, ¢, e 135,
§ 2.° da Constitulgio.

Logo, Senador, estando licencisdo, desin-
veste-se da funcao, embora conserve o carge,
investindo~se nela, entfio, o suplente, para
tanto convecado,

¥V — Verifica-ge, portanto:

a) que o0s Senadores Moysés Lupion e
Dinarte de Medeiros Mariz ngo pedem
licenca para exercer fungdes de wum
dos outros dois Podéres da Unido,
c&so em que seus pedidoz enconira-
riem obstaculo no art. 36, § 19 da
Constituicao;

L) que os referidos Senadores preten-
dem exercer os cargos eletivos de Go-
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vernadores do Parana e do Rio Gran-
de do Norie, ¢ ndo “comissiéo ou em-
prégo remunerado”, hipétese em que
incidirlam na veda¢io do art. 48, I,
b, da Constltulcho;

¢} que os Reguerenies néo se propdem
ocupar cargo demissivel od nutum,
pols, ndo poderiam obter Mcenga, por
férca do disposto no art. 48, II, b, da
Carta Magna;

d) que nao pretendem, jgualmente, exer-

cer culro mangdeto legisistivo, o que

thes esteria vedado pelo art. 48, II, c.

Diante do exposto, esta ComissSc opina

pelo deferimento dos Requerimentos nos 4 e

31, respectivamente, dos Senadores Moysés
Lupion e Dinarte de Medeiros Mariz.

Bala des Comissdes, em janeiro de 1956
— Cunha Mello, Presidente, -—— Pauio Fer-
nandes, Relator. — Kerginaldo Cavalcanti —
Juracy Magalhdes, com restrigbes consten-
tes de Ata — AttiHe Vivaegqua, vencido con-~
forme seu voto — Mourg Brasil

VOTO BO SENADOR
ATTILIO VIVACQUA

1 — O nobre Senador Moysés Lupion, de-
vendg tomar posse do cargo de Governador
do Parané, para o qual fol eleito e diplomado,
solicitea u'a licenga de 60 meses, das suas
fungdes de Senador Federal, a contar de 331
de janeirc de 1956, Isto &, correspondente so
perfcdo integral ao qlilngiiénio governamen-
tal.

Ja haviamos elaborado nossc parecer,
quando o nobre Senador Dinarte Medeiros
Mariz, eleitc e diplomadce Governador do
Rip Grande do Norte, Tés, em requerimento
que nos fpi distribufide em 20 do corrente,
idéntica soliciteciio, basesdo nas mesmas ra-
zdes de seu Huatre colega, as guals prssamos
a sintetizar,

Preliminarmente, invoca o art. 23 do Re-
gimento Interno, o gqual, como procedente-
mente diz 5. Exe., exige o pronunclamento
do Plengério, sébre o ceso de extingio de
mandato quandoe ésfe ndo decorre de faleci-
meneo on renincia expressa ou idetta, Encre
os casos dessa extingdo, o art. 17, ineiso ITI,
¢o mesmo Regimento, enumera o do Brt. 48
da Constituicdo Federal e seus pardgrafos.

Em abono de seu pedido, sustents gue ¢ in-
ciso II do citado art. 48, tendoe vedado ape-
nas & scumulacéo de mandalos legislutivos,
federal, estadual ou muniecipal, ndo se inelui
nessz prolbiedc & hipttese do Senador ou
Deputade exercer o mandato executivo desde
que se afaste das fungbes do Congresso No-
cional. Acrescents que nio cabe a invoeachio

do § 1.° do art. 36 da Coustitulgho, por en-
tender gue o principlo béslco af estabele-
cido, da imdependéncia e haurmonin de po-
déres, se relere apenas aos Podéres de Unifio
e que & excegho & &sse principia, no &mbito
estadual e municipal, se limita & protbigéo
de exercer o Deputedo ou Senador oculro
mandato legislativo (art. 49, TI, alinea e).

Pretendendo apolar-se, finalmente, no § 1.2
do art. 36, conciul gue, uma vez desinvestido
das fung¢des parlamentares, em virtude de Li-
cenca para assumir o govérne de seu Estado,
n#o incide na vedagio do aludido § 1.°

2 — Asstm, resumidas as razdes expendidas
por nosso {lustre colegg, passaremos a exa-
minar o assunic sob ¢ especto constitucional,

O Senado, de acdrdo com ¢ brilhante pare-
cer do Senador Benedicio Valladares, apoia-
do pels opinific dos eminentes Juristas Dr,
Franclsco Campos, Professor Pedro Calmon,
Minigtro Bento de Farla. Desembargador
Ivair Nogueira Itagibs, Drs. Joo de Olivelra
Filho, Otto Prazeres, Professires Ludz Antd-
nio da Gama Filho ¢ Oscar Stevenson, con-
cedeu licence so Senador Lino de Mattos
para exercer o ¢argo eletivo de Prefeito da
Cidade de Edo Paulo, considerando que “o
exercfcio do'cargo de Prefelto Municipal nko
€ causa de perda de mandato dos membros
do Congressp Nactonal”. (Parecer ne 232 de
1855),

A Comissio de Constituigho e Justica, na
conformidade do perecer iguslmente bri-
ihante do Sénador Lourivel Fontes, aprecion
na sos Uliime reuniko s consulta formulada
pelo Senador Bernardes Filho, eleilo ¢ em-~
possadoe Vice-Governador de Mines Gersls,
na fgual se indaga:

“S6bre se o art. 48, II, letra “c”, da
Constitulpde Federal, se estende aos
mandatos de Vice-Governador de Qual-
quer Estado da Federagdc, mesmo ndo
tendo o3 eleitos, para o referido mandato,
substituido oz respectivos Governgdores”

A Comissiio, apds longos debates, deltherou
por maioris de votos:

¢ que um Senador eleito, diplomado e
empossado Vice-Governador de um
Estado, pode exsrcer £sse cargo sem
perda do mandato e independente ds
licenca;

b} que Ilcard privaedo do mandato o Se-
nador quando fér chamedo a exercer,
e efetivamente exercer, como substi-
tuto legal, o cargo de Governador.

d — A matéria dos mencionados requerimen-
103 deve, em primeiro lugar, ser configurada
come hipbtese, distinta gue é, dos dois referi-
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dos precedentes tratados pelo Senado. Importa
saber até que lmites se aplica ao Estado e
ao Municipio 0 cdhone bdsico do regime os-
tatuldo no art. 36 da Constituicdo, sistemnfi-
ticamente examinado em combinacfo com
oulros preceifos constitucionals, como ¢ Art.
7.2, VII, alinea b, art. 48, ert. 51, ¢ art. 197,
a0 lado do arl. 18 da Constituigio Federal.

S#o distingdes que procuramas estabelecer
em nossos pronunclamentos sébre o assunto
€ que tenfamos fixar nos seguintes téimos:

. I} Q poder de guto-organizagio dos Esta-
dos (art. 18 da Constituiciio) estd subordi-
nedo, sob pena de intervencéo do Govérno
Federal, ao preceito orgdnico do art. 36 da
Lei Magna, como estatui o art. 7., VII, alf-
nea b, que DPIescreve:

"0 Govérno Federal nfio intervird nos
Estades, salve pars:

ViI — assegurar a observincla dos se-
guintes principlos:

b) independéncla e harmonia dos Po-
déres”,

Q art. 36 estatui:

880 Podéres da Unido o Legislativo, o
Executivo e ¢ Judicldrio, independentes e
harmonicos entre si.”

“§ 19 — O cidadfo investido na funcia
de um déles, n&o podera exercer & de oun-
tro, salve as excegBes previstas nesta
Constituicae”.

§ 2% — B vedado a qualquer dos Podéres
delegar atribuicoes".

O postulado do art. 36, com as exeeches
admitidas ne Constituigho, nio se lmita, na
sue obrigatéria aplicagfo acs Estados, as
relaches dos Podéres Estaduais Legisiativo,
Executlvo e Judicidrio, entre sl, mas abrange
necessiriamente as relagdes désses Podéres
com & Uniio, eis qize seu coordenado e equili-
brado funcicnemento assegurs a unidade ¢
a2 coesdo do sistemas federative, com base da
soberania nacional representada pela Unido.

Como adiante melthor esclarecemos, o prin-
cipio da harmonia e independéncia dos Po-
déres, assim definldo, estars quebrado, se féy
outargade & licenga pretendida.

2I) Ng caso do Senador Lino de Mattos, a
par dos argumentos expendidos pelo eminen-
te relator, entendemos que a norma funda-
mental da harmonia e independéncia dos
Podéres expressa no art. 36, observada a proi-
bighko de acumulacio de mandato legislativo
feita na alinea ¢ do art. 48, nic se estende,
e tddas a3 sues conseqliéncias, so muniei-

pio, gque nio é Unidade Federativa, que néo
possui Poder Judiciario e cuja autonomis
adminisirativa e politica postulada no art. 72,
VII, alines e, como principio “constitucional”
e definida no art. 28, é estruturada no Bs-
tatuto Estadual, nfio obedece ao paradigma
da Unida Federal imposta aos Estados.

111} No caso do Senador Bernardes Filho,
acompanhamos os argumenios do eminenie
relator e a conclusfo adotada pela Comisséo
de Constituicdo e Justica, com base nas con-
sideracoes em seguids resumidas;

“Como disse S, Ex® “@ Vice-Governador
tie Minas Gerais” ¢ um mero suplente de go-
vernader, e assim, como o suplente de Sena-
dor ou Deputado néo sofrendo em suas ativi-
dades, as limitagdes déstes, nfio pode éle fi-
car sujeitc &s mesmas restricdes do Crover-
nador.

Pela Constituigho de Mings Gerais (Titulo
IV — Do Poder Executivo — Capitulp I —
Do Governador e do Vice-Governador} o Vi-
ce-Governador tem uma funcdo exclusiva: &
de substitwir o Governador. 56 exerce seu
cargo quando governa, ou melhor, quando j&
é Governader. Fora dessa posigao, nio term,
praticamente, nenhuma fun¢do. A Vice-Go-
vernadoria, €, pols, simples expectativa de
urmna funcic, sé vale, em realidade, quando ¢
seu titular deixa de ser Vice-Governador para
ser o Governador mesmo. B¢ entéo ela ¢
exercida.

Se o Vice-Governedor mineiro presidisse &
Assembléia Legislativa, teriamos respondide
negativamente 3 consulta do Senador Bepr-
nardes Filho.

O cargo de Vice-Governador, embora admi-
tida a sua constitucionalidade (Acédrdics de
Supremo Tribunal Federal nas Representa-
¢oes nimeros 93 e 97 — Revista Forense, Vol.
CXXVI, fasc. 558, pag. 401, Idem Vol. CXXV,
fasc., 556, pag. 390) — nfo foi previsto, no
Estatuto Supremo, e nfio constitui orgio de
sistema governamental dos Estados e néo
guarda isonomis constituclonal com o carge
de Vice-Presidente da Republica — érgdo es-
sencial do regime bicameral; ¢, como assinalou
o Minstro Orozimbo Nonato, uma jfigura and-
mala, especialmente guando Investido de sua
Iungéae de presidir s Assembléia Legislativa,
0 gue nig ocorre no caso do Senador Her-
nardes Fitho,

Nio serla, portanto, equiparavel ao Vice-
Presidente da Repdblica, em determinadas e
principais atribuicdes.

Nido sendo, pois, o Vice-Governador uma
enlidade cuja ezisténcie decorra do nosso sis-
tema constiiucional e que ¢ pacullativamente
introduzide ne estrutura dos Estados, ndo
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se lhe estende, obrigatdriamente, o preceito
do art. 197 da Constituigfiq, pela analogia que
porventura se lhe reconheca com o cargo de
Vice-Presidente da Repiblica.

QO art. 197 diz gue “as Incompatibilidades
declaradas no art. 48 estendem-se, no que
£or aplicdvel, ao Presidente e Vice-Presidente
da Republica, aos Ministros de Estado ¢ aos
membros do Poder Judiciario”.

E Imprescindivel que tais incompatibilida-
dea sejam expressamente estatuldas nas cons-
titulgdes locais, como [lzerain & de Alagoss,
{art. 146), Maranhfo {art. 129). Pisuf {(art.
188), e Rio de Janeiro, (ari. 153).

A Constituigde de Minas Gerais, entretan-
to, silenciou a ésse respeito.

Néo hevie, pols, como deixar de responder
sfirmativamente & consulta em apréce, gue
foi genéricamente respondida gquando, con-
soante nosso ponto de vista externado entfo,
perante ests Comissfio, & teriamos respondldo
em relacho ao caso concreto.

4 — Fixadas as distingbes entre os trés
casos submetidos, podemos melhor destacar
a contraste das conclusdes: De um lado 8 da
Comissic de Consttiuigio e Justiga da Ca-
mare dos Deputados, emitida de acérdo com
a Indicaclo n.° /565 e o Parecer, igualmente
erudito, respectivamente dos {lustres Deputa-
dos Carvatho Sobrinho e Hugo Napolefio,
afirmendo, de um modo absoluto, a fncom-
patibilidede do mandato legisiative com o de
qualguer dos outrcs Podéres da Unido, dos
Estados ¢ dos Munictpios.

Nesta corrente se encontra também Iosso
douto colega Senador Argemiro de Piguel-
rédo, vote vencide no parecer sébre o pedido
de lcenca do Senador Lino de Mattos. De
outro lado, a conclusdo daqueles que, como
o5 nobres peticionarios, sustenttando que ante
o disposto no art. 48, TI, ¢, o Deputado ou
Senador pode exercer, sem incompatibilida-
de, mandato executivo, bastendo que, pare
tanic se desinviste, préviamente, medianie li-
cenga, da fun¢do legisiativa.

Bste Gltimo entendimento, levaria, alids, —
dizémo-lo, data venia — & aberragho de ad-
mitir-se gue o Deputado ou Sencdor elettos
Presidente ¢ Vice-Presidente do Remiblica
poderiarm, do mesmu forma, conservar o sey
mandato legistatito.

Uns exarcebaram o principio da divisio Qe
podéres, outros o desprezaram. Na interpre-
tacio de uma disposicio constitucional cabe
recorrer 4 totelidade da Lei Suprema. Ne-
nhuma dispesi¢io constitucional deve ser se-
parada das restznies, cumyprinda entender
tédas as clausulas de modo a dar-se efeti-

vidade aoy grandes propbsitos da Constitui-
ciio e 8 seus Instltutos bésicos, (Amertcan Ju-
risprudence, Constitutional Law, pag. 682).

5 — Nio caberla reviver, hole, o debaie
sbbre a douirina da separagfio de podéres 4
pressentids por Aristdteles, que, como disse
Janet, (Histéria de la Ciencla Politica —
tradugio .de C. Escobar ¢ R. Fuente), Locke
reproduziun e Montesquleu fixou na sua bri-
thante e imortal teoria, como fundamento de
liberdade civil e polftica.

A Constituicio norte-americans elaborada
sob & influéncia dos famosos comentérios de
Blackstone, partiddirio da divisio de podéres,
adotou-a sem defini-la num artigo especiat,
consagrando-a através de disposigbes espar-
sas. All o instituto sofreu importante evgiu-
cdo. A Constituicio de 1891 preceliuave no
art. 15:

“Sig drglos da soberania naclonal o Po-
der Legislativo, o Executivo ¢ o Judicig-
rio, harménicos e independentes entre s1”.

© art. T estabelecia;

O cldpdho investido em fungbes de qual-
quer um dos trés Podéres Pederals, nfio
poders exercer as de outro."”

A Constitulgio de 1934 dizla nums férmu-
1a feliz, no art. 3%:

“Bio drglios da soberania nacional, den-
tro dos Umites constitucionals, os Podé-
res Legislativo, Executivo e Judicldric,
“Independentes e coordenados entre ai.”

O dogma dos arts. 15 & 79 do Estatuto de
1891, antes mesmo de enunciado como nor-
ma hasiea do regime, como velo a fazer =
Constituicio de 1826, j& era uma cléusuls
de indeclindvel observéncila pelos Estados.
(Barbalho -— Comentérics & Constituiclo de
1881, pag. 367-288. Milion — A Constituicio
do Brasil, pag. 333).

A Constituicio de 1826, inclulu entre ¢s
principios constitucionals, a fndependéncie e
harmonia de Podéres,

A Constituicio de 1946 consagrou a iriade
dos Fodéres, mas aceltou a divisdo guanto
8 Beu exerciclo, com as restriches, nela esta-
tuidtas, conforme a Emenda Gustavo Caps-
nema.

6 — A Canstituicdo, no art. 36, § 19, ve-
dou, de um modo geral, o exercicio simulté-
peo de dois Podédres. Entretanto, com rele-
¢fo aos membros do Poder Leglslatlvo, ela
proibiu o exerciclo de outro mandeto legls-
lativo, sejs federal, estadusl ou munleipal
{art. 48, IT, alinea ¢) e permitiu, com prévia
licenga de sus Cimara, desempenhar mtlsséo
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diplomatica de caraber transitério e, inde-
pendente desta licenga, & de Ministro de Es-
tado, Inferventor Federal ou Secretario de
Estado (arts. 48 e 51),

Resselvados, pelas ragbes anteriormente ex-
pendidas, o caso de Prefeito municipal elei-
to € 0 ¢ Vice-Governador, as excecdes esta-
belecidas nos arts. 49 e 51 s8p as Unicas
abertas ao cdnone fundemental do art. 36,
$ 1%

Todas as Constituigdes estedusls reprodu-
ziram o texto do art. 36 da Constltui¢io Fe-
deral,

Por sua vez, o art. 197 da Constituigo, ja
transcrito, € norma complementar {(ert. 38,
§ 19, devendc assinalar-se que até agora
oo foi considerado no exame da presente
questio. Entretanto, ela integrs principio
constitucional que os Estedos deverdo obser-
var (art. 79, V1I, alinea b).

Assim, nps organizagio estadual, o Gover-
nador & o Chefe do Poder Executivo, nio se
tendo admitide, por inconcilidvel com o sis-
tema presidencial da Lei Maior, ¢ Govérne
Coletivo, sdotade pela Constituicio do Rio
Grande do Sul. (Acoérdio proferido na res-
pectiva Representagio).

As Incompatibilidades enwmeradas no ar-
tigo 48 compreendem a proibi¢io do exerci-
cio do mandaio legislative pelo Deputado ou
Benador, Determinando o art. 197 a exten-
sfio, so Presidente e Vice-Presidente da Re-
piblica, no gue f4r aplicdvel, das referides
incompatibilidades, ¢ dbvio que néc podera
exercer mandate legislativo.

A Constituiggo Federal nio estabelece em
cutro dispositive a perda do msandato legis-
lativo para o Deputado ou Senador investi-
do do mandato de Presidente e Vice-Presi-
dente da Republica. Nfo precisaria fazé-lo,
dentro do préprio sistema da Constituicio.
Entretanto, essa ol expressa no art, 187, A
interpretacdéo siunéria de que ¢ ar{. 36, § 1%
gomente profbe an representante federal o
exerciclo simultdneo do mandato legislative
e executivo, conduziria ao monstrioso absur-
do de mdmitir-se que o Deputedo oci Senz-
dor, eleitc Presldente e Vice-Presidente da
Repiblica, poderia lHcenclar-se das sues fun-
¢bes no Congresso Nacional,

Se, porém, néo se aceitasse ésse inevitéavel
entendimento do texto constitucional, € evi-
dente que es incompatibilidades seriam um
inelutdvel corclarto do principte do asrt. 36.
A divisho orgénica dos Podéres nic hé de
per vists, apenas, no guadre das relagdes da
Dnlfio ou da mesma unidede federaifva, A
harmenia e independéncia teri de verlficar-
se entre os frgios do Govérno Federal ou

do Govérno Estadual, como fundamenio da
uitidade institucional e funcional da Fe-
deragic. Nio seriain compreensivels stritos e
antagonismos entre ésses Orgdos, nemn i&o
pouco se compreenderia que os respectivos
titulares nfo ficassem ao sbrigo de influén-
cias e situa¢bes suscetiveis de periurhar, ou
de comprometer, moralmente, o desempenho
de eminentes fungbes da goberanis nacionsal.

Depois de uma orientacic menos rigida, a
Camars de Representantes dos Estados Uni-
dos declarou gue, embora a Constituicic nio
profba a um de seus membros o desempenho
de cergos estaduals, & vm principio univer-
salmente reconhecide pela Common Law que
& mesmsa pessoa ndo pode lomar & sew car-
go, 0 cumprimento de deperes inconsistentes
e incompativeis, ¢ que hé uma absoluta in-
compatibilidade entra as fungdes dos dois
postos: Membro do Congresso ¢ Governador
do Estado de Connecticut”. (Carios M. Bi-
necary — Ei Comgreso de Estados Unidos da
América, 0% "10).

8 — Os Governadores, dentro o regime
federativpo presidencial, sio os agentes de
execugio das leis e atos emanados do Go-
vérno Pedersl, e como em seguida mostra-
mos, suas fungbes interferem diretamente na
esfera de competéneia privativa do Senado
em assuntos estaduais.

Ao Governador do Esiado, conforme as
Constituledes do Parang, Rio Grande do
Norte e 85 demais, compete celebrar com 2
Unidc acdrdos e convencdes sem carater po-
Htleo, ad rejerendum da Assembléia Legisla-
Liva, solicitar a intervencio federal, hos ca-
sos previstos na Constituiggo Federal (ar-
tigo 48, IX e XII, da Constituicio do Pa-
rané. e art. 45, V e VI, da Constituicio do
Rio Grande do Norte).

9 — No tocanie &s rela¢bes das unidades
federatives com o Senedo, evidencladoras da
irredutivel incompatibilidade, entre o cargo
de Senador e o de CGovernagdor, reprodusi-
mos palavras nossas proferides em parecer
emitido na Comissfio de Constitulggo e Jus-
tica.

“Ag Senado, a par de seu papel na elabo-
racio legislative, com a mesma faculdade gde
inictativa da Clmara dos Deputados, ressal-
vado spenas o disposto mo § 1 do art, 67,
competemn relevantes atribuigdes privativas.
£ juizo politico nos crimes de responsabill-
dade do Presidente da Repiblica e dos Mi-
nistros de Estedo, dos Mindstro do Supremo
Tribunel Federsl e do Procurador-Geral da
Repiblica (art. 62). Exerce a fungio de Mag-
aum Conciliuvm do Estado na aprovacho da
escolha de Minisiros do Supremo Tribunsl
Federal, do Tribunal Federal de Recursos, do
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Tribunal de Contas, dos Membros do Conse-
lho Nacional de Economis, do Prefeilo do
Distrito Federal, dos Chefes de Missio Di-
plomaética de cariter permanenie {(arts. 63,
Iy, & 6rgho de unificacfo e fiscalizac¢do no
plano nacional, de importantes setores da
poiitica econémica e financeira des Unida-
des federadas, em virtude de sua competén-
cia para autorizar ¢ auwmento de impostos
@s exportagio (art. 19, § 69, empréstimos
externos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municiplos {(arts. 33 ¢ 63, I}, alienacéo
oit concessfo de terras piibiicas com Ares su-
perior a dez mil hectares fari. 156, § 2.

Incumbe-lhe ume das masais graves res-
ponsabilidades na vida da Federagio e na
preservecBo da unidade neclonal — 2 de
supremsa InstAncia, na solucio politica das
divergéncias alnde remanescentes, entre os
Estados, stbre & demarcegio de suas linhas
de fronteira (art. 8° do Ato das Disposigbes
Transitories) .

O poder conferide ao Senado pars suspen-
der & execucho, no todo ou em parte, de lei
ou decreto declarados inconstitucionais, por
decisio definitive do Supremo Tribunal Fe-
deral (art, 64}, abrangendo toda a legisla-
gao Tederal, estadual e municipal e os pro-
prios regimentos dos tribunais, exsica-o B
proeminéncia ns vighincis e contrdle de
constitucionalidade das lels. 'Trata-se de
prerrogativa exercida, nio apenss sob 8 in-
juncio de ordem juridics, senfo também por
motivos de interésse piblico e naclonal, gue
sao soberanamente apreciados".

O exercicic do cargo de Governador con-
flita com o mandato de Senador, numa es-
fera importantissime de ininterruptos inte-
résses Intergovernamentsis. O mandato de
Deputado ou Senedor colocado na governa-
doria do Estado, nio poderd por sua vez, ficar
devidamente preservado, ¢ gue objetiva,
precipuamente, & regra do art. 36 da Cons-
tituicBo Federal, integralmente aplicads
gos Podéres do Estado.

Nio seriz possivel restringir-se o principlo
cardial da harmonia e independéncia dos
Podéres & mera inferapho no plano estadual
dos Podéres Legisiativo, Execufivo e Judi-
cidrio. Egse princtplo terd de sbranger, fm-
periosa e Indispensavelmente, #s relacdes
enire os podéres estaduais e os da Unido.
Observeu WirLarp Hurst, a divisio de poder
& mais uma matérie pratica, isto é, da rea-
lidade institucionel do que de propria dou-
iritte, {REVIEW OF THE DISTRIBUTION OF Na-
TIONAL PoweErs — in Supreme Cour{ and
Supreme Law, p&g. 1568. Indiana Unlversity
Pregs —- 1854).

Embora possemos penetrar a funde e se-
guramente no terrenc da doutrina constitu-
cional, ndo ha, porém, como negar que den-
tro da nossa realidade institucionsl, estaris
gravemente vulierado o postulado do art, 36
com & contesséo das licengas pretendidas.

A Comissiio de Justica j4 antecipou sis
opiniko sébre o caso da solugho dade o Cone
sulta feits pelo Senador Bernardes Filho, ao
conciuir que o Vice-Governador em assumin-
do o ¢cargo de Governador perde o mandato.

1t — A confrovérsia gue se levaniou em tér-
no désse problems juridice, ¢ que tanto se
reflete ne vida do Congresso Naclonal, acon-
selbaris transpor-se a matéria para o plano
do Regimento Comum, eis que els ¢ também
essencizimente pertinenie ao funcionamento
do préprio regime bicameral, que nfio pode
flcar subordinedo a regras conflitantes sbbre
o exercicio do mandato.

11 — Dada & incompaiibilidade do mandate
legislativo com o de Governador de Estado,
a Comiss§o de Constituigfo e Justica opine
contrariamente & concessfio das licencas
constantes dos Requerimentos n.os 4 e 31,
solicitadas respectivamente, pelos nobres Be-
nadores Moayses Lupionn ¢ Dinarte de Me-
detros Marfz,

Sala das ComissGes, em 24 de laneiro de
1858. — Attilio Vivacguu.

Submetidos & deliberagfio do Plendrio, na
sessio de 26 de jepelrc de 1958, os requeri-
mentos foram aprovados.

DEBATES

Durante e discussfic dos Requerimeittos
em teia os Senadores Curha Mello, Dominges
Velasco, Attlio Vivacqua e Kerginaldo Ca-
valcantl, pronunclam os discursos abalxo
transcritos:

O SR, CUNHA MELYO (Pare declaraglio
de voto) — Br. Presidente, quero trazer &o
Senado as razdes pelas quais voiel conira
{sses Gols requerimentos. Spu coerente.

Repite hoje o voto que enferiormente pru-
ferli na Casa, com relacfio & lcencs do Se-
nader Lino de Mattos. © ato do Senesdo
concedendo & lleengs jA constitulu objeto de
declsio judigidria, no Estado de Sfo Paulo,
e agquéle Tribunel, gue julgou & matéria,
considerout ¢. 5r. Lino de Maftos sem quals-
guer imunidades, pois que o Senado ndo e
podis ter comcedido a licenca.

Hoje, ha umse declisfio Judicléria que se so-
lidariza com o ponte de vista dagueles que
aqui negarame ao Senador Ling de Matios, a
referida licenca e estdo, agorz, de melhor
vantegem para também neger a licenga so-



JULHO A SETEMBRO — 1949

283

licitada pelos Senadores Moysés Lupion e
Dinarte Mariz.

O S8r, Juracy Magalhdes — Segundo con-
ciuo da declaracéo iniclel, Vossa Exceléncia
reconhece que & concessio da licenca pelo
Senado ao 8r. Lino de Mattos constitui, re-
almente, um precedetnite.

O BR. CUNHA MELLO — Desacertado e
infeliz.

O Sr. Juracy Magalhdes — Com qualquer
qualificativo gue se the dé, continua sendo
um precedente. Era o que desejava ouvir de
V. Ex%

O §r. Vivaldo Lima — Mas néo auforize
a repeticéo.

O SR. CUNHA MELLO — A repeti¢io do
érro nio faz verdade. Q desacérto do Sena-
do néo pods constituir hermenéutica cons-
titucional.

G Sr. Juracy Magualhides — Estou de acér-
do com V. Ex% porém, se ¢ Senado concede
Heenga & uns e nega & ouftros, nio estd fa-
zendo justige.,

O SR. CUNHA MELLO — V. Ex®* nfo se
opds & licenca do Sr. Lino de Mattos.

O Sr. Juracy Mapalhdes — Baseado no
parecer da Comissfo de Justica de que V.
Ex? é Hustre presidente.

O S5R. CUNHA MELIQO — De que fol re-
lator correliglondrio de V., Ex* um dos mais
dignos representantes do seu Partide — o
Senador Argemiro de Flguelrédo -— cujs au-
géncia deploro, neste momento, pordue te-
nha a certeza de, se presente, 8, Ex* conti-
nuaria a defender o mesmo ponto de vista,

Q Sr. Juragey Mapalhdes — O ponto de
vista do Senador Argemiro de Figueirédo é
certo, estou disso convencitio; del minha
opinido perante a Comlissao de Constituicio
e Justica na presengs de V, Ex®

O SR. CUNHA MELIO — FEra o certo

O 8r. Juragcy Muagalhfes — O precedente
criado pelo Senado, so volar & concesséo da
Ncenca requerida pelo nobre Senador Lino
de Mattos forgaram-no a rever esse licen-
¢a ou 8 estendé-la aos novos reguerentes.

O Sr. Mouroe Andrade — Aceito a primeira
hipétese, a dGnica compativel com o Senado.

O S8R, CUNHA MELI.Q — Sempre é cedo
para se corrigirem erros. E' o gue o Senado
devia fazer na decisfio de hoje.

0 Sr. Jurgey Mcegelhfes — De inteiro
acdrdo com V. Ex%

O Sr. Kerginaldo Cavalcanti — Preclso gue
0s professires me ensinem, Pars CONVENCET-

me do countrdrio. Enquanto nada aprender,
nio posso dar a méio &4 palmatdria, Querig
Justamente ouvir a opinifio dos doutos cons-
titucionalistas da Casa.

O Sr. Altitlo Vivaeque — A metéria fol
examinads em t6érno de muitos argumentos,
inclusive de grandes jurlsconsultos, mostran-
do-se que nio hé semelhanca nem correla-
¢ilo com éste caso, pelo seguinte: o5 Munici-
plos, embora autfnomos, nh&o possuem os
trés Podéres, de modo gue, o principic da
harmonia e independéncla dos Podéres, re-
ferido no art. 36 da Constituigho, néo seria
quebrado.

Ng easo do Vice-Governador, chegamos a
esta, conclusfio; trata-se de caso nfio pre-
visto na Constituigio, de tal ordem que o
Ministro Orosimbo Nonato ¢ considerou fi-
gura anbénima nas Constituicbes estaduals.
Conclua, pols, que, nfie exercendo 8. Ex®
qualquer fungio além daquelas gue aguar-
dam o advento da Constituicéo, nio se po-
de estabelecer a incompatibilidade.

O Vice-Governador é elegivel para todos
os postos, de sorte que é uma flgura, den-
fro daquela profissfo constitucional.

O Sr. Vivaldo Lima — Em expectativa,

O 8r, Kerginuldo Cavalcanti — Nio hi
expectativa. A funcdo € sui generis, mas
existe, reaimente, O Vice-Presidente da Re-
publica tern a fung¢io inclusive, de presidir
as sess0es do 8ensdo, e o Vice-Governador
embora nfo presida & Assembléia Legislati-
va estadual, nem por isso deixa de ter fun-
cao,

O Sr. Attilio Vivacque — No voto que
proferl, ng Comlssfo de Constituicio e Jus-
ca, assinglei, precisamente que se a Cons-
tituigio tivesse dado ao Vice-Governador a
fungio de presidir os trabalhos da Assem-
hléia Legislativa, eu consideraria existente s
incompatibilidade. Contudo, & Carta Magna
nio o faz.

O 8r. Kerginaldo Cavaleanti — Vé V.
Bxa como ¢ a8sunto é delleado. Eu ndo che-
garia a essa conclusio, pois sustento a tese
de gue o Vice-Governador tem funcéo, ¢
tanto tem que toma posse no cargo. Ora
ninguém se empossa em coisa nenhums,
dezde que alguém €& empossado no CArgo,
inso facto e ipso furis, temn funcic.

O SR. CUNHA MELLO — Sr. Presidents,
gquere escusar-me o dever parlamentar de
responder aos apartes dos nobres colegas,
porque, na verdade. 5. Exas nio me apar-
tearam — gpartearame-ge reciprocarnente.



256

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Passo & ler & minha justificative de volo
contrario & Heenga solicitada.

“Sr, Prestdente:

A Comissho de Constituigio e Justiga do
Benado, 8 que tenho a honrg de presidir,
votou em suas duss Gltlmas sessées, dois
pereceres, ctijas conclusdes estho emn colidén-
cls, em manifesta desarmonis.

Num déles, respondehdo 4 consulla do
Senador Bernardes Filho opinou gue o re-
{ferido Sensdor, diplomado Vice-Governador
de Mines QGerals, assumindo as fungdes de
Governador, no caso de impedimento ou
sucesséio do titular eletto, perderid o meandsa-
to de Senador; noufro, no mals recente, se

manifestou favordvel &s licengas de 60 me-"

ses, solioltadas pelos Senadores Moysés Lu-
plon e Dinarte Mariz para que, sem perds
do mandeto gque fém, possam déle afastar-
se para exercer as fung¢des de Governadores
dos seus Esiados — Parané ¢ Rio Grande
do Norte,

Como se vé, o3 dois pareceres, embora fo-
calizando sifuagles de fato um pouco dife-
rentes, similares, mas gue nko sfo idénti-
cas, concluem de forma diversa apesar de
808 dols casos aplicarem os mesmos dispo-
sltivos constitucionsis. Nega o primeiro aqul-
o que o segundo concede. Para negar e pa-
ra conceder, os dols, ambos, tEm em esséncis,
05 mesmos fundamentos.

Dir-se-4 ¢ nfio negemos que essa versaii-
lidade de orientacdes ¢ muito comum nos
rghos coletivos.

Explicam-se, muito compreensivamente,
pela diferenca de guorum e pela prépris di-
versldade dos membros que votam num ce-
50 e noutro.

Fol isto que, na realidade, georreu nas duas
mtimas reunnides da Comissio de Constitui-
téo e Justige, em gue os membros vencldos
ng decisio da primeirg espécle, mantendo o
sen ponto de vista na segunds, em que gutros
Senadores compareceram, em substituicio de
colegas ausentes, conseguiram com ésses fa-
zer vencedor o seu ponhto de vista.

No primeire caso, relatedo pelo Senador
Lourival Fontes, o parecer vencedor tem as
assinaturas do Helafor e mais dos Senado-
res Antbnio Novaes Filho, Attillo Vivecqus,
Fernandes TAvora, Rul Palmeira e Sylvio
Curve, (seisy, sendo votos vencidos os Sena-
dores Kerginaldo Cavalcant!, Paulo Fer-
nandes & Moura Brasil: no segundo casg, fo-
ram vencidos ¢ Relator Attillo Vivecque e
Mouréio Vieira, substituto do Senador Lou-
rival Fontes e vencedores Paulo Fernandes,
Kerginalde Cavaleantl, Juracy Masagaihfies
(substituinde o Sensdor Rui Paimeira) ¢
Moursa Brasil {(quafro}.

Pedimos vénia ®os meus nobres flustres
compatheiroz da Comissfo de Constituicho
e Justica, signatarios, em matoria, de quatro
contra dois, do segundo parecer, de divergir
de sua conciusio, mantfestando-mo pels con-
clusio do primeiro.

Aliss, nfo tendo votado nos dois casos, face
& divergéncla dos pareceres néle emitidos,
nesfe momento, em plendrio, devendo votar
temos gue nos decidir por um ou por outro.

Fazémo-lk bhaseado nas seguintes razdes,
que j4 orlentaram voto tosso quande do en-
sejo da licehga concedida ae Senador Lino
te Mattos pars ser Prefeito de Sfio Paulo.

Nesse caso, de ontem e, neste caso, de hoje,
temos o mesmo ponto de vista, agora, acres-
eldo douiros fundamentos,

De infeio, como preliminar, entendemos que
0 Senado ndo tem a faculdade que se lhe
pede de comceder licenga para o exercicio de
fungdes eletlvas — estoduais ou municipais,

O Senade er vi da Constituicho e do seu
Regimento Interno, s6 pode conceder as li-
cengas & que se refere o artigo 49 dagquela e
24 désse.

Se a Constituicio 56 admite licencas aos
Senadores ou Depufagos, nos térmos que
menclona, butras licen¢ss nao lhes podem
Senado ¢ Camara conceder.”

O Senador Cunhe Mello passa & ler o voto,
que emitirs quando da apreciacic do Regue-
rimento de licenca apresentedo pelo Senador
Lino de Matbos e cujo texto & transcreve-
mos anteriormente,

Em aparte, diz o Sensdor Moura Andrade:

O Sr. Mourg Andrade — A Constituigio
néo é apenas um instrumento politico ou
umag carta juridics, mes também, um lustru-
mento ético, ¢ principalmente ético, porque,
no instante em que organiza polticamente
¢ Estado e declara juridicemente organizads
& Nagiao, el ¢ faz jendo em vista, antes de
mals nade, as normas morais, sem as qusils
nio podemos conceber & simples existéncia
do direito.

O SR. CUNHA MELIO — 8r. Presidente
— Emitindo wn parecer sébre o essunto, squi
jé debatido, e, data »énia, mal resolvido, con-
ciniu muite bem o Deputado Hugo Napo-
ledio:

"Debaixo da lel politica de cads pals exis-
te uma subestrutura de idélzs gerals
que ela propde, ums infinidade de rela-
¢des imanentes que ela nfio define, uma
base comum, ums réde intrincada e gutil
de principlos qite & apolam, que orfen-
tam, mas que ela nio particulariza',
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Este conjunto de principios constitui, a
respeito da let fundemenial do pais, a
fonte superior de sum interprete¢io, e a8
conclusdes gue dela decorrem esido su-
bordinadas em sua inteligéneis, t&das as
clidusulas constituclonais. Rty DBarposa
Com. & Const. Bras, volume III, pag.
4113,

Na realidade, es inlmeras leis vedativas
de gscumulagies de cargos e funcdes dos
servidores publicos, fixadoras da tradigio
do hosse Direito, sdbre o assurto, bem
como os principios contidos nos disposi-
tivos constitucionais invocados impdem,
1o nosso entender, as conciusées a qlie
chegamaos.

Nio serd demals salientar que dss nor-
mes gerais, reguladoras da proibicio da
acumulacdio de meandstos politicos, de
cargos & fungbes, cohstantes ds Constl-
tuigdo, ressalia, Inequivocamente, & prec-
cupagio do constituinte de 1946, em in-
fundir um contetido moral & disciplins-
¢ho da matéria.

Assim, em sintese e em conclusdo, além
de injuridico, de legal, de inconstitucio-
nal é, também, senfo imoral, pelo me-
nos atentatério da pureza do regime que
o cidadfo investldo nas fungdes de qual-
guer dos podéres exerch as de ouiro.”

Os Senadores Argemiro de Flgueirédo, Lou-
rival Fontes e Attilic Vivacqua, fundamen-
tando os seus pareceres na Comissio de Cons-
tituigho e Justlga, firmeram-se nas meihores
razdes de direito, de hermenéutica constitu-
cional e de &tica politice. N&c & possivel gue
se dé 4 Lel Magna do Pals uma interprefacio
pare resolver casos politicos regionals, ferin-
do-se os principios basicoz do regime nela
adotado.

Pelos fundamentos gque j4 expendf no caso
Lino de Mattos, pelos pareceres dagueleg
eminentes colegas, voio contra & Ueengs
solicitada pelos nobres colegas sensdores
Moyses Lupion e Dinarte Mariz.

Sr, Presidente, Senhores Senadores:

E esta a minhs declaragio de voto, em
que sou coerente, votando como voiei no caso
Lino de Mattos.

N&o esperamos, nio temoes a veleldade de
ver a nosso ponto de vista vencedor.

Hoje, & maioria, nio € s6 macica, € mescla-
da.

¥ um verdadeiro rélo compressor. & de gre-
gos e trolanos.

O SR. DOMINGOS VELASCO — Sr. Pre-
sidente, pego desculpas & Vosss Exceldncis e

so Senado por ocupser & atenic de Cass
neste instante; prometo, porém, que nio o
farei por mals de 10 minutos, fempo sufl-
ciente para expor meu ponio de vista.

Sabem V. Ext ¢ o Senedo que nfo sou
jurista, mas simples bacharel! em Direito.
Todavia, quando estudei a matéria, ja pos-
suls formaciic matemética. Acostumei-me =
estudar as questies de Direito com o método
com que estudava as gquestSes de mafeméd-
ticn, sobretudq de meatemibtice superior. A
mim mesmo, guando ougo discursos noliveis
aqui no Senado, faco & pergunta que o Ma-
rechal Foch fazla a st proprio: “De gue se
trate?”

‘Trate-se de saber quais sfo as incompeti-
bilidades expresses ng Constitnigdo, entre o
exercicio de funcoes legislativas com outras
funcdes do Estado.

A mim mesmo me pergunto: por ygue se
criaram tais Incompatibilidades? Que raziio
levou os constitucionalistes s estabelecerem-
nas?

Verifica-se que & Constituigho pretende
resgusrdar o exercicio da funcéo legislativa
de quaisquer seducgbes e da pressio de outros
interésses gue pudessem iolher ou macular &
agko do Deputado ou do Senador,

Néo desejo entrar nr apreciacao de que o
Estado, fazendo parte da Unléo, nio pode
ter seu govérno exercido por pessoas perten-
centes nos podéres da Unido.

Quem ler os debates travedos na Conven-
¢ao de Filadélfta, em 1787, quande se forjou
a Federagio, em que o3 pais da independén-
cia americana de onze anos antes, criaram
seus génios politicos, verificard, facllinente,
que as condigdes da federmgho brasileira sdo
muito diferentes das que delerminaram a
formacio dos Estados Unidoz de América
do Norte.

L& — como V. Ex®* Sr. Presidente sabe
methor do que en -- eram treze coldnies in-
dependentes. Tinham os préprios Governos
apenas submetidos &4 metrépole. Flzersm a
Gruerrs da Independéncia e declararam-se
independentes em 1776, Para que pudesse a
Unido ser governeds crigram a Federegao.
Cada Estado cedeu & Unido Federal o estri-
tamentie necessric para que vivease, reser-
vamio para si mestto aquéles podéres nfo
expressamente dados & Unido.

No Brasil, sebemos muito bem, 03 Esfados
eram provincias de um regime unitdirio. NSao
tinham direito de espécie algums, a nio ser
03 gque vinham gozande desde o tempo das
Capitanias. Quando se forjou a Federacao, as
provineias n&o possulam a independéncia ne-
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cessfiria nem a autonomia de que desfruta-
vam &s unidades norte-smericanes,

A meu ver nfio procede a tese de que agqui-
lo que é vedado & Unido o é também aos
Estedos. Salvo se & Constitulgio expres-
samente o proibir,

No gue tange a0 exerciclo dos podéres da
Unléo, verifica-se que sfio exercides afra-
vés de Orgfios especificamente determinados
na Carta Magnsa: Congresso Naclonsl, érgho
do Poder Legislativo. Deputados e Senado-
res ngo podem, ac mesmo tempo, exercer de-
terminada funcfio ou receber determinados
favores, porque o principio constifucionsl
procura resguardi-los das seducbes ou pres-
s0ed que possam s6bre #dles ser exercidas, Eig
o objetivo fundamental do institute juridico
ds incompatibilidade, A Constituicho de 1891
enumerava fodos 05 casos que tornavam os
Membros do Congresso incompativeis parse a
exerciclo do mandato. O mesmo acohtece
com & de 1946, Contém tddas essas determi-
nagdes.

gr. Presidente, pretender criar mos Depu-
tados e Senadores resirigdes, além das pre-
vistas, alegando pontos te viste morals e
é&tleos, ndo me parece procedente, A Cons-
titulgdo, como nfio poderin deixar de ser, e,
antes de tudo, instrumento de Govérmo.

Sempre que nBo corresponde aos anselos,
ner 4s exigénelas do govérno de um povo,
tem que ser emendads, revogada, ou até
mesmo destruida,

8r. Presidente, nio velo shsolutamente, na
ainal, queiguer disposicho que impega de se
conceder licence a um Senador para exer-
cer 0 cargo de Governador do sen Estado.
Nem mesmo o principlo €tico; nem mesma ¢
motive de ordem morsl. Ac defender esta
posi¢éo, nfio o fago pele meu prezado amigo
Senador Dinarte Mariz, ou pelo Benador
Moysés Lupion. Fego-o por motivo muito di-
ferente, Penso nes prerogetivas do meu man-
dato, temendo que, amenhf, suriam Tovas
vicléncias #s minhas prerrogetives e ap meu
direito de cldeido brasileiro.

Senhor Presidente, quando se apresents o
argumento, por véges repetido aqul, de gue sbd-
mente as exce¢des dos artiges 49 e 51 per-
mitemn a scumulacfio das funcgley de legis-
lador e outra, lembro-me que nfo se refe-
retm & prolbicio da letra c, alinea 2, do ar-
tigo 48 da Constitulcio. Referem-se, sim, &
letrs b do inclso que assim dispde:

“Orupar o calgo piblico do gqual possa
ser demitido ad nulum”.

Por gue se prolbe eo legisindor oCupar car-
go do qual posse ser demltido ad nufum? —

Preclsamente pars exclhur & possibilidade de
se corromper ¢ voto do legisiador.

Quais oy cerges que 0 Senador ou Depu-
tado podem exercer?

Missio diplomética em cariter tranaits-
rio; participagho no estrangeiro de Con-
gressos, Conferéneins ou Missbes Culturals, e
a5 enumeradas no art, 51, da Constituicho;
a funcio de Ministro de Estado, de Inter-
ventor Federal cu Secretério de Estado, por-
que todos ésses si0 carges demisgivels ad
nutum,

Precisamente a essas excecbes € que ae
refere a protbicio expressa na letra D,
item 2, do ari. 48, e gue neda fem & ver com
o princfpio de independéncia e harmonis de
Podéres.

O ari. 3 da Consiiiuigio Federal é claro
quando diz que nic podemos estender essa
nerma aos Orgios estaduais, porque o8 Es-
tados se regem, a 8sse respelio, por suas
propriss Constituicdes:

“Sio podéres da Unlfo o Legislativo, o
Executivo £ o Judicidrio.”

Senhor Presidente. Podéres nfo sho Or-
glos: os Podéres da Unifc constituem al-
gums colsa de muito diferente dos érghos
que o execitam.

Ninguém classifica o Benado Federal de
Poder da Unifo; dle & o orglo executor do
Poder Leglslativo,

Hé, como se sebe, teoris do Direito Cons-
tHtuclonal que define multo bem ¢ que seja
a nogiw de Poder.

Benhor Presldente nfa é possivel que o ci-
dadfo, investido de um déles, exerca o do
outro, O parégrafo 19 profbe que o deputado
s¢ja no mesmo tempo, presidente ds Repi-
blica; tamptucc pode ser ministro do Su-
premo Tribunsl Federal, porque sfio podé-
res da Unido, ndo doz Estados.

Por que julgo gue um governador eleito
pelo povo pode licencisgr-se do Senado sem
perda de mandaio? Porque nfo encontra
para isso incompatibiiidade. Pergunta-se: ¢é
demissivel ad nutum? Como néo é, como o
cargo ¢ de governador, pode-se modificar o
voto do SBenador cu Deputade, como seris no
crsQ, por exempilo, de celebrar contreto com
pessoa Jurfdice de direito pdblico ou entids-
de suiérquicp., Serlzs um meio de o Poder
Executivo obter votos a seu favor de mem-
bros do Poder Legislativo.

Evidentemente um governador do Rio
Qrande do Norie, do Parand, de Minas Ge-
rals ou de Sfo Paulo, sleitoa pelo povo de
cads um désses Estados, nfic pode ser for-
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cado no seu voto de senador, Nem & demis-
sivel ad nutum.

Nia vejo incompatibilidede moral, sequer,
no exerciclo do cargo (e governador, nem
perda do mandato.

Dir-se-4 gque é provelto pessonl, Mas se
&le, duranie o exercicio do Govérno, nhoe faz
parte do Poder Legislative, ndo tira os pro-
ventos disso, pergunio: gquel s vantagem de
ordem matertal ue hé na concessio dessa
Heenga, pera que se diga que é imoral o
fato?

Senhor Presidente, guerc deixar bem claro
que voto conscientemente, como sempre, com
aqueln absoluts independéncia que o Sena-
do me fazr honra de screditar, sem olhar in-
terésse pessoal de quem guer que seja, intel-
ramente convencido de gue, se volasse con-
tra a Hcence désse Governador, estarla fe-
rindoe um leg{timo direito gue éle tem como
cidadio da Reputblica,

Desejo delxar bem claro o ponto de vists,
de que, embors nfio seis jurista, mas sim-
ples bhacharel em Direito...

0O Sr. Kerginaldo Cavalcenii — Jurista e
bastante notaivel.

0 SR, DOMINGOS VELASCO — ... &
minhs ignorincia nio val ao ponioa de des-
conhecer ésses elementares prineipios do Di-
reito Constltuctonal, gue sg aprendem nos
primeiros anos de academia,

O 5r. Apoldnio Selles — Os srgumentos de
V. Ex?* foram briitiantes.

O SR, DOMINGOS VELASCO — Quande
s¢ pensou nas Iincompatibilidades do man-
dato de legislador com ouiras funcdes; quan-
do se criaram essas incompatibilidades, ndo
se estabelecew ésse instituto, senfico com ¢ ob-
jetive de Impedir gue o senador ou depu-
tado I8ssem Geaviados airavés de favores, de
propinias, de contratos, de cargos demissivels
ad nutum, de exercicio de seu mandato.

Tanto assim, que a Constituigéo de 1891,
que estabelecla tddes aguelss restrigbes para
os que exerciam o mandato de deputado, ad-
mitia que podiam exercer outras funcbes ph-
blicas, como hem lembrou o0 nobre Senador
Kerginaldo Cavelcantl. N&o proibla que se-
nadores ¢ deputados exercessem outras fun-
¢hes piiblicas fora das sessBes leglslatives.

Penso, Sr. Presidente, que 18 excedl oz 10
minutos para os quais havia pedido & to-
lerAncia da Casa. Quero, porém, delxar bem
clarg, absolutemente esclarecido, o meu voto,
que é um voto de consciénetia, de um homem
que tem tudimenios de direito e exerce o
mandatoe de Senador com absoluta, completa
independéncia,

Sou favoravel & concessio de lcenca sos
dois colegas eleitos governadores do Parans
e do Rio Grande do Norte.”

O SR, ATTILIC VIVACQUA — Sr. Presi-
dente, na Comissfic de Constlfuico e Justl-
ca, fui voto vencido, tendo sido distinguido
coit 0 honroso apoio do meu ilustre colega
Mourfie Vieira, No Plenédric ouvimos os bri-
lhantes discursos dos eminentes Benadores
Cunihs Mello e Moura Andrade, sustentando
a denegacdo das lcengas requeridas pelos
nossos dignos colegas. A tese favoravel & essa
pretensio loi, agul, versada também com ele-
vada proficiéncia pelos nobres colegas Ker-
ginaldoe Covalcanti, Domingos Velasco ¢ Pau-
o Fernandes, éste na ouslidade de Relator.
Embora lhes sobelem inteligéncia e culiura
nio enfrentaram, data venig, as principals
teses do meu modesto estudo.

O adianiado d& hora nic me permitfe, po-
rém, desenvolver consideragdes sébre o de-
bafidc assunto, que tenia repercussiio tem
tido no seip da opinific piblica.

Sr, Presldenie, se 0 Senado assumir a res-
ponsebilidade da roncessic das licencas soll-
citedas, restar-nos-i, ante a consciéncla
constitucional feride, ¢ consélio de continunar-
mos 8 ter como membros desta Casa os pre-
zados e ilustres colegas licenciados, aos gquals
estamos vinculados pelos lagos de amizade,
de admiracio e de aprégo.”

C SR, KERGINALDO CAVALCANTI —
Sr. Presidente, volto & tratar do assunto —
e sem paixfo, sem animosidade pessoal, sem
que no rneu esplrito existe conira ghem guer
gue seja, mesmo & dist&ncis, um laivo de ani-
mosidade ou de mi votade.

Falp com 8 mais absoluta insuspelgdo. Nio
tenho, por minimo, qualquer interfsse em
causa. Quemn quer que sopese seus sentimen-
tos, reconhecer-me-&, nesta tribuna, a lsen-
tdo de Anlmo para ¢ debate.

Nio me importe ¢ caso de Sr. Moysés Lu-
pion: ndo tenho gualquer “frice” com o Sr.
Moysés Lupion; os Interésses de B. Ex®* nfo
me gfloram & pele, em qualquer sentido que
seja.

N@o tenho, também, conira o Sr. Dinarfe
Mariz — alids, meu adversério o Rio Gran-
de do Norte — outro sentimento que néo o
de enquadra-lo nos principios da justica, da
coeréncia em gque J& wWna vez e encontrel,
guando, desta aita tribuna, com o assenti-
mento do Senado, advoguel a concesséo da 1i-
CENnch PAT4 (QquUe um nosso preclero colega
exercesse gs fungbes de Prefelio da Capital
de Sdo Paulo.

Compreendo perfeitamente o regime, com-
preendo o senfide da federagdo — o fracio-



260

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

namento dos Estados em unidade politica.
Vinculam-se, eniretanto, & forge nuclear de
Naclio. Na sistemética os Podéres triparti-
ram-se, entretanto, nem esse circunstdncls,
Sr. Presidente, ¢ consectéria juridico-politica
porque, niestno no Império, quatro eram os
Podéres, em vez de trés; e j& houve quem
negasse ao poder judiciirio sua significegdo
de outro Poder politico dada sua dependéncla
a0 Poder Executive, pelo fato da nomeagdo
decorrer do Presidente da Republics.

Vé V. Ex*, Sr. Presidente, que pelo Direl-
to Constitucional, guem quer gue procure es-
merilhar assunto de tal magnitude, encontra-
ré oportunidade peara oferecer ao debate o
conhecimento das teses juridlcas que fasci-
nam os espirites, que conduzem as opinibes,
semn gue pars 1sso desmerecamos de uns pars
ffile o0 mesmo n&o OCOrrs no concedto publico.

&r. Presidente, aindea h4 pouco recuséva-
mos, pelo que se supbe da rigidez da Consti-
tuigdio, a posstbilidade de normes implicitas;
mes sgbe V. BEx® gue os podéres impHeitos
semipre exerceram para debate sedugho irre-
slstivel, Nossos mesires do Direlto — pars
que nfo falar dos tratadistes allenigenss —
suscliaram discussGes amplss, havendo pa-
gines imorteis de Ruy DBarbosa ue nos po-
deriam servir de estendal luminoso para que
sbbre &le langdssemos &s pequenas lizes da
nosss Inteligéncla.

8r. Presidente, o que estd em exame £, re-
almente, se concedemos ou n&o Heenga a se-
padores, para que exergar funcdes de natu-
reze executiva: e a matéria nio é tio shn-
ples. Reconhego sua complexidade, Néo €
possivel, apenes pelo magister dirif, arrastar
alguém & conviccho Imediata,

V. Ex*, Sr. Presidente, jurista que &, sabe
que na vida forense nenhum sdvogado com
o sensp das suas responsabilidedes, podersd
afirmar, em conscidncla, gue uma causs &
simples, que nio existe nela quase o gue de-
bater, porgue tOdas as tesesy de Direlio e mes-
mo o3 temaa humanos, temas de fato, apre-
sentam aspectos miltiplos para ¢ advogada
e pars ¢ fulz, para ¢ hermenetita, ¢como parg
0 pariamentar.

8r. Presidente, dizia eu, h&4 pouco, nio &
possivel compreender & investidura de quem
gquer que seja ho cargo de vice-governador
de um Estado em gue Importe, &sse mero fato,
no exercicio de uma fung¢éo, Essa funcio, pela
propria condigho excepeional do nosso Direfto
Publico e pels pripris situacio excepelo-
nel gue cria, dentro do Diretio Constliocio-
nal, reveste aspecte quase desusado, o qual
no linguajar juridico, poderiamos conceituar
de sui generis.

B Irrecusdvel que ninguém sge emposss em
nade; nfo ha funcho que nfoc tenha ums
definiciic e ndo existe cargo que nfio corres-
ponda & ume funclo ot a0 exerciclo de uma
atividade. Isto & tho elementar que nio en-
contra contradita razodvel; qualgquer racioci-
nador senie gue & basico o que estou expri-
mindo.

Da{ por 4ue, Sr. Presidente, declaro qte o
vice-governador do Estado, mesmo quando
nido exerce h funcho de presldente da Assem-
bléis Legislativa — como acontece em algu-
mas unidedes da Federacho — nem por isso
deixa de ter funcfo ou de se encontrar no
exercicio de um carge. O caso que hd pouco
apreclamos enconfre férga interpretativa na
prépria  Constitulgho do Eatado de Minan
Cterais,

Vejsm ¢ que diz & Carta montanheza, no
seu art. 48:

“Diecorridos trinta dizs da data fixada
para a posse considera-se renunciade o
Cargo se o governador ou vice-governador
nic lhe houver assumido ¢ exerciclo, sal-
vo motivo de férga maicr, reconhecido
pela Justice Eleitoral,”

Temos de admitir que s lels nfo conduzem
ao absurdo. Essa, alids, ¢ méixima de natu-
reza Juridica que, ninguém ignora. N&o eston,
portanto, dizendo novidade nem praticando
heresia; estelo-me apenas numa conceitus-
vfo compreensivel, porgue encontra fargca no
Direito Constitucional,

Ademals, 8r. Presidente, o Vice-Governs-
dor de Minak CGersis percebe subsidios. Aqu
esta o art. 50, que diz o seguinte:

“Q Governador e o Vice-Governador per-
ceberfio o8 subsidios fixadog pela Assem-
bléia Legislativa, no tltimo ano ds le-
gislatura anterior”.

Tudo isso corrobora & assertiva que fiz, em-
bora me opondo & mesires eruditos; o cargo
de Governador de Estado, embora nio sendo
o vice-Governedor Prestdente da Assembléia
Legistativae, tem exercicfo virtual, inocontes-
tavel. O conirfrio seria admitir que o drgho
n#o tivesse funclo, o que até em filosofin é
tese errfnes e sbsurds.

Valho-me dos ensinementos do nobre Se-
nador Vivalde Lima. ® pens n#io esieja 8.
Ex* presente. Mestre no particular, elucida-
ria completamente o assunto.

Em nosse organizacho politica edotamos
com efeito, o snsinamento tripartido de Mon-
tesquien, no Bspirito das Leis, que serviu de
inspiragio sos constitucionelistas norte-ame-
ricancs, em gque nhos abeberamaos.
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Nfio hé mister retroceder ans tempos de
Aristéleles para mostrar que J4 ne sua “Po-
Htica” ou ric seu “Estado”, como que lan-
cava &le a insplragio dessa divisfo de podé-
res. E essa divisfio, sob certos aspecios, cor-
responde 4 divisfo de trabalhos, & uma situs-
¢Bo entre a filosofia humana e a politica, no
sen conceito extenso e mesmo, mais positivo.
Regime presidencial como é o nosso, até anos
airdz quese rigido, oferece é&le, hoje, aspectos
mistos ingado até particulas parlamentaris-
tas.

De fato, falar no regime atual, e, na nosss
Constituicio, que o traduz como sendo uma
férmula ou wma forma maciga, € nio ter
requerido os texfos dessa mesma Carta para
encontrar néles profundidade que lhe em-
preste vida.

Alis, Sr. Presidente, seja dito de passagem,
nos Estados Unidos da América do Norte,
onde a Constituigio apresentava, nos seus
primoérdios, feigho mais hierirguica do que
a nossa, & Suprema Cdrte, através de julga-
dos consecutivos, pela palavra deguele gran-
de juriste que fol Marshall, como que ini-
ciou uma fase de ressurgimento, emprestan-
do-lhe fons vitais, sem os guals estaria en-
travando ¢ progresso € o desenvolvimento da
grande nagio do setentriio americano.

Daf por que um dos mais notavels comen-
tadores ingléses, acompanhando o desenvol-
vimento dg “Common Law"” proclamou gue
85 lels constitucionais eram os jufzes, porque
o Juiz era o Orgio que dava exteriorizacio 2
Constituicio.

N&o podemos, portanto, o examinsr ma-
téria constitucionsl, cinglrmo-nos & asseve-
regio de que € mister — como se £Gssemos pi-
lares, como se f0ssemos almas esteriotipadas
— impedir que a Constituigdo sejn um orga-
nismo vitalizado, capaz de atender as exi-
génclay da civilizagio.

S8r. Presidente, o caso, porém, € que s pre-
tende ver nos textos constifucionais um im-
pedimento ac que pede o requerimento de li-
cenga,

Quando examinamos essunio desse nature-
za, néo podemos, de maneira alguma, restrin-
gir direitos, porgue, quandeo a Constituicko
deciars & matéria que Hmita, ndo & Heito
ir-se mals diante, ® que devemos entender a
Iel néo isoladamente, mas em correspondén-
cia com seus dispositivos, de mode a enten-
der-lhe ¢ espirito e fazer, conseqiientemente,
sua apliceciio ao fato.

A Constituigio, no art. 48, trata de incom-
patibilldade funcionel. E, no dizer do emi-
nente mestre, CarnLos MaXiMILianog, em cads
estado & incompatibilidede depende dos pre-

ceitos do cddige fundamental respectivo. Quer
dizer que a'incompstibilidade pare o exerci-
cio de certas funcdes, nédo é, como se supde
& primeira vists, metéria que ja estando pre-
vista na Constitulgio Federal dela ninguém
possa arredar pé, de vez que, sendo comg 6,
de incompatibilidade de exercicio, poderé
também ser lancads, Iimitads ocu sadotads
peles constituigdes estaduals.

Diz ainda o mestre:

“Quem aceita cutro mandato perde aqué-
le que aceitou em primeiro hugar. A es-
pécie entra no arb. 48, inciso II, leira e,
que supde exercicio, portanto, a posse de
um mandato exclui que se tome posse
de outro, sem perder ¢ primeiro” {(Obr.
cit.,, V, cit. pag. 256).

Nota-se, pels, que o espirito da Constitui-
cac fol sempre o de impedir a acumtlagéo de
fungdes, o exercicic acumulago dessss mes-
mas fungbes.,

Assim fol no Império e assim fol na Cons-
tituigao de 1891, quandc diz:

“Art. 25 — O mandaio legisiativo & in-
compativel com o exercicio de cutra fun-
¢Ao, durante as sessSes”.

A intompatibilidade era apenas durante as
sessbes. Cessades estas, o Senador ou Depu-
tado reternava ao exerciclo do cargo de que
era titular,

Foi para evitar & acumulaghio, que as
Constitulgfes reiteraram, exceciio da da
1837, essa matéria, teorla do nosso direito,
pelo qual os nossos fratadistas e os nosscs
legisladores se orientaram. Pretendeu-se
Justamente evitar s scumula¢fio de funcdes,
0 que verificamos, allés, quanito ao préprio
functonalismo.

Ainda hé pouco, quando um dos nossos
preciaros colegas, alidindo A rigidez da
Constituicho, nfo admitia situacSes de or-
dem Iimpifcita, passavam-me pelo pensa-
mento algumas linhas, que eu lerel, de um
dos comentadores da Constituigho atual, o
Senhor TEMISTOSCLES CAVALCANTT,

Diz aguéle grande urista:

“f vedado também exercer outre outro
mandato legislativo, federal, esfadual ou
municipal”.

E, adlante:
“A eleigfio para névo cargo importa na
perda do primeiro, estabelecendo-se uma

obgho técita, nfe podendo preferir agqué-
le cargo A exercido”.

E o que éle chama de “opgho implicita®,
donde se vé& que o8 comentadores ds Cons-
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tituicldo admitem situagbes de ordem impli-
eita na prépria Carta Magna.

Nfio &, portanto, com essa rigidez total,
absoluta, que podemos dar interpretacfio ao
texto constitucicnal. Podemos achar que
nfio é recomendavel; que nfo seria desejé-
vel: gue nenhum senador devia pedir licengs
de um ano, de dols, irés qu cinco anos, mas
{sto ¢ apenas pensamento de cada um. Te-
mos de examinar, realmente, em face da
Constituigho, se podemos ou nfo conceder
essg, licenca. Temos necessidede de verifi-
car se, emy face do Regimenio Interno dests
Casa, podemos ou nfo conceder licenga.

O outre Jado é intelramente marginal. =
um desvio, uma distor¢ho, que nao nos com-
pete examinar nem a respeito decidir.

® inconstitucional ou nfo. Tanio é cons-
titucional conceder por um, dols ou trés
meses, como por quatrg, cineo, sels, olto,
dez ou doze meses. Se hi razdes para se
conceder ‘a licenca por um ano, também o
hi para s concedermos por trés, guatre ou
cinco sanos, ou entio nfc hi nenhums
razfio.

Epuarnc SriNoia, nos seus Comentdrios 3
Constituicho de 1946, também, & certa altu-
rs, — crelo que no Volume I — &3 paginas
272 e 273 — apreciando n matéria diz:

“Admite-ge tembém gque um individuo,
que exerce as fungdes de um Poder, se
afaste, temporariamente para exercer as
de outro®.

Pouco antes, has paginas 269 e 270, repas-
sando a matéria, com referincia 4 regra
que se supde rigids, diz:

‘... mag a regra deve ser entendids
cum grano salis”,

GQuier dizer, & preclso emprestar-se um
pouco de maleabilidade & interpretacho das
regros. B precizo, realmente, compreendé-
las, sobretudo em funhgha politica, como es-
tamos fazendo.

8r. Presldente, nfic temos no nossc Regi-
mento dispositivo que nos vede essas licen-
¢aq.

Aa disposigles do nosso Regimento que
regulam as licencas, oferecem cardter omis-
slvo neste particular, donde encontrar-se o
Benade 4 vontade para uma declsfio.

BriNoLa, nos Comentdrios & Constifyioda
Federal, se expressa:

“O temporaric ocorre pela licenca da
Clmara, para gue o representante fique
autorizado a faltar #s sessdes por algum
tempo, atentas as vérias excecles pre-

vistas na “Constituicho e Regimento In-

8r. Presidente, se estivera na minhs von-

tade, propugnaria pels criacfo, Do nossc

Regimento, de impedimento malor para ca-

o6 desta natureza. Mas ndo posso antepor

a minha pessoa a0l que examing e ap$ quais
tenhg de aplicar a lei.

Pode, 14 fors, ser apresentada uma tese de
Direfto Constltucional 3 luz de Interdsses
diversos. Sabemos como ¢ facll inecender-se
& opiniho pabllca, gue nfo se deu a0 tra-
balho de um exame meticuloso, arrastar-
do pelas rups das amarguras o8 que tive-
ram apenas um objetivo: o de oferecer, com
sinceridade, ¢ seu pensamentn em redor de
wmn problems da atualidade.

Nio pretendo estar certp; penso, apens,
& estar certo. Niio gquero nem desejo e ja-
maty pretenderel que a minha palavrs tenha
0 vigor de convencer o8 homens; mals gue-
ro ¢ pretendp que se tenha s minha opiniic
como Ifruto dos meus gsentimentos.

Ags vézes, tenho que rasgar o proprio pelto,
imolar-me & sentimentos que, talvez, devesse
deixar de lado, mas outro caminho nfio me
resta que o de servir dentro do compromis-
80 qQue tomei nesta Casa.

Compreendo que 05 que apélam o3 re-
querlmentos sfio levados por nobres senti-
mentos,

Nfo é possivel, porém, lmpor a outrem,
com 5 rapidez do raio, convicgfo num ter-
reno gue oferece tamanha amplitude.

O Benado, Br. Presidente, a meu ver, de-
verd votar ag licencas.

8r, Jodo Vilasbdes — Quisera que V. Exa,
com geu grande conhecimento, nip 86 da
Constituicio, como do Regimento, me in-
formasse onde o Senado pode encontrar a
atribuicho para conhceder essas licengad.

O SR. KERGINALDO CAVALCANTI —
Realmente declaret que o Senado podia en-
contrar-se & vontade porque, de fato, 0 Re-
gimento & omisso; e sendo-o, temos com-
peténcia pars decidir acéres da matéria,
Por isso sugerl, a fim de que possamos
criar obstdculaos a situacio desss nature-
28, uma reforma no Regimento, mediante a
qual se declarasse que nenhum Senador po-
de obter licenga para exercer cargo de qual-
quer natureza, salvo os expressod ne Cons-
titnicho. Seria providéneis adequada para o
Senado adotar.

O 3r. Jodo Vilasbéas — Pedirla & V. Exa
que stendesse ao caso em que o Benado,
pela Constituigfio, sé6 tem atribuigfo para
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conceder licenca, no caso de Sensdor cha-
mado & exercer funcho diplomatica. Mes-
o para g8 guiros casos previstos na Cons-
tituigho, do exercicio das fungées de Secre-
tirio de Estado, Interventor, Sscretirios de
Covernod estaduals, nfio hi atribuicho do
Senado para conceder licencas. O Senador
investldo de uma dessas funcbes comunica
a0 Benado; e dste convoca o seu substituto.
Neste caso, se se patentels que o Senador
pode exercer o cargo de govermador, nfio
compete a0 Senado conceder licenca, mas,
apenss, receblds a comunicacfio da Investi-
<¢urs daquele Senador, convocar o suplente.

O SR. KERGINALDO CAVALCANTI —
Nobre colega, quando um Senador € convida-
do pars Minlstro e acelia, assume a Pasta
gem pedir lcenga ao Senado. Quando, pa-
rém, & designado para missiio diplomética,
nio pode arredar-se do Pais, mesmo deslg-
nado pele Executivo para essa atribulgio,
sem que preceds a keenga do Senado.

Dai a razfio por que entendo que também,
neste caso, o Senador preclsard da lcenga
desta Casa, sob pena de perder o mandato.

gr. Presidente, j4 é tarde e nfo quero
glongar-me. O Senado estd esclarecido e a
matéria j6 debatida, Dar-fhe-4 a solucio
roais conventdente, na certeza de que seja
qual £8r a decisfo, recebe-1a-el com o malor
respello, a mafor consideragfio e até mesmo
me julgarei feliz se fér vencido, porque sera
uma homenagem que presto aos distintos
colegas que se colocaram em oposiclo ao
men modesto ponto de vista.

A PROPOSTA DO CANCELAMENTOC
DAS LICENCAS

Em 7-2-56 fol apresentado, pelo Sr, Moura
Andrade e outros Senhores Senadores, o
Projete de Resolugiic n® 8, de 1956, no zeh-
tido de revogar ag deliberacies que haviam
concedido Heenga aog Senadores Dinarte
Mariz e Moysés Lupion para exercerem os
cargos de CGovernador dos Estados do Rio
Grande do Norte e Parand, respectivamente.

PROJETO DE RESOLUCAC
N° ¢, DE 1958 (18)

O Benado Federal resolve:

Art. I? — Ficam revogadas as Resolugfes
que concederam licenca nos Senadores Di-
narte Mariz e Moysés Luplon para que of
mesmos pudessem exXercer, respectivamente,
os cargos de Governadores ¢do Rios Grande
do Norte e do Parand.

Art, 2¢ «- A Mess do Senado dard posse
definliiva ao Suplente do Senador Dinarte
Marlz e comunicard ap Tribunal Superior

Eleltoral a verificago de uma vags ne re-
presentagio do Estado do Parani.

Em 7 de fevereiro de 1956, — Auro Mourg
Andrade. — Cunha Mello. — Mourdo Vieis
ra.

Justiticando o projeto, o 8r. Senador Mou-
ra Andrade assim se expressa: (12)

8r. Presidente, 8rs. Senadores, vou enca-
minhar, hoje, & Mess, para que seja subme-
tide & apreciagio do Senado, projetoc de
resolucdo, no qual proponho a revogacho
das 1ltlmas lcengas concedidas aos Srs.
Senadores Dinarte Mariz e Moysés Lupion,
para que exercem os cargos de Covernado-
res do Rio Grande do Norte e do Parani,
respectivamente.

O 8r. Nelson Firmo -— Nao del meu voto
& concesséo dessas licengss.

O SR. MOURA ANDRADE — Agradego
@ aparte de V. Exa.

8r. Presidente, assim justifico a provi-
déncia,

fLendo) Ao conceder aos Senadores Di-
narte Mariz ¢ Moysés Lupion deenga por
cince snos, & film de gue os mesmos pu-
dessem assumir e exercer o cargos, respecti-
vamente de Governgdor do Rle Grande da
Norte e do Parang, o Senado infringiu e
viglou a Constituigdo, pois o mandato de
Gavernador € Inconcilidvel com o de Sena-
dor.

O 8r. dssiz Chateaubriand — Apolado.
Multo bem.

O SR. MOURA ANDRADE — Além das
razfes doutrinérias J& Invocadas, que evi
denclam o conflito da solugio adotada com
oa principlos bésicos da nossa organizacio
constitucional, uma razio existe — ritida,
evidente e irrecusfvel —, que vuinera e
compromete detinitivamente a validade das
Resolucies.

Senfio vejamos:

Segundo disposicBio expressa da Consti-
tuigho (art. 45):

‘Desde s expedicBo do diploma até s
inauguracfio da legislatura seguinte, os
membros do Congresso Naclonal nio
poderdo ser presos, salvo em flagranie
inafignedvel, nem processados erimingl-
me’r’ste, sem prévie Heenga de sua Coma-
ra.

Ora, o principic consignado nesse precei-
to constituclonal, que € o principlo da imu-

(18] Publicado no D.C.N, (Beclo II} de §-31-1858
{18} D.CN, Segho II, de B-2-1558, DAg. 303.
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nidade processugl dos membros do Poder Te-
gislativo, durante o periodo que val desde &
expedigiio do diploma até o inauguracho da
legislatura geguinte, colide frontalmente com
¢ principio de sujeicdo processual, que &
imanente no sisterna presidenciaiista, como
coroidrio do dogma da plena responsabilida-
de dos agentes do poder plblico.

Asgim, enquanto o Senndor, nfio pode ser
processado criminalmente sem prévia lecen-
¢a do Benado, 0 Governador — por imposi-~
clio terminante da lel — hd de ser criminal-
mente processado sempre que atentar con-
tra, & Constltuigho; contra o livre exercicio
dos podéres; conira o exerciclo dos direitos
politicos, Individuals & socisls; contra a se-
guran¢e Interna do pals, a probidsde na
adminfstraghio, a lel orgamentéris, a guarda
e 0 legal emprégo dos dinheiros piiblicos e o
cimprimento das declsfes judicials.

Deslocado ¢ problems do campo ample da
hermenéutica pars o plano segure e direto
das conseqiléncias, a contredigio se expde
com mafor &nfase e se Impde com mals ve~
eménctia.

Suponha-se o Benador-Governador, inves-
tido cumulaiivemente nss prerrogatives e
nes responsabilidades de sus dupla condiglio
de membro do Congresso Naclonsl diplomado
e de chefe do Poder Executive Estadual.

Buponhe-se, em seguida, que se verifique a
hipétese previata no art. 75 da Iel ne 1.079,
de 10 de abril de 1950 — que define o crl-
mes de respongabilidade e reguls o respectivo
processe de julgamento., O Senador-Gover-
hador é pois denuncindo b Assembléin Legiz-
lativa por crime de responsabilidade.

Pergunita-ge: Instaura-se ¢ processa com
observincla da regra constituclonal, isto 6,
mediante prévia Hcenga do Sensdo, ou pres-
cinde-se desss autorizacko?

O Bupremo Tribunal Federal, julgando o
habeas corpus impetredo pelo Senador-Pre-
feito Juvenal Lino de Mattos, decidin muito
recentemente, que o membro do Congresso,
alnds que licenclado, nfio perde a Imunida-
de processual. Assim sgendo é imprescindivel
leenga do Benado para que seja instaurado
o processo. Colocades essas premissas —
que nfio podem ser infirmadss — examinem-
s8¢ an alternativaz Onlces e obrigatdrias, a
saber:

1% alternativa — O Senado concede a -
¢enca e 0 processo se insteura, e o Senador-
Governiedor € julgado, ¢ condenado. A con-
segiidncis imediate € aquela prevista pelo
art. 78, ou seja, Yperda do cargo, com ina-
biittacho até cinco anos para o erercicio de
quaiquer fungdo phblice. A conseqifncls

mediats serle & cassacfo de mandaeto le-
gislativo federal, de mandato de Benador,
por ato des assembléias legislativas ou do
Grgho competente para Jjulgar o govéroo,
seguntdo ze Constltulcho estaduais.

A conchusfio £ Igica e necessaria. Maa,
nerm por igso, deixa de representar umsa ob-
servaglo constituclonal, um despropdsito po-
ftico & um disinte juridico,

2* slternmtiva — como a anterlor levaris
8 conclusbes igualmente absurdag, O Sensdo
— admita-ge — no exerciclo legitimo dus
suas prerrogatlves constituclonals, ndo con-
cede licencn para o instelagdo do processo.
Conseqlidncis diveta: ficg derrogado o prin-
pio da sufeipfic processual dos Governado-
res, por crime de responsabilidade, 2 impe-
dido o Leglslativo Estadual de exercitar, H-
vremente, oa podéres que regularmente the
competern,

O dogmng da responsabiildede criminal é
gubatituido pelo artiffcio ds irresponsabilida-
de politica e da impunibilidade criminal. A
conseqliéneia indireta 6 s anulacfio da auto-
nomia dos Estados pela indébite interferdn-
cia do Benado no exerciclo livre ¢ na nde-
pendéncia dos Podéres estadusis. Serfa a
intervencho federal Injustificada e Heaiti-
mg, contriris A Jeira e ao espfrito da Cona-
titulcho da Reptiblica.

O presente Projeto de Resolugfo — ins-
pirado nos motivos que acabamos de expdr,
traz como Justificativa fundemental o em-
penho de restabelecer o impéric da norma
constitucfonal. O Senado, que tem sabido
alicercar & sua antoridade no invaridvel
acatamento A lel, nfio faltardi com o seu
exemplo para consolidar ns conscléncis do
pove brasilelro, a notho dos deveres de ca-
da um para com ¢ Reglme ¢ para com a
Reptblcs,

O Sr. Cunka Mellp — Buponha-se o caso
—~~ Douco provdvel, mas ocorrente, ainda
agora, no Paranf — do Senador suplents.

O SR. MOURA ANDRADE —- Eate assunto
objeto de mimhe segunds questio. Pega -
cengs a0 nobre Senador Cunha Mello para
d#le fratar no romento oportuno.

3r. Presidente, é o seguinte o projeto de re-
solugho que encaminho & Mesa:

“O Benado Federal resolve!

Arf, 19 — Picam revogadas aa Resolu-
¢les que concederam leenca aps Sens-
dores Dinarte Mariz e Moysés Luplon
para que 08 mesmos pudessem exercer,
respectivamente, 03 cargos de Coverna-
dor do Rio Grande do Norie ¢ do Pa-
Tan4. .
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Art. 29 — A Mess do Senado deri posse
definitive ao Suplenie do Senador Dinar-
te Mariz e comunicard ao Tribunal Su-
perior Eleitoral a verificagio de ume va-
g2 na representagio do Estado do Para-
ng",

Q 8r. Vivaldo Lima — O tustre colega con-

te, desde j&, com o meu apoio.

O SR, MOURA ANDRADE — (rato &
V. Exbn.

Sr, Presidente, desejo, agora, levantar ques-
tio de ordem pertinente & metéria de que
¥inha tratando com base no Regimento In-
terno e na Constifuicho Federal, Dada sus
naturezs complexa, tomo a Hberdade de pré-
viamente fundamenié-is.

A Constitulgio, po art. 60, declara compor-
se 0 Senedo Federal de representanies dos
Estados e de Distrito Federal, eleftos segundo
o principio majorit&rio.

No § 1.9 do mesmo artigo estabelece g Cons-
tituigio o regime igualit4rio ne represente-
glio dos Estados ¢ do Distrito Federal, fixan-
do ¢ nimero de Senadores em trés pars cada
uma ¢{ss Unidades da Pederagéo.

B, assim, imperativo constitucionsl, que os
Estados se representem iguaslmente no Sena-
do Federal, garaniindo-se o equilfbric numé-
rico das representagdes, pela instituicfio da
supléncia.

O registro do candidato a Senador deve ser
felto com o do seu Suplente Partiddrio.

Q Suplente partiddrio substiiuird ou suce-
derd o Sensdor, sempre gue ocorram as hi-
poteses de licenciamento o vacAncia do car-
go {art. 52 da Constitulgdo).

Com issa, integra permenece a representa-
¢iio dog Estados, pols do conirério, nio hou-
vesse a supléncia, e rcabarig ocorrendo, ho
curso da Iegislatura, que Estados passassem
a ter representacdes numsricamente inferio-
res, em detrimento de seus mals legltimos in-
terésses e também de prépria caracteristics
que se procurcu dar ac Senado, airavés da
representecic majoritéris e ndo da propor-
clonal, e de constituicao igualitaria, que o dis-
tingue na formegko do Poder Legisiativo Na-
clonal.

NEo havendo Suplente pars preencher s
vage, tals sho os térmos expressos do parg-
grafo (nico do art. 52 da Constifuigio, o Pre-
sidente da CAmars interessads comunicard
o fate ac Tribunal Superlor Eleitoral para
que providencie a eleicio, saivo se faltar me-
nos de nove meses para o periodo.

A eleicio hé de fazer-se para o cargo de
Benador, pois, ne sistemna constitucional bra-

sileiro, ndo se concebe & prética désse ato
para & escotha de Suplente.

E o que diz a Constituigio:

“0 Deputaedo on o Senador eleito para @
vage erercerd o mandato pelo tempo res-
tante”.

A Constituicie nunca diz o Suplenie de
Deputado ou o Suplente de Senador e, stm o
Deputado ou o Senador, eleilo pars a vags.

Seria, de fato, exdrixula a eleigio de Su-
piente para o cargo de Suplente, 86 pode ha-
ver Suplente quando hi o Senador. E 56 pode
haver Suplente se Inscrito com o Senador
{art. 52 do Cobdigo Eleitoral) .

Suponhamos & hipétese por inteiro absur-
da, que o Senade Federal, num momento de
irreflexfo, viesse a entender que a autoriza-
cao dada & um Senador Para exercer ¢ CATEO
de Governador fdsse meior do que a Lel, mais
forte do gque a Constituigiko e pudesse garan-
tir, através de Resolucio inferna, um man-
dato que a Constituigio do Brasil declarasse
perdido.

Suponhamos, sinda, que £sse Senador por
uma circunstincla qualguer ndo tivesse Su-
plente,

Estaria o Estado que ¢ Senador-Governa-
dor representars anteriormente reduzido em
1/3 de sua representagio.

Quebrado se acharia o principio iguslitirio
das representscdes, pols enguanto as demsis
unidades federativas concorreriam com trés
senadores cads umse, para & composicio do
Senado, utn Estado brasileire haverla em con-
digbes de inferioridade, tendo o direito cons-
titucionat s trés senadores, mas se mantendo
com dois apenas. E tudo porque o Senado
teria colocado, acims daguele direito consti-
tucional, o ohstaculo de uma simples resolu-
¢ho inferna,

Foi o que se deu com Esitado do Parand
na legislature em curso. O Sr. Moysés Lupion
né&o possul suplente partidario. Candidatou-
se e fol eleito (rovernador do Parans. Claro
€ gue todos viram nisse uma opcfo taxativa,
expressa, publica, notérie, mais do que sim-
ples manifestagio intencional, uma verdadei-
ra declara¢io de renincia, formalizada pe-
rante o povo, 0 Congresso Naclonal e ¢ Po-
der Judiciario do Pafs, Era Senador, decidin
ser Governador.

Na sus inscricfio de candldato a Governa-
dor ja& havia uma opgio; no recebimento de
seu diploma de Governador, confirmara-se
a opcdc; na posse do cargo de Governador
cristalizava-se a opgao,
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Renunciara 8le, efetivamente, ao cargo de
Serador. Nemn &le quisera continuar no Be-
ngdo, nein o povo do Parand desejara gue
éle continuasse,

Ka reslidede, quende nesta Casa penetrou
pela Ultims vez, pars requerer uma licenga
inconstifucionsal }& nfo erg o Senador que o
fazia, mas o ex-Senador o atual Governa-
dor, gque procurave milagre da ressurreicho de
Lézaro, pela tentativa de fazer ressurcitar
seu cargo de Senador, miravés do “Levanta-
te ¢ Anda” de parecer da Comlissfo de Jus-
tige do Sensdo.

Autorizou o Senado que 8le exercesse o car-
go de governsdor, Indcus é & sutorizacho.
N&o podla o Benhado impedi-lo disto, Elelto
estave, diplomado estava, & & Constiiuiglo
atribul, ndo a0 SBenedo, ¢ sim ao Tribunsl, o
conhecimento da legitimidade da Inveatidu-
I8,

N&o ¢ o Senndo drgho de purificagho elei-
toral, nem lhe cumpre cassar mandetos e
membros de outro poder.

Com & posse do Sr. Moysés Luplon no car-
ge de Gavernador do Parand, vega ss echs
uma cadeira no Senado. Sem suplente para
sssuwmi-la, viu-se o Sengdo reduzido a 62 Se-
nadgres, viu-se ¢ Parend reduzido & 2 Sehs~
dores.

Surgiu, assim, a hip6tese prevista no paré-
grafo tnico do art, 52 da Constitulcio.

O Presidente do Senado esid constituelo-
nalmente obrigado a comunicar o fatoc ao
Tribunal Superior Eleltoral, a fim de que o
mesmo munde proceder & eleigio para o pre-
enchimento dessa cedeirs, de modo 4 que
nos térmos da Constituigha, — ¢ Senador
glelto exerca o mandato pelo tempo resianie,

Equivocam-s56 08 que supdem qus & elef-
¢io deva dar-se apenas pare & supléncin.

H4é eleicdes para preenchimento de cargo,
e nio pers dar confelido ao vezio de uma
expeciativa.

Aldm do mais, segundo a Lei, o suplente
¢ sempre partidario. Tal € o que exige o &rt.
62 do Codigo Eleitoral quendo preceitua que
0 registro do candidato o senador sefa feito
com o do seu suplente pariiddrio.

Para admitir-se gue & eleicdio se faca ape-
nas para o suplente, ou se infringe a lel, dan-
do oportunidade a que um suplente nfio par-
tidério do senador seja elelto, ou se lmpede
que os demals pariidarios pleitelem, a fim de
que um suplente partidério do Sr. Lupion
seia eleito.

N&o ha outrs aiternativa.

E quem, enire nés, defenderd gue os de-
mels pertidos devam ficar exclufdos do plei-
to eleltorai?

A tals absurdos nos levam as resolugbes
do Senado, no que se referfam sos interésses
pessoals do nobre Sensdor de UDN e do
nobre Sengdor do PSD, Dinarte Mariz e
Mgcyszés Lupion.

A prevalecerem aquelas resolugles, chiega-
riamog &s mais disparatadas conclusdes:

19} Acumulacfio de mandatos, Impugna-
da pels opinifo piiblica e contrérle
4 slstemitics constitucional;

29) Derrogecio do principlo da responsa-
bilidade processual, base do regime
presidencialista, pela criagfio de um
ndvo tipo de governadores imunes,
Irrepponsdvels criminaimente, Ifora
do alcance dos drglios Iiscalizadores
do Poder Executivoe Estadual, insus-
pectivels de terem apurades as suss
responsabiitdades no exercicio do car-
ga de governador;

30y Derrogachio, conseqitente, do principio
da sutonomis estadual, pela sujeicho
das assemblélas legislaiivas ao Se-
nado, pols na dependéneis déste -
timo ficaria conceder, ou nfo, au-
toriza¢lioc & assembléla para proces-
sar o Governador.

49) Hipdteses de vir s assembléla legls-
fativih & poder cassar rmandafo de se-
nador, aplicando-ithe & Lel n° 1.079,
de 1§ de sbril de 1950, ao declaré-lo
Impedido do exercfclo de funcbes pii-
blicas pelo prazo de até cineo anos,
se comseglisse processsi-lo.

50) Imstituicho de um nidvo tipo de elei-
¢des no pafs, ou seja, a elel¢ho ape-
nes de suplentea, nfic previsis nae lel
eleitoral;

6°) Desrespeitp frontal sc art. 52, pard-
grafo unico, da Constituigho Federal.

Pergunto ao HSenado: Valerd a pena? —
Compensarfio tantos secriticios de ordem ju-~
ridica, tantos atentados & oplnific piblics,
tanto desrespeito s tradicles da Cass, tan-
to desnivelamento &tico, tania perturbecho
a0 funclonsmento do regime, ~—~ o tudo pera
atender unicdmente ao interfsse pessoal de
guem optou por outro cargo, renunciou e
Senade, pletteou o ouiro carga? Qugé hoa
conclaves parildirios e nos comicios popula-
res pediu pare ser guindedo ao outro carge
¢ fol para Ble atingl escolhido? E impugnou
mnes que lhe eram destavordvels e podlam
prejudicar-lhe & conguista do outro cargo? E
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féz recursos judiciais para se garantir ne ou-
tro cargo? E nomeou procuradores para de-
fender-ihe o ouiro cergo? E imobilizou fiscals
para viglar a3 apuragdes, e recusou mesérios
gue Ihe pareciam Impedidos ou adversos, e
até ags cegos, nos térmos do art. 87, § 79, cha-
mou pars que néle votassem para outro car-
go?

E, désse modo, até 08 cegos bons sabem que
dle pptou pelo outro cargo. 56 nko o sabe a
Comissfo de Justica do Senado, s cega ma,
a plor das cegas, — aguels que n&o quis ver,

Requeiro, pois, & V. Ex*, 8r. Presidente,
em obediéncla ao art. 52, pardgrafo ymico
da Constituigio Federal, que V. Ext, se digne
oliciar ag Superior Tribunel Eleitoral para
gue &ste providencle & realizeciko de eleigdes
no Estado do Parsnd, devendo o Senador que
vier & ser elefto exercer o mandato pelo tem-
po restante, conforme determina expres-
samente a Constitulcgo.”

O SR. PRESIDENTE FAZ A SEGUINTE
COMUNICACAO: (207

“O Tricunal Superlor Eleitorsl, quandc o
suplente do Senador Clpdomir Cardose re-
nuncion 4 supléncia, deecldiu gue, havendo
Senador, ndo se fax elelgfo para suplente,
Be & supléncia ficar vegs.

No caso do Sr, Senador Moysés Luplon, ag
ser concedide a licenca requertda por S, Ex?,
a Mesa, ndo havendo suplente a convocar,
dirigiu-se ao referide Tribunal, comunican-
do achar-se desfglosda s representaciio do
Estado do Parend no Senado, & fim de que
aguela Alta Cérte decida se deve mendar
fazer eleigho para a supléncia.

O oficio expedido pela Mesa aiende &s ob-
servagdes do nobre Senador Moura Andrade.”

OFICIO

Em 30 de janeiro de 1958,
Benlior Presidente;

Tenho & honre de comunicar & Vossa Ex-
celéncia que o Senado Federal, em sua ses-
sfo extraordindria de 28 do corrente, conce-
deu ao Sr. Moysés Lupion licence pelo prazo
de 60 meses, para o fim de exercer o cargo,
pars que foi eleito, de Governedor do Estado
do Parans.

2. De acbOrdo com o Reglmenio Interno
desta Casa (art, 25) sendo s lcenca supe-
rior 8 80 dias, deve ser convocado o respec-
tivo suplente.

3. Acontece, todavia, que o suplente do
Benador Moysés Lupion, Sr, Ald Guimarfes
fol, também eleito, no mesmo pleito, Sena-
dor pelo referido Estado, tendo sido empos-

sado em 1.0 de fevereiro de 1955, desde guan-
do é titular de wns dss cadeiras da represen-
tagio do Parand nesta Casa.

Nic havendo, sssim, suplente a convocar,
ficard desfalcads a referida representagdo,
duranie a auséncla do 8r. Senador Moyséa
Lupion, a nio ser que ésse Egrégio Tribunal
julgue acertada mandar proceder a eleigdo
pera preenchimento de supléncla vaga,

5. B verdade qgue, em 4 de getembro de
1950, pela Resolugio n° 3.686, o Tribunal
Superior Eleltorsl, conhecends de comunica-
¢iko felta pelo Senedo, da rentincia do su-
plente do entio SBenador Clodomir Cardoso,
decidiu que, havendo Sensador, ndo se pre-
enche a sua supléncia, quando vagar.

¢. Trata-se, porém, de csso ndvo, gue pa-
rece merecer o estudo dessa Colenda Corte.

Aproveito & oporiunidade para removar a
Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
estima e mais distinta consideragio. — Carlos
Gomes de Oliveira.

O SENADIOR MOURA ANDRADE, PELA
ORDEM, ASSTM SE PRONUNCIA:

“Sr. Presidente, agradeco & V. EX* a comu-
nicagio em que procurn soluclonar s ques-
tho de ordern por mim levantada, 2 qual, po-
rém, se originou exatamente, da circunstin-
clg de haver 8 Mesa do Senado solicliado 8o
Superlor Tribunal Hieitoral, a determinacio
de eleigdes para supléncia, no Estado do Pa-

Minha guestdo de ordem, Sr. Presidente, é
referente & Inviablildade dessa comunicagéo,
& impossibilidade constitucicnal e legal de se
proceder a eletglea de supléncia. Detendo-se
V. Ex* ng minha questdc de ordem, noiard
que impugnet, com base na Constituicio, a
assertiva daqueles que supGem possivel um
pleito, no aiual regime, pars cargo de ex-
pectativa, qual o de supiéncia. A eleicdo &
para preenchimento do cargo. A Carte Mag-
na declare, expressamente, que o suplente é
partidario do titular do carge. Nic pode
haver eleicio de suplente de outro partido
néo regisirado conjuntzmente com o Sena-
dor. OQcorre, em tddas as eleigbes, gue o su-
plente de Senador elelfo, tem votagio muito
inferior & de outros suplentes de Senador.
As vézes, aconiece nfo ter, sequer, um tnico
voto; mas & elelto pels finica condicio de
partidirio do titular, % elelto, ndo pela vo-
tagéo, mas, sim, por ser partidario de eleito,
condicio pars sua Invesfidura ne supléncla,
na, excepectativa.

{20} Vide, a respeito, a documentagéo "“Su-
pléncia” in "Revista de Informagho Le-
glsletiva, n.9 21, pAg. 73.
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N&o héi competicdo de suplente, B comple-
tamente Indtll & desnecesirio votar-se no
suplente de Senador. Um pode obfer cem mil
votos, o outro, 2zero. 8¢ o que obieve zero € o
suplente do Senador elelto, serd o substituio,
ou suceders o Senador, porque a votacko dés-
te & é&le se transmite. Na realidade, & o suces-
sor, o partidario do Sepador — partidério,
vejs bem, V, Exs, 3r. Presidente, ests a ex-
pressfo empregeda no Cédigo Eleitorsl, art.
52.

Assim, pedir & Mesa do Senado, ao Tribu-
nal Superior Eleltoral, & convocaghio de elel-
¢fic, pars que suplentes disputem, entre s, &
contrariar todos os principios da legislaclo
eleftoral vigente no Pafs. Como podem su-
plentes disputsr entre zi? Como pode haver
eleicho pars se saber gusl o mafs volado para
efelto de assumir uma supiéncia, quando nfo
¢ pertidarie, quando os gque competem nfio
sfic correligionérios do tiiular? Poderla acon-
tecer que um suplente nfio partiddrio viesse
8 ser elelto, e estaria, assim, quebrade o
prineipio de leglalacBo.

Fol no sentldo de oper-me, de contrariar,
de contestgr, de nfo me canformar com &
maneira comag fol provocado o Tribunsl, para
tal prounciemento, que levante! a questio
de ordem, & qual peco a V. EX?, que acrescen-
te, agora, esta despretenclosa dissertacho s0-
bre a impossibilidade da eleigio de suplente,

O suplente nunce & elelto; suplentes nfio
competem entre st. Quem é elefio & o titular
do ¢argo. O suplente jamals estd sujelto 4s
preferénclas eleitorsia.

Sr. Francisco QGallotdd — Apenas pars
esclarecimento. Suponhamos que o Senador.
A tem o suplente B. Falece &ste. Sustents,
entlo, V. Ex* que nfio deve haver eleigfo
para o preenchimento da vage de supléncia?

O BR. MOURA ANDRADE — Sustento, &
o Tribunal Superior Eleltoral também 4 o
sustenton.

O 3r. Franciseo Gallotti — E pe 0 Sena-
dor vier s falegcer?

O 5R. MOURA ANDRADE — FPsar-se-&
eleicho para preenchimentc da vaga de Se-
nador.

Q S8r. Cunha Mello — Perfeltamente de
Benador e de suplente.

O Sr. Franciseo Gallotil — Parece-me um
tanto esquisito.

0 SE. MOURA ANDRADE — 3r. Presi-
dente, solielto-lhe nio decida, de plato, tic
complexs questfio de ordem. Espero possa
V. Ex? trazer a solughio adequada i hipdtese.
Tenho certeza de que o fard.

Minha questio de ordem é no sentido de
que & Mesa do Senado oficle ap Tribunsl
Superior Eleltoral, nos térmos que estabelsgo,
Proponho seja convocads eleigho pars o pre=
enchimenta da vage ccorrida, nesta Cass,

Fago essss breves conslderacbes, na cer-
teza de que V. Ex.*, Sr. Presidente, demoran-
do-se no estude do assunto, compreenderd
sua gravidede e, sobreiudo, o equivoeo em
que Incorre & Mesa do Senado, quando
aficlou ao Tribunal Superior Eleltoral, soli-
citando pura, simples e ingénuaments —
perdoe-me V. Ex% eleicho de suplente, que
nfo tem d¢abimento ns nosse sistemétics
legal.”

O BENADCOR APOLONIO SALLES, TELA
ORDEM, ESCLARECE:

“"Sr. Presidente, dezejava também pele or-
dem, trazer mals um esclarecimento so dis-
curso e & questio de ordem levanisda pelo
nobre Senatior Moura Andrade, quando en-
tende impossivel fazer-se elei¢fico para su-
plente, de vez gue, como, disse B, Ex* ¢ su-
plente n&o € eleffo, como o Benador.

Relatarel apennss, para conhecimento de
V. Ex*, o que se passou, cerfa vez, em Mato
Grosso: o nobre Senador Flinto Miller,
tendo seu suplente a eleicho anulads provi-
denciou que se processsse nova elelgio ds
suplents. O Tribunal sutorizou, mas deter-
minando que em vez de reglsirar-ss um su-
plente, registrassem-ze frés. A escolhas fol
feita entre Bles. Isto prove que hi eleigho
de suplente.”

G 8. PRESIDENTE esclerece que o Mess
do Senado nfo pediu & realizacfo de eleigko.
Apenas comunicou o fato ag Egrégio Tribu-
na! Superior Eleltoral, pars que desse &
solucio mails adequada.

Encaminhado o projeto & Comissio de
Constitulgio e Justice, esta se manifestou
pela sua apnovaglo, nos térmoa de substitu-
tivo que ofexeceu:

PARECER
N¢ 204, DE 1958

da Comisalo de Constituicdo e Justi-
on sébre o Projeto de Resolugdo n?
6, de 1958, gue revoga as lcengpas conce-
didas aos Senadores Dinarle Mariz e
Moysés Lupion, para exercerem ctfiti~
lativamente os cargos de governadores.

Relator: Sensdor Argemiro de Figueirddo.

O Projeto de Resolugio nt 8, de 1956, é da
gutoria do nobre Senador Aure Moura An-
drade e vem apolado por outres ilustres re-
presentantes desta Casa do Congresso. O
Projsto Ievogs a3 llcengas  ditimamente
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concedidas, aos Senadores Dinarte Mariz e
Moysés Luplon, para exercerem, sem perda
do mandato de Senador, o cargo de governa-
dor, respectivamente, dos Estados do Rio
Grande do Norte e Paransé.

Nao é desconhecido do Senado, o nossg
mado de pensar relativamente & acumula-
¢fio de mandatos eletivos. J& no caso da
licenca soliciteds pelo honrade Senador Li-
no de Mattos para exercer as funcdes de
prefelto de Séo Paulo, tivemos oportunida-
de de emitlr parecer verbal ¢ eserifo, em
franca oposiclo ao pedido, que reputamos
evidentemente inconstitucionsl. ®sse ponto
de vista fol vencido pele majoria dos no-
bres Senadores que entenderam ser consti-
tucional a licenca e a8 deferiram, por ex-
pressiva supericridade de wvotos. Igual foi a
sorte das licencas requeridas pelos nohres
senadores Dinarte Mariz e Moysés Lupion,
Tiveram ambos permissio do Senado para
governarem oS seus Estados, sem perda do
mandato de Senador, em cujas funcoes esta-
vam investidos. Contlnuamos, date venia,
sinceramente convencidogs da inconstitucia-
nalidade das lcencas concedidas.

Na verdade, os que interpretam & Cons-
Hiulgho através de sua expresséio gramati-
cal, pura e simpies, arrimam-se na tese
de que gs restrigies 4s liberdades e direitos
politicos nio podem Ir além das expressas
no Estatuto Fundamental da Repiiblica.
Nenhuma disposiciie constitucional veds, ex-
pressa e claramente, a acumulagio de man-
datos, nas hipéteses ventiladas neste parecer.
Isso nbo oferece margem a dividas. Mas,
os que fazem Interpretacio légica, & luz
das boas regras de hermenéutica, nio se iso-
lam no exame dos textos. Véem o Estatuto
Bédsico como um {odo, constituide numa
coordenacho de principios sistematizados. As
vézes até, para manter o sigtems, impde-se
gue ge aleguem textos isolados da Consti-
tuiclio quando éles se contrapdem ao senti-
do e A estrutura do reglme. Nio & demais
invocer, nesta parte, s autoridede de Frax-
¢o1s GeNy, citado por Carlos Maximiliang,
quando enumera Interpretacdes vitoriosas
nos tribunais, em desacérdo com g letra dos
textos (Constituicdo Brasileira, vol. Y, phg.
135). Haumrow, o grande constltucionalista
Irancés, citado por Victor Vians em seu li-
vra A Corstituipdo Francesa, pag. 69, elucl-
de o assunto com seguran¢a: “E um érro
acreditar gque & superlegalidade constitucio-
nal compreende apenss o que estd na Cons-
tituipgdo — ela compreende outra coisa, e
por exemplo, os principios fundamentais do
regime. .. Isses principios formam ump es-
pécle de legitimidade constitucional que se
coloca acima da propria Constituido eseri-
ta”.

Isso vale dizer que a circunstinciz de ngo
haver texto expresso vedando s scumulacio
de mandatos eletivos néo vale como argu-
mento sério, se a proibiciio decorrer impii-
citemente dos principlos fundamentais do
regime. No sistema politico de qualquer
pove ndo é possivel, portanto, sobrepor tex-
to constitucionsl aos principios substan-
rials, gue estruturam a forma de govérno.
O goveérno liberal, democrdtico, repele téda
idéia que venhs ferir, extlnguir ou compro-
meter ¢ principlo da separacdo de Podéres
ou venha permitir 8 acumulacdo remune-
rada — Barsardo Comentdrios & Constituiedo
de 1831, pdg. 267 . % método falso invoear
disposicdes isoladas da Constituicie ou a
ineristénciz de fexfos, regulando determi-
nadag relegbes juridicas para se concluir
contrariando Aqueles principios constitucio-
nizis. Nio hd, no sistema da Constituicde
Republicana, qualquer texto permissivo da
acumulacio de mandatos eletivos. E o siste-
ma, repetimos, € todo estruturado no senti-
do de vedar essas acumulacdes. Nao & diffeil
demonstrar, Velamos:

A Constituicio Federal, quando regula a
composicho e funcionamento do Poder Le-
gislativo, discipline de logo, casos de incom-
patibilidades funcionais dos Deputados e Se-
nadores, estabelecendo que, desde @ posse
ndo poderfio éles erercer outro mandato le-
gislativo, seja federal, estadual ou municipal.
Al esta wma vedagio expressa. Melhor
seria, como j4 tivemos oportunidade de ana-
lisar no easo Lino de Mattos, que houvesse
o leglslador constituinte empregado a expres-
sfio mandato eletivo, coerente comn os prin-
cipios do regime, 20 Invés de mandato legis-
lativo. Daf, admitirem que a vedacio cons-
tuclonal s6 atinge &8 acumulagbes de man-
datos inerentes ¢a mesmo ramo do Poder Ph-
blico. Entretanto, masaiores razfes subsistem
contra a acumulacio de mandatos de podé-
des diferentes. Realmente, se a primeirs
modalidade de acumulacio de mandatos é
proibida, por ser contriria ao espirito do re-
gime, a segunda se nos afigura meis agTes-
siva, por se chocar evidentemente com o
principlo  constitucional da dimsdo dos
podéres. Proibir que o Senador acumule o
seit mandato federal com o outro legislativo,
estadual ou municipal, e permitir 8 scumu-
lacfio quando se frate de mandatos de podeé-
res de ramos diferentes, Legislativo ¢ Exe-
cutivo, ¢, data venig, discipliner a matéria
contra as luzes do bom senso. Serig violar
2 grande fegra de hermenéutica tracads
por CHARLEs HUGHES, o notgvel jule da Cbr-
te Internacional de Baya:

“A Constitui¢do nfo destréi a si prépria.
Em oufros térmos, o poder gue ela confere
com & Immdo direita nRo retirs, em seguida,
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com & esquerda”, Carlos Maximiliane assim
traduz o dogms do Mestre:

“Concluiu-se, déste postulado, nfio poder
a garantis individual, 8 competéncia, a
faculdade ou a profbigdo exarada num
dispositive ser anulada praticamente por
oubro: ndo procede eregese incompativel
com o espirito do esigtulo nem com a
frdole do regime”

O art. 368 da Constituicio conssgra o
principto umiversal da divisdo dos Podéres e
estabelece Que o cidodfio investido nas fun-
¢les de um déles nio poderd exercer as
de outro, salvo as exrcegles previstes.

Anqul, se veda expressamente g acumula-
¢ho de mandatos inerentes a podéres de ra-
mos diferentes, legislativo e executivo, Dir-
se-4 que a vedaclio se restringe aos Podé-
res da Unifio. A regre, porém, conhsubs-
tancls principio cardeal do regime, int{engi-
vel, portanto, no estatuto dos Estados.

Ademals, como se vé& do fexto J& anslisa-
do, ou seja, do arl. 48, as incompatibilida-
des funcloneis dos Senadores e Deputados
séo aprecladss também em relagho ao le-
gislativo estadual e municipal.

® absurdo admitlr que a Constitulcfo
profba (come o faz expressamente), &
acumulagio de mandaios eleiivos federnis, e
permita, a0 mesmo tempo, essa acumulagio,
guando os mandatos se referirem simuité-
neamente a podéres da Unifo e dos Esia-
dos ou da Unifo e dos Municiplos — Seriz
a Constitulgfo destraindo o si prépria.

Quando se veds no art. 36 s acumulaglo
de mandatos entre os trés podéres da Uniio,
esté Implicitamente compreendido que & ve-
daglo ¢ extensiva aos mesmos podéres, nos
Estados e nos Municiplog. A clreunsténcls
de ser um mandato federal e ocutro estadual
torna 8 hipétese da acumulacfo de manda-
{03 mals agressiva aos principlos funda-
mentais do regime. Nfo & possivel, & Iuz do
regime, conctller a scumulagho do mandato
de Senador Federal com de Governador de
Eatado da Federagio.

Niio € de se dispensar também, no exame
dessas incompatibilidades constituclonais, ©
disposto no art. 185, gue veda & dcumtla¢do
de cargos. & hem verdade, como o dissemos,
no parecer sohre a licenga Lino de Matios,
gque o texto do art, 186 fol incorporado ao
titulo referents aos funciondrins piblicos.
Mas, vale a cltaglo para evidenclar que o
sistema da Constituicho, todo éle, ¢ cone
trério ds acumulagdes, sejs de mandaios ele-
tivos ou seja de cargos piblicos. E nho &
demais relembrar gue o origem daguele
texto (o art, 185) ora incorporado so titulo

referente aos funciondrios piblicos, =std no
art. 73 da Constiiuicho de 81, nfio, como
discipling. especial do funcionalisme piblico,
mas, como parte integrante da Declaraedo
de Direltos. E ul, ¢ artigo vedava s acumu-
laghes remuneradas em geral, em térmos que
estendiam a proibigio aos Deputedos e Be-
nadores. NEo fenhamos dividas — o8 prin.
ciplos constliucionais, a indole do regime
e o sistema da Carta Magna, nfo sutorizam
& scumulpclo de mandafos eletivos. Hes-
salvam-se a8 excegdes previstes na Lel Basi-
cg, Do que ienge a4 seperaglio dos Podlres.
Quanto & pluralidade de mandstos, & re-
gre deve ser a que PonTes ne Mmawoa define,
com precisfio, relativamente sos mandetos
legislativoq:

“Quem meelfs outre mandato perde
aguéle que acelfou em primelro lugar. A
opglo -deve ser veriticada no momento
em que se {oms posse do pegundo man-
d’aw”. .

Assim, pprém, nfio entendeu a maforla do
Benado, cancedendo Licehgn acs nobres Se-
nadores Dinarte Mariz e Moysés Luplon, pa-
re que, sem perda do mandato de Senador,
pudessem dxercer o mandato de Covernador
de Estade. Agora, o Projeto de Resolugo
n® 6 repoge u licenca concedida hd pouco
tempo. Data venia dos llusires e honradoa
autores do Profeto, somos contrar{os ao mes-
mo nos seus estritos térmos. Rle aignificaria
ums surprésa violenta e dspers violadora
dgs boas regras parlamenteres. QO Senado
tem o devér de lmpor confiangs em suas
decigbegs. Tem culps da licenca concedids,
A anomsls constitucione] da sacumulagho
do mendato de SBenador ¢ Governador pesa
sob sua responsabllidade. Auniorizados pelo
Benado, o8 dols Benadores, em pleites con-
fiangs, empossaram-se nas funcles de Go-
vernador. A revogacio das lcenca terd o seu
;erlexo imediato na perda de um dos man-

alos.

Dad, porque, julgamos constitucional o
projeto e apresentamos B emende que se ge-
gue que, de fato, satisfaz o aspecto moral da
questdo, facuitando-se aos Interessados o
praezo de 30 <iss para opiarem entre os car-
gos de Benador e Governsdor.

Impde-se, por outra lado, que a revogs-
cio se torne extensivae & Heenge concedida
a0 nobre Senador Lino de Mattos.

Dir-gse-4 que deveririnos anallsar os efef-
tos juridicos dea licenpgas §& concediduy e &
gsus irrevogabilidade., Mnas, consideramos es-
sas licencas inconstitucionals. E nfio & pos-
sivel Invocar direifos adguiridos soh o égide
de leis ou resglugles que ge contam com &
Constituigio Pederal.
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EMENDA SUBSTITUTIVA N¢ I.C

Art, 1 — Flcam revogedas as Resoluches
que concederam licencas aos Senadores Lino
de Mattos, Dinarte Mariz e Moysés Luplon
para que ot mesmos pudessem exercer, res-
pectivamente, o5 cargos de Prefeito da Ci-
dade de 880 Paulo e de Governador do Ric
Grande do Norte e Parané.

Art. 2¢ — B concedido o prazo de 30 dias
para os referidos Senadores optarem entre
os mandatos de que se acham investidos.

Art. 3¢ -~ Revogam-se as disposictes em
contrario.

2 o nossg parecer.

Bala das Comissées, em 3 de abril de 1856.
— Cunha Mello, Presidente. — Argemiro de
Figueirédo, Relator. — QGilberio Marinho —
Nelson Firmo — Attilio Vivacgua, vencido —
Daniel Krieger — Mourg Andrade — Lou-
rival Fontes — Limag Guimaries.

RENUNCIA, PELO SENADOR LINO DE
MATTOS, DO CARGO DE PREFEITO DE
SAC PAULO

Em 12 de abril de 1958 fol lido no expe-
diente do Senado oficio do Senhor Lino de
Mattos, comunicando que até o dia 16 reas-
sumiria a sua cadeira no Senado.

Peita a leiturs, fol & tribune o SBr. Sena-
dor Moura Andrade, suscitando ddavidas
sdbre se o Sr. Lino de Mattos voltaria ap Se-
nado eem renunciar ao cargo de Prefeito
de B8fio Paulo e sollcltando & remessa do
oficlo & Comissho de Constituigio e Justica.

Uscu da palavra o Sr, Senador Anténio de
Barros, para esclarecer gue o Sr. Lino d&e
Mattos naquele dia enceminharia & CAmeara
Municipal de S&¢ Paulo a sus renfincia.

Respondendo ao Sr. Moura Andrade, o Sr.
Presidente (Apolénio Salles) manifestou o
seu ponto de vista, segundo o qual a decla-
ragdo do Sr. Lino de Maitos, de que reas-
sumiria o exerciclo do mandato, do gual
féra licencindo para exercer o cargo de Pre-
feito de Bfo Paulo, importave confirmacao
do seu Intuito de desistir de licenca e dei-
Xar o Ccargo.

Se Sua Exceléncls reassumisse o mandato
sem deixar o cargo de Prefelto, seria caso de
se promover o processo de perda de manda-
to de Benador.

Nessas condighes, a Mesa enfendia nio
caber a remessa do oficio & Comissfio de
Constituicho e Justica e, slm, esperar o pro-
cedimento futuro do Senador Lino de Mattos,

OFICIO

Do Sr. Lino de Mattos enviado wo Presidente
do Senado Federal

8r. Presidente do Senado Federal:

Cumpro o dever reglmental de comunicar
a V. Ex* que até a sessfio do proximo dia
16 do corrente més, reassumirei a cadeira
de Senador pelo Estado de Sdo Paulo,

Desisto, conseqilentemente, do restante da
licen¢a que me foi concedida.

Fago-0 por enfender que o Senado Fe-
deral nfo deve correr o risco de um recuo,
comprometedor para a sus respeltabilidade
de meis alte Parlamento da Nacgfo.

Niao permitirel que o reexame da minha
licenca possa, sequer, ensejar £&sse recuo.
Esforcel-me para consegui-la. Batalhel para
manté-la, nem tanto por mim, mas pelo Se-
nado, cuja declsfo deveria ser acatada. Duas
vézes fui so Supremo Tribunal Federal hus-
car ¢ remédio legal, contra os que desefa-
ram Invalidd-la. Sai vitorloso. Nesta augus-
ta Casa, além de alicergado em 32 votos de
llusires Senadores, sdbre a mesma diverses
colegas falaram em resumo, o seguinte:

Sernador Moura Andrade; "Por mais que eu
tivesse procurado em todos os artigos da
Carta Magna Brasilelra algum que proibisse
expressamente concessdo de licenga Ao Se-
hador, pars desempenho de fungio desta ns-
tureza, nfo encontrei... Assim, néo vejo co-
mo hegar-se ap Senador Lino de Mattos a
Licenga que golicitou ao Senado... Senador e
Prefeito 8. Ex® gé-lo-&, & um tempo 86, néo
por férga da nossa declsdo, ou em virtude
da nossa deliberagio no dia de hoje, sé-lo-4,
isto sim, por férce da Constituicio de 1946

Senador Lucie Bittencourt: “Por mais gque
procurgsse, por mais que esquadrinhasse, no
texto da Constitwigio, um argumento po-
deroso, vivo, capaz de autorizar ¢ meu voio
contrario, ndo pude descobri-lo.”

Senador Domingos Vellasco: “Nio fol
apontada uma sé norma que proibas so cida-
dio Lino de Mattos solicitar licenga, afastar-
se do exercicio do mandato de Senader
para assumir ¢ carge de Prefeito de S&o
Paulo.”

O35 Senadores Benedito Valladares — Jar-
bas Maranhdo — Gilberto Marinho — Ker-
ginaldo Covaleanii — Louripal Fontes e Atf-
lio Vivacgue aprovaram, ha Comissio de
Justica, a conclusio seguinte:

“... concluimos nfo conter o requeri-
menfo em apréco nada de Infringente da
Constitulgho. Somos pelo seu deferimento,
concedendo ao Senador Lino de Mattos 22
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meses de lcenga pars exercer 0 cargo de
Prefeito Municipal da Capital de Bfio Paulo”.

Fora desta Colendsn Casa, prestiglaram a
minhe Heengs, juristas eméritos, com parece-
res dos mais doutos, conforme se verificara

de segulnte sintese:

Franciseo Campos: (Catedrético da Pa-
cilldade Nacional de Direito — Consultor-
Geral da Replblica — ex-Ministro da Jus-
tieay — “,.. Umito-me & comunicar-lhe a
conclusho & que cheguel: nio se encontra na
Constitulgio qualquer dispositivo que ex-
pressamente ou de modo impliclto determine
B perda do mandato de nm Senador que &
investido, por eleicfo, popular, do cargo de
Prefeito Munieipal”.

Pedro Calmon: (Catedritico de Faculdade
de Direlio da Universidade do Distrlio Fe-
deral) — “Em conclusfo: O § 1v do art. 36
da Constituigio da Republica profbe ao Se-
nador exercer as fungfes de outro Poder. A
tungiic do Prefelto Municipal de 8#c Paule
nilo se caracteriza como um Poder, de acordo
com a Constituicho do mesmo Estado. Logo,
o Senador eleito para o cargo de Prefelto
daquele Municipio nfio perde o seu mandato
como representante do Estado na Camara
Alta do Congresso Naclonal”,

EBento de Faria: (Ministro aposentado do
Supremo Tribunal Federal): “Assim sendo,
© Senador Lino de Mattos pode assumir o aly-
dido cargo de Frefeito, sem perda do man-
dato de Senador, deixando, porém, o efetiva
exercicio dessa funclo, afastamento ésse que
deve ser precedido de lcencs da CAmarg a
que pertence”,

Jodo de ONvetrg Filho: (Jurlsconsulto e
membro do Tribunal Regional Eleitoral do
Distritc Pederal) -— “Nosgas conclusbes: 1.°)
O exercicio do cargo de Prefelto Municipal nfo
é causa de perda de mandato dos membros
do Congresso Nacional; 29) O Senador ILd-
no de Mattos nfio vird a perder o mandato
de Senador no ¢aEo em gque asS5UMB O CALEO
de Prefeito da cidade de S&o Paulo, para o
qual acaba de ser elefto”.

Lufz Antdénio da Gama e Sitva: (Catedrd-
tico da Faculdade de Direito da Universidade
de Sfio Paulo — “Respondemos sssim que o
Senador Lino de Matios pode exercer o car-
go de Prefetto Municipal de Sao Paulo, sem
perds ¢o seu mandato leglslativo federal...”

Ivair Nogueira Iagiba (Degembargador
aposentado do Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal): “Assim, em nioc havendo
texto constituclonal, que proiba o Senador,
substituide pelo Suplente, de se lnvestir na
fungiio de Prefelto eleito pelo povo, parece-

me que s lcenca requeride deve ser conce-
dida”,

Miguel Reale (Catedrético da Faculdade
de Direlto da Universidade de Bio Psulc &
seu ex-Magnifico Reltor) : “.., nfo me pare-
ce que, no caso em apréco, seja logicamente
possivel, & luz dos textos constitucionals in-
vocados, pars concluir-se que, nio abstante
a falta de precelfo expresso, esteja impliciia
a proibicio de um Senador licenciar-se pars
exercer o CRTgo de Prefed

A recapitulacfio de todos ésses elementos,
que foram a minhs licenca de base constitu-
clonal, deveria conduzir-me a aguardar a de-
cisfio fina] do Senado. J4 atirmel, porém, de
iniclo, & razio da minha atitude, Tomo-s
conscientemente, pois sei que o Benado terd
que adotar umsa das decisfea seguintes:

1?) Rejeliar o projeto de Resolugho do
flustre Bengdor Moura Andrade;

2v) Aprovar &sse Projeto sem alteragfio;

3% Aprovar o Substitutivo da Comisséo
de Justica.

Nos dois primeiros casos eu continuaris
Heenciado até o término de meu mandato de
Prefeito de Bfig Paulo, porque o Projeto de
Resolucfio dp ilustre Senador Moura Andra-
de frata apenas das Hcencas dos Joverns-
dores Moysés Lupion e Dinerte Marizs.

A terceira decisfio dar-me-ia 30 dias para
optho. Na hipbtese de opgfo pela Prefeitura
restaria & possibilidade de 5 anos de admi~
nigtracdo municipal, com a aprovaglio, multo
provavel, da colncidéncia dos mandatos.

Em tais condiges, o razoivel gerla eu
asugrdar o veredicto da mailoria desta Cass.
Replto que nfio o fiz porque prefiro contri-
buir pars o prestigio do Senado.

A stitude que adoio represents seriasimo
€ dahloso percalgo na minhg vida de homem
publico. Adote-a porgue, no meu modesto
entender, suspeita alguma deve pairar sbbre
o comportamento do Senado.

Certo ou errado, legal ou flegalmente, as
licencas foram concedidas.
Repito:

Cer{o ou errado, legal ou llegalmente, as
Licencas foram concedidas.

Devern ser mentidas.
Quantc A minha, desisto dela.

Quante &s futuras licengas, que se refor-
me 8 Constituicio da Republiea.

Benado Federal, em 12 de abril de 1956.
— Lino de Mattos.
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QUESTAC DE ORDEM DC SBENADOR
MOURA ANDRADE

“Sr. Presidente, 0 nobre Senador Lino de
Matios, enviou go Benado o offcio gque acaba
de ser lido, no gual comunica desistir da li-
cenga de que se achava em gozo, para o efei-
to de, até a proxima sessfio do dia 16, reas-
gumir geu mandato de Senador. N#o escla-
rece, todavia, se renunciou ou néo ao man-
dato de Prefeito da Caplial do Estado de
8o Paulo, no qual estd Investido.

Burge, desta forma, névo aspecto a ser
considerado: se se trata de pursa e simples
omissio do Senador-Prefeito, nao informan-
do, no Oficlo, sdbre sua rendtncia & Prefeitu-
ra — se JA a sollcitou, se j4 a declarou, in-
clusive, perante s nobre CAmara Municipal
de Sio Paulo — gue se 8. Ex* resssume,
mantendo-se¢ no exercicle do mandato de
Prefeito da Capital dequele Estado.

Assim gendo, cabe-me, Sr. Presidente, le-
vantar & presente questio de ordem. Ja
agora, DAo se frata apenas, de renincia, de
Heenga pura e simples do Senador. Hi ss-
pecto juridico a ser considerade. O Oficio
do nobre Senador Lino de Maitos deve ser
encaminbado 4 Comissio de Constiluicio e
Justica, para gue estude e se prohuncle sd-
bre o aspecto constituclonal da Investidura,
no mandato de Senador, de guem, ao
mesmo tempa, exerce o cargo de Prefeito, ou,
verlficada, a renfincia ao cargo de prefeito,
g8 8, Ex?® estd optando pelo exercicio do
mandsto senatorial.

E o requerimento que formulo, 38r. Presi-
dente, a fim de nfo incorrer o Senado em
censuras idénticas as contldas no Oficlo do
interessado. Declara 8. Ex* gque, mesmo
quando se €tTn, deve-se manter o érro.

Esquece-se o llustre colege de que a gran-

de virtude do bom senso estd, exatamente,-

mesing gquando erramos, ha YevisBo dos
NOSSo8 engancs para o restabelecimento da
verdade juridica,

Parp evitar, S8r. Presidente, incidamos em
ndvo equivoco de amanhié verificarmos ter
0 nohre Senedor criando condi¢hc que impli-
carla & perda do seu préprio mandato de
Senador, requeirc a V. Ex.® repito, se dig-
e de remeter o Oficlo do Sr. Lino de Mattos
# Comissio de Constituicio e Justiga, para
que sdbre &le opine, nos térmos do Regimen-
to Interno.”

QUESTAQ DE ORDEM DO SENADOR
ANTONIO DE BARROS
“8r. Presidente, informo a V. Ex® e, prin-

cipalmente, ao nobre Senader Moura Andra-
de, que o Benador Ling de Mattos seguiu

para Sio Paulo e ainds hoje encaminhard
# Cimara Municipal da Capital bandeirante
sel pedido de renuncia ao cargo de Prefeito.”

O SENADOR MOURA ANDRADE VDL-
TA A FALAR PELA QRDEM:

“g@r. Presidente, verifica o Senado & inteira
procedéncia da questdo de ordem que levan-
tel. O nobre Senador Anténio de Barres
acaba de informar & Casa que ainda & propd-
sito do Senador Lino de Mattos enviar a
CAmara Municipel de Sdo Paulo seu pedide
de renincla ao cargo de Prefeito.

Parece-me, que, enguanto isso néo ocorrer,
nao pode esta Casa, 0 Senadg, deliberar s6-
bre & resssungfio de 8, Ex*

Aggim, Sr. Presidente, mantenho minhs
questéio de ordem no sentido de que V. Ex*
encaminhe ¢ Offclo & Comissio de Consti-
tulgho e Justica.

Mesmo porgue, desse lapso de tempq, de
acirdo com g infermagio do nobre Senador
Anténio de Barros, o Sr, Lino de Mattos terd
oportunidade de completar os requisitos es-
senciais & desisténeia da sua licenga.”

DECISAQ DO SR. PRESIDENTE:

“Antes de resolver o questdo de ordem le-
vantada pelo nobre Senador Moura Andra-
de, desejo prestar um esclarecimento.

O ato de desisténcla de umsa licenga é uni-
lateral. E o licenciado quem desiste.

Segundo s praxe, requerimento como é€sse,
SeTvird apenas parr dar conhecimenisc &c
Senado de que o licenciado desistin da sua
licencn. HA porém, no caso, aspecto a pon-
derar. £ que a licenca fol concedida para o
nobre Senador Lino de Mattos assumir ©
cargo de Prefelto da cidade de S8o Paulo.

Ié-ge, entrefanto, no reguerimento de
8. Ex® que reassumira o cargo de Senador
até o sessfo do proximo dia 16. Esta &, sem
divida, & confirmagio de que desiste da -
cencs, € vai providenciar para deixar o carge
de Preteito.

O Regimento do Senado prevé parn 08 ca-
go8 de perda de mandato, um pronhuncia-
mento, Uma provocacdo, uma denincia. Se o
nobre Senador Ling de Mattos reassumisse o
seu cargo, sem renunciar ao de Prefeito, ca-
berls umsa denunels; e, nesse caso, promo-
verla o processo de perds do seu mandato
de Senador.

Parece-me, salvo respeitdvel declsio em
contririo do Plendrio, que nfio € caso de
se encaminhar ¢ requerimento & Comisedc
de Constituicdo e Justiea, mas de se eguar-
dar o procedimento futuro do nobre Sena-
dor Ling de Mattos.
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A Mesn entende ser esta a solugfio da
questdo de ordem levantada pelo Senador
Moura Andrade.”

No dia seguinte teve o Senado conheci-
mento de névo oficlo, em Que o Br, Lino de
Mattos comunicava que, havendo renuncis-
do ao cargo de Prefeito, reassumiria o exer-
cicio do sen mandato de Senador ne mesmea
data, o que, realmente se deu.

OFICIO: (21)
Senhor Presidente do Senado Federal:

Em aditamento ao oficio que ontem tive a
honre de encaminhar & Mesa do Senado, co-
munieo 8 V. Ex* que, tendo renunciade ao
mandato de Prefeiio da Capital de 3o Paulo
¢, transferido as funcbes do cargo ap meu
sucessor legal, reassumo, no infelo da sessfio
de hoje, & minha cadeira de Benador pelo
Estado de 8fc Paulo,

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 1956,
— Lino de Matios.

O CANCELAMENTO DAS LICENCABR

Na sesséio de 13 de abril de 1954, o Projeto
de Resolugho n.® 6, de 1966, figurou na Or-
dem do Dia.

No expediente da sessfo fol apresenisdo,
pelo 8r. Moura Andrade e outros Brs. Bena-
dores, o requerimento n.° 171-58, solicitando
urgénecla, nos térmos do art. 156, ¢ 4.° do
Regimento, para o projeto.

De acdrdo com o Regimento, ésse requeri-
mento, lido no expediente, devia ficar para
ser votado depols de esgotada a Ordem do
Dia. Se aprovado, s matéria serla imediata-
mente submetida ac Plenério.

Destinava-se o requerimento a permitir
que o Projeto, se f0sse emendado (como real-
mente fol), pudesse ser ultimado na mesme
sesshio, dando a Comisséo, oralmente em Ple-
nério, o seu parecer.

Chegada & hora da Ordem do Dia, fol
snunciado o Projete de Resolugio n.® 6-58,
tende o S8r. Gaspar Veloso enviado A Mesa
requerimento (n.° 172-58), solicitando o adia-
mento de discussfio pars o dis 18 do mes-
mo més.

Falaram sHbre o requerimenio, a favor, os
Brs. Gaspar Veloso, Attilio Vivacqua, Filinto
Milller ¢ Paulo Fernsndes e cohtra os Brs.
Mcura Andrade ¢ Danlel Krieger, Rejeitado o
requerimento, passou-se # discussfio do pro-
jeto, sendo enviadas & Mesa duss emendas,
assinadas pele Sr. Gaspar Veloso e outros
8rs. Benadores — a de n.° 1, mandando su-
primir do texto as referéncias no Benador
Lino de Matios, visto J& haver 3. Ex* re-
nunciado & Prefeitura de 850 Paulo, & & de

n.? 2, mandando aumentar para 60 dias o
prazo para opcho dos interessados,

Encerrada a discussfio, € retirada a maié-
ria da Ordem do Dia, passou-se & votagho
do requerimento de urgéncla, encaminhado
pelos Brs. Senadores Gaspar Veloso ¢ Mours
Andrade. O requerimento fol aprovado.

Em seguida passou o Senado a funcionar
em sessio secreta, durante s qaal fol apro-
vado o projeto com a emenda n® 1, sends
rejeitade a de n.° 2.

Reabertos os trabalhos da sessho plbilca,
fol lida e aprovada a redacio final do pre-
Jeto.

DEBATES

Discussdo finice do Projeto de Resoly-
odo n° §, de 1856, que revoga as licen-
cas concedidas aor Senadores Dinarte
Mgoriz e Moysés Luplon, parg sxerceérem
cumulativamente os cargos de Governa-
dores, tendo Perecer n.° 204, de 1956, da
ComissGo de Constituigdo e Justics, ofe-
recendo substitutivo,

0O SR. PRESIDENTE — 34bre a8 mess um
requerimenta que val ser iido.
REQUERIMENTO
Nf° 172, DE 1856

Nos térmos do art. 155, letra b, do Regi-
mento Intermo, requeiro adiamento, pars o
dia 18 do corrente, da discussfio do Profeto
de Resolugho n.® 6, de 1966,

Bala das Sessbes, em 13 de abril de 1858,
— Guaspar Veloso,

O SENADOR MOURA ANDRADE FALA
EM QUESTAO DE ORDEM:

“fr, Presidente, hi sObre s mess regueri-
mento de urgéncia para s mabéria.

Dezejo indagar de V. Ex* qual o moc-
mente gportuno pars sua apreclaghio.”

DECISAC DO BR. PRESIDENTE

'O requerimento de urgéncia, a que V. Ex.»
se refere, serd votado no fim da Ordem do
Dia,

Na hipétese de ser J& aprovado ¢ requeri-
mento de urgincia, mesmo que o Senado te-
nhe deltherado neste momento, o &diaumen-
to de spreclagio do profete, voltard a Ple-
nirio, nea térmos do § 4°, do art. 156 do
Reglmento Interno.”

0O SENADOR MOURA ANDRADE FALA

EM NOVA QUESTAQ DE ORDEM:

“Sr. Presidente, com a devida véprlg de V.
Ext, tomo & liberdade de tecer breves consi-
deragbes.

(217 D.C.N. (Begko II) de 14-4-56, pég. 743
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Entendo que o requerimento de urgéncla

pretere qualguer outro. Nio seria possivel co-

locissemos com pricoridade, sSbre um reque-
rimento de urgéneis, ¢ seu gntagbénico de
adiamento.

O S8t. Nelson Firmo — Muito bem!

O 8R. MOURA ANDRADE — Se o reque-
rimento de urgéncia visa, exatamente, 8 im-
pedir qualguer protelacic e a fazer com que
0 mais cédo, desde logo sela discutids a ma-
téria, como concebe, como razodvel e proce-
dente, que uma vez cohcedide o adiamen-
to, {6sse a matéria revertida a Ordem do
Dia, afravés da votacfio de urgéncia? Pare-
ce-me que & apreciacio de requerimentos
dessa naturezs € preliminar & dscussdo des-
5& matéria”

O SENADOR GASPAR VELOSO
LEVANTA A SEQUINTE QUESTAQ DE
ORDEM.:

“Sr. Presidente, merece-me, conslderacic
téda especial o nobre Senador Moura An-
drade. Og argumentos de S. Ex* podem ser
logicos e impressioner, porém, acima de sua
argumentacio, do respeito e acatamento gue
8. Ex® nos merece pela sua cultura, inteligén-
cia ¢ brilhantismo, deve estar, tenho certeza,
o Regimento Interno do Senado Federal. Dis-
pbe o art, 155, Capitulo II, da Lei Interna:

“Art 155 — A discusséio ou votagho pode-
T4 ser adiada, mediante requerimento,
para os seguintes fing:

/) sudidncia de umb ou mals comissdes;

b) discussfo ou votagho em din determi-
nedo ou por prazo fixo;

¢} diligéncia considerades imprescindivel
&0 esclerecimento de matéria.

§ 1 — O requerimente de acdiamento
Pars qualquer dos fing das Jelrag 2 ¢ B
serd, gpresentado ¢ votado como preli-
mingr, a0 se mounciar s matérle e nfie
poderk ser renovede, ne mesmo turno,
gquante aos fins da letra b, ainds que por
autor diferente”.

O caso da letra b € 0 do requerimento por
mim formulado.

Quanto ac § 1° do art. 155 do Regimento
€ 0 mesmo {axatlvo: o requerimento de adia-
mento serd apresentado e votado como pre-
lminar,

Declara ¢ art. 156, que se refere a urgén-
ciz, no ¢aso do requerimento formuledo pelo
lfustre Senador Moura Andrade;

“A urgéncia dispenss intersticlos e for-
rmalldades regimentals, saivo parecer das
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comissbes, quorum de volacho e térmo
normal das sessfes’.

A urgéncia requerids, se nfio me faltz o
meméria, ¢ & do § 4.° assim redigida:

“Se o plenario entender que se trate de
assunito que ficaria prejudicado se nio
{6sse resalvido imediatamente, a dis-
cussdo e voiaglo da matéria serfo no
fine! da Ordem do Dia da mesmia sessao
em ¢ue a urgéneis foi concedida”.

Sr. Presidente, uma disposigic se refere
80 requerimenio formulado pelo orador —
§ 10 do art. 155 — segundo a qual, o re-
quertmenta de adiamento seré votada, como
preliminar, antes, portento, da discussio ds
matéria; cutra -— o § 4° do art. 156 — de-
termina que & matléria seré discutida e vo-
tada no final da ordem do dia ds mesms
sessio em gque 8 urgéncla fol concedids.

Nio héh como, portanto, por mais brilhan-
fe gue seja a argumentacic do ilustre Sena-
dor Moura Andrade, maneira de se aten-
der go pedide de 5. Ex%, que fere, fronial-
mente, ¢ Regimento Interno,

Entre esiar com 8. Ex® — 0 que eu gos-
taria, desde que estivesse com o Repimento
— ¢ estar com & Lel Interna, fico com esta
Glitima.

Ers 0 esclarecimento que desejava prester
& Casa anies de V. Ex® Senhor Presidente,
decidir & questio de ordem tfig maravitho-
samente formulade pelo nobre Sepsdor
Moura Andrade.”

© SENADOR ATTILIO VIVACQUA, PELA
ORDEM, ASSIM SE EXPRESSA:

“8r, Presidente, sob 0 ponto de vista regi-
mental, trago minha adesio A sustentagfio
feite pelo nchre Senador pelo Parans.

Evidentemente, em face dg letra do Regl-
mento, trata-se de um requerimento de ma-
térin preliminar.

Dentro 4as praxes desta Casa, nAg co-
nheco, na verdade, recusa de adiamento. Res-
peito o ponto de vista dos {lusires autores
dos requerimentos de urgéncia, que ey tam-
bém poderis scolher, em outras clireunstin-
clay,

Desejo, porém, pedir 8 alencao da Cass
para o fato de esfornar diante de matéria
que envolve decisho sbbre direitos em jidgo,
compreendendo prerrogativa de mandatos.

O retardamento pedido significe concessio
de prazo, a fim de gue a defesa dagueles
atingidos pela Resolugio em causa se possa
fazer com malores esclarecimentos.
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86 por esta consideracio, Sr. Presidente,
el concederia s primazla ao requerimento gue
acabe de ser lido e me colocaris acima aié
do texto regimental, nfo fdsse é&le to claro
como 0 &, neste casg.”

DECIBAD DO SR. PRESIDENTE:

*Decidindo a questfic de ordem levantads
pelo nobre Senador Moura Andrade, escla-
re¢o que o requerimento de urgénela, a gue
B. Ex® se refere, basela-se ng art. 158, § 4.9,
Determing essa disposicio, clara & expres-
samente, que a discussfio e votacghe do re-
guerimento e, conseglientemente, da maté-
ris néle prevista, serio no finel da Ordem
do Dis.

Hé também o requerimento de adiamento
da discusséo da matéris, cuja spreciacio cla-
ramente dels, {rats o Regimento.

8e o nobre Benador Mours Andrade hou-
vesse feito setl requerimento baseade no § 2.°
do ari. 158, entdo, sim, Interromper-se-ia
qualquer tramite legislativo, pars, imediats-
mente, tomar-se conhecimento do requeri-
mento. Acontece, no entanto, que, como aca-
bet de Informar, o § 4.° désse artigo assegurs
&g requerente, seis ¢ projeto de lei imediata-
mente apreclado.

Verifica, portanto, 5. Ex* que, ho cas0 ¢
adiamento serf de alguns minutos e nfo
prejudicard os propésitos do nobre Benador
de ver votado, nesta sessho, ¢ Projeto de Re-
solugho ne 6, de 1958.

Agsim, salvo melhor juizo do Plenario -—
que sempre acaio com muito prazer — a
Mess, resolve seja votado o requerimento de
adiemento, sem prefuize de, na hors opor-
tuna, votar-se ¢ requerimento de urgéncia
do nobre Senndor Mours Andrade.”

Pare encaminhar s vota¢lo, usam ds pa-
lavre os Senadores Moura Andrade, CGaspar
Veioso, Fillnto Miller, Paulo Fernsbodee e
Dantel Krieger.

0 SR. MOURA ANDRADE — “Sr. Preal-
dente, nko poaso me conformar ¢om o pro-
nuncismento do nobre Senador Gaspar Ve-
loso. Motivos da mais alia relevincia impe-
dem-me de com &ie concoxdiar, e o mais
acentuado € a ocorréncla verificada hoje, em
conseqiiéncle da comunicagho felta ao Se-
nado, ontem, pele nobre Senador Lino de
Mattos.

H4 vérios dias tem sido protelada a inclu-
sfio, na ordem do dis, do Projeto de Reso-
ugio n.° §, em virtude dos refterados apélos
dos Interessados em favor déste retarda-
mento, Os compromisscs tomsados extraple-
naric devermn valer, para n6s, como entendi-
mentos enire cavalheirog, O gue fleou as-

sentado, de voiar-sa hoje, sexta-felrs, ¢ Pro-
Jeto de Resplugio, nés desejamos cumprir, in-
tegralmente.

Sr. Presifente, o nobre Senador Ling de
Masttos era Prefeito de Sdo Paulo, Renuncion
4 Prefeltura e veio assumir a sua cadeirs no
8enado, por conseqlidnela da inclusfo, na or-
dem do dia de hoje, do referido projeto. Pois
bem, umsa vez verificada a rentineis do nobre
representante paullsia, no ipstante em gque
se val discutir a propésito dos mandatos dos
nobres Senadores-Governadores, o Senado
adie, protela o debate. B claro que nfo fi-
camos bem numa resolucio dests ordem.

O 8r. Nelson Firme — Protelas absurda-
mente,

O 8R. MOURA ANDRADE - Protela sem
justiticacko. Nio hé motlve, dentro do Se-
nedo, inspirado nos principios da Constitui-
cfio, para determing-ia.

Indagava eu, hé pouco, do nobre Senador
Gasper Veloso, quals os motivos qie o leva-
ram & sollciter adiamento, E ¢ lustre colega
respondeu-me que nfic podis zer o asgunto
votado, porque o Senador Moisés Lupion nhio
tinha sainda concluido entendimentos poli-
ticos, que consideravs indispensivels, sdbre
0 asssunto.

Entho, o Benado ird decidly, nfio peios mo-
tivea da Constituigho, superlor s tudo, mas
peloa do interésse politico local, regional, de
um Governador, que ainds desela completar
composices politicas, com as guais compense
& decisfio que se vai tomasr.

O Sr. Freitas Cavalcanti — Nutro 2 espa-
rance, de que o nobre representante do Pa-
rand, Sr. Qsspar Veloso, transmitird ao Se-
nado, tho logo V. Ext deixe s tribuna, ss
necessirias explicecdes & respeito da grave
revelacho que Vosse Exceléncia seaba de
fazer. K evidente que o Senado nfic poderis
ficar ao sabor de influéncias estranhas, ao
tomar deltheraclic gue ftanto Interessa ao
seu proprio funcionemento ¢ & preservacho
de sus auzteridade e tradigio, colocados tio
slto ne vida republicana do Pals,

< 8R. MOURA ANDRADE -— Agradeco o
aparte do nobre Senador Freitas Cavalcantl,

Acredito gue nfio precisc prosseguir nesta
fribuna, pois fenho certezs de gue o Sens-
do estd, & cads minuto, 8 cada segundo, com-
preendendo, mails gue nunce, & nhecessidede
de decldir imediatamente séhre o caso de
Arapotl e Missbes, que nfic pode ser poster-
gado, através de adiamentos.

A Consittuicfio precisa ser ressalvada; de-
vamos decidir de acdrdo com sus letra e seu
espirito, a fim de merecer, sempre, o coh-
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celto, a consideragdo e o respeito da opinifio
do povo braslleiro.”

O BR. GASPAR VELOSO — “Senhor Pre-
stdente, solicitel a palavra pars duas colsas:
uma, o encaminhamento da votagéo, ¢, outra,
ums explicacfo pessoal.

Quante mals se vive, mals se conhece 08
homens. Continua, porém, se engahando
sempre, o qiie ¢ uma pens. De cada vez que
se engana ¢ senie na humsanidade uma tris-
teze, 0 homem n#o deve abater-se. Essas
circunstinciss demonstram gue éle deve lutar,
mais e mais, para firmar sempre aquilo que
julga ser digno, nobre, de sua destinagdc na
terra — melhorar sempre.

Ni&o me lembro de haver dito ao nobre Se-
nador Moura Andrade que o govérne do meu
Estado necessiteva e {réas om quatro dias
para manifestar-se,

O Sr. Moura Andrade — V. Ex* pediu cineo
dias.

O BR. GASPAR VELOSO — O nchre co-
legs ird ouvir ¢ gue alnda tenho a dizer,
Repito: nio me lembro de haver feito fal
referéncia a V. Ex*,

O Sr. Moura Andrade — Nfo faz mels
hors.

O SR. GASPAR VELOSQO — N&o me lem-
bro, ¢ minhg memdris ¢ muito bos.

Se o dissesse — o gue nEo ocorrell — nio
deverian V. Ex?* {ransmiti-lo, por ser desele-
gante ¢ nao estar de acdrdo com a tradi-
¢iko do SBenade. Nfio € de homem piiblico vir
&0 Senade ¢ utilizer-se de expressdes use-
das em conversas particulares, para delss
tirar partido.

O Sr. Nelson Firmo — Em sassunfo de
tanta importncia?

2 8r. Moura Andrade — V. Ex* censure-
me neste segundo ponto, mas nio hegue a
assergfio que me 1éz, Pelo segundg, eu ad-
mitiria & censura provinda do intimo de
V. Ex®

O BR. GASPAR VELOSO — Nio censu-
ro. Apenas continuo engenada.

Q Sr. Moura Andruode — Devo, porém, de-
clarar & V. Ex* que a gente se engana...

O BR. GASPAR VELO3O — E se engala
mutto,

O Sr. Mourg Andrade — ... principal-
mente quando procurs engansar ¢ ludibriar os
outros. E ¢ inierésse naclonal estd acimsg de
questdes pessoris, de gqualguer membro desta
Casa, alnda que lcenciado e no exercicio de
poder esiadual.

O SR. GASBPAR VELOSO — Chegerel ja
a0s interésses nacionals,

O SR. PRESIDENTE (Fazendo soar os
Himpanos) — Lembro aos senhores Senadores
que, em encaminhamento de votagio, nfig sio
permitidos apartes.

O BR. GASPAR VELOBO — Sr, Presl-

dente, continuarel na explicagio pessosal gue
vinha dando.

Julgando tratar com lusire Senador da
Republice, Incapaz de usar qualquer expres-
sio minha em conversa pariicular no Ple-
nario desta Cass, afirmel a 8. Ex* que o
Governsdor do Estado do Parand {ratava, no
momete, de fazer um acdrdo politico que
estava bem encaminhado. Nem por um ins-
tante, porém, neguei ou afirmel que o adia-
mento da discussdo do presente projeto po-
deria originar & wtimagice daguele scfrde

Tanto isto € verdede, que o falto e suas
conseqiléncias — e estd Dets presente para
reafirmar es wverdades que a gente diz —,
corroboram em meu favor. O flustre Gover-
nador do meu Estado se encontra ns Capital
da Repiblica, dagqui ndo pretendendo afas-
tar-se hoje. No poderia 8. Ex?, portanto,
em 24 ou 48 horss, ultimar o acdrdo politico
em andamento no meu Estado,

Vel isto, 8r. Presidente, & guiza de desn-
bafo. Nic desejave para tanto usar a tri-
buna, mas, por férge do meu f{empera-
mento, tive de abusar de hondade dos meus
ilustres colegas, obrigando-os & me ouvirem.
N&o fof, entretanio, €sse ¢ assunto que me
trouxe & tribuna, maes, sim, o ehcami.
nhamento da votagho.

Perguntou-me o nobre Senador Moura An-
drade, so encaminhar a votago, o motive
por que requerers ¢u o adiamento.

Este, Sr. Presidente, nfo precisa ser difo,
wis 0 Regimento Interno da Casa dédle nio
cogita. Diz o

VArL IS5 — .

bh) discussfo ou votagho em dia determi-
nado ou praze Iixo";

ﬁNﬂocogim, nfo insinug e nig exige ¢ mo-
V0.

Flrmado nesse artigo, nao det os moti-
vos pelos quals soliciisva o adiamento, e
nfio precisava fazé-lo.

Deva, entretanto, deciarar ap Senado que,
antes de formular o requerimento, consuliet
diversos Senadores; o lider da minha banca-
da e viriocs membros de outros partidos
o8 quais afirmaram ser hébhito constante e
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tradigho do Senado adiar umae discussfio
sempre gue um Sepsador o solicltesse. Pladg
nesga tradigho de Casa, ¢ no cavalhelrismo
dos Senhores Sensdores, formulel o requerl-
mento,

O asgunto nfo ¢ de tel monta e gravidade,
que nfio possa esperar trés ou qustre diss,
Poderd ser aprecindo ns sessfio de quarta-
feira, e, nfo hiA de ser nesses trés ou quatro
diss, que pereca & Naghio, sofram o8 homens
ou hajs uma hecatombe no mundo. Ni&o,
nio ¢ nlol

Poderd ocorrer, isto sim, & negatlva do
requerimento, ferindo as tradighes da Cass e
em desacdrdo com tudo aquilo que tem sido
decldido até agora. Nfic vem ferir a pessoa
do requerente ou o petitéric do Estade do
Parshé por mim representado; ficard, isio
sim, em desabono dagqueles que, apaixonades
e vingafivos, querem resolver & e J& &
questio dos Governadores dos Estados do
Parand € Rio Grande do Norte.

Agradego, Sr. Presidente, o tempo gque
tomel de V. Ex* e da Casa. Pego desculpas
aos flusires Senadores.

Se falel num tom de discurso inflamado,
nio o fol — podem crer Vossas Excelénciss
— commo o senthor do engenho & que ge refe-
riu o Senador Novaes Filho, mas sim como
um proletario que s portas do Tribunal vem
pedir justica s6 e 56 justiga.

O Sr. Moura Andrade — Nfo & cusis da
Constitticio e de scérdos polfticos ao seu
Estedo. :

O 8R. GASPAR VELOSO — Ers o que eu
tinha & dizer, Sr. Presidente.”

O SR. FILINTO M{ULLEER: “Senhor Presi-
dente, ¢ nobre orador que acabs de deixar
a tribuna, Senader pelo Parang, referlu-se %
consulta felte so lider de seu pariido. Atra-
vés das paiavras agul pronuncisdes tam-
bém pelo nobre Sensdor Moura Andrade,
verificamos gque houve interferdncia Junic &
Mesa pars o adiemento da discussio do
projeio em tela. Sou parte nesse adiamento
€ quero trazey ao plendrio os esclarecimen-
tos que me considerp no dever de prestar.

Logo que fo! dado conhecimento & Casa
do Parecer da Commissio de Constitvicho e
Justics a respeiio do Projeto de Resclucho
gque cassa ss licengas de senadores, ful pro-
curado pelo ilustrze Senador Attilio Vivecqua.
Pediu 8. Ex* minhs interferénels junto a
Mesa pars que nfic entrasse, imediatarmen-
te, em discussfio e voiacho o parecer. Cha-
medo ac Espiritc Santo, viajrria no dla se-
guinte e estarla préso & interésses do seu
Estado por dolas ou trés diss fora dests Ca-

pital e queria estar presenie so debate do
assunto pars néle interferir e dar o seu vo-
to &5 resolugdes.

Entend! justas as ponderaches do eminen-
te representante capixaba, Daf & minha pri-
meirs interferéncis, lunto & Mess, como -
der, para pedir gue ¢ Projeto nfic fdsse posto
em debate e votacho no dia seguinie ao da
leitura da parecer.

Q Sr. Atilio Vivacgua — Quern confirmar
as palavras de V. Ex* ¢ fambém dizer que,
consultado pelo nobre Senador CGaspar Ve-
loso, declarei a S. Ex* gue estava de Inteiro
acirdo com o sdlamento.

0O BR. PRESIDENTE (fazendo soar o2
timpanos) — Lembro aos Brs. Senadores gue
nfio sko permitidos apartes no encaminha-
mento dm volacho.

O BR, FILINTO MULLER — B8r. Presi-
dente, ¢ sperte do nobre Senador AttfHo Vi-
vacqua — permite-me V. Ex* — era neces-
sario, porque estoll usando seu nome, faxendo
refer&ncias & entendimento que 3. Ex* teve
junte & mim, Eu pediria, mesino, a 8. BExs
que confirmasse minhag palavras, pols, nes-
te¢ momento, ndo desefo que paire & menor
divide sdbre s maneira de proceder do lider
da maloria dests Casa.

8r. Presidente, ful procurado posterior-
mente pelo Senador Gaspar Veloso, do Para-
né, que me declarou ter necessidade de es-
tudar a fundo, do ponto de vista conatitu-
clonal, a matéria. Informou-me B, Ex.* que
seus Mvros de Direito nfio estavam agqul, mas
no Parank; procurara na Biblictecs alguns
Ivros mas nio encontrara os subsidlos de
que necessitave, Pediu-me, entfo, que con-
seglisse a dilatacho do prago para & en-
trada do projeto em Ordem do Dia.

Falel a0 Senador Moura Andrade e 83, Ex*
concordol, mas me pediu que o Projeto en-
trasse em dehate hoje, sexta-fefra, de vez
que 8. Ex* tem que viglar amanhf parae
Mato Grosse e s6 em mesdos da outrs se-
mang estard de volia ao Senado.

Nesse interim, ¢ Sr. Gaspar Veloso fol cha-
mado a Curitibe por motivo de doenca em
pessoa da sus familia, Ao regressar, decla-
rou-me e ainda ndo havia completado
sen  estudo sfbre o assunto; e me consuliou
como devin proceder em relacho a um posssi-
vel adiamento do debate do Projeio. Respon-
di-lhe que haevis tomado compromisso com
o Senador Mours Andrade no sentido de
o Profeto enfrar em discussEy hoje. 8. Ex*
entho, indagou se lhe seris possivel usar o
remédio previsto no art. 155 do Regimento
Internp, gue permite o adiamente com
prazo marcade. Perguntou-me, alnde, S, Ex.*
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ge havia necessidade de apresentar as razdes
désse adlamento. Respondi-lhe que néo.
8. Ex* poderla requerer &sse adlamento e
que ¢ Senado, por lberallsmo, jamais havia
negedo aprovacio g requerimento de pror-
rogacio, com prazo marcedo, pars discusséio
e votagho de qualquer projeto.

Fol, Sr. Presidente, o ¢ue se passou.
Quanto a mim, aprovelto ¢ ensejo de estar
ne& tribuna, pars declarar, em nome do meu
Partido ¢ em nome do Govérno, que o Pro-
jeto de Resolugdo em crusa, nao constitui
matéria de interésse politico. Os membros
do Partldo Soclal Democritico & os da Maio-
ria podem e devem votar de acfrde com suas
convicgbes juridicas, depois dos estudos
gue venham & fazer da matéria, a fim de
que seus votos representem, de fato, votos
de consciéneia.

Niic hd pressfo polifica; é questio aberta
pars o meu Pertldo. Por isto, sintc-me &
vohnfede para estz decleracéo.

Q Sr. Daniel Krieger — A atitude de V.
Ex* muito recomenda & lderanga de V. Ex?

O BR. FILINTO MULLER — Agrade¢s o
aperte do meu nobre colega, SBenador Da-
niel Krieger.

Desejo aflrmar gque meus pontos de vista
colncldem com os Go Senhor Presidente da
Repiblica. E porque & matéria estd colocada
neste pé; e porque nko & gquestie politica,
nio ¢ questic fecheda; e porgue em tdrio
dela tém plens lberdade de agir, de acdrdo
com suas convicgdes, todos os Senadores gue
gcupam poltrongs nesia Casa, eu me sinto &
vontade — repito — para afbmar e reafir-
mar aquile que declaret 2o Senador Gaspar
Veloso antes de haver . Ex* apresentado
sell requerimento. Nic conhece fato de ha-
ver o Senado negado adismento de discussio
de um projeto, pedido por um de seus mem-
bros, quando alega, como alegou o Senador
Gaspar Veloso a mim, particularmente, que
heceasita melhor estudar a metérla, s fim
de defender o ponto de vista do Governador
do seu Estado,

Sr. Presidente, assumi o compromisso pe-
rante o Senador Mouras Andrade de pedir a
Mesa inchifsse o projeto na pauta dos tra-
balhts da sessfic de hoje. Esse compromisso
estd cumprido. Eu nfio pedia impedir o Se-
nador Gaspar Veloso de requerer o adiamen-~
to, com data fixads. E direito seu: e crefo,
Hr. Presidente, — neste ponio divirjo do pen-
samento brithantemente exposto pelo nobre
Senador Moura Andrade — que nfo ha im-
perativa constituclons], regimental ou legal
de gualquer nafureza que impe¢a o adla-
mento.

Creio, também, que o fato de o projeto ter
sua votacic retardads por itrés ou quatro
dias n&o fard periciitar & ordem publics;
ni&o ofenders & dignldade do Senado, nio
diminuird essa dignidade que todos respei-
tamos e gueremos vi-la respeiteds.

Ap terminar estes pelavras de encami-
nhamento de votago, reafirmo em nome do
Sr. Presidenie da Repiblica ¢ aos membros
do Partide SBocisl Democritico e das agre-
miacdes politicas que apolam a maioria, que
Suss Excelénciss ém plena liberdade de
voter, porque, J4 disse, nfo se trate de gques-
tac politice, mas de questéo de convicgbes Ju-
ridicas ¢ de respeito & Constituigho.

De minha parte, nfo renegarel o preceito
liberel de aprovar o adlamento solicitado pe-
lo nobre Senador pelo Estado do Parsni.”

O SR. MOURA ANDRADE -— (Para ex-
plicagio pessoal} — “Senhor Presldente, ouvl,
com 8 miximse atengio, o discurso do nobre
Hder da maloria. S. Ex* fo! rigorosamente
{iel no relato doz fatos.

O S8r, Filinto Miiller — Muito cbrigado &
V. Ex&

O SR. MOURA ANDRADE — Divirjo, ¢
claro, das conclusbes & que chegou, no senti-
do de que s fradigho desta Casa aconhselhs
adiamento de ial natureza.

Realmente, o nobre Senador Filinto Miiller
comprometeu-se comigo, e estd viste que
cumprin plenamente a palavra, de Ifazer
incluir, na Ordem do Dia de sessfic de hoje,
& proposiciio ora em debate.

Se o nobre Senedor Gaspar Veloso ndo de-
clarou, no seu requerimento, os motivos do
adiamento, legitimsa he £ & faculdade, Que a
Casa conhece plenamente, neste Instante, os
motivos désse adiamento, n&o tenho a me-
nor divids. Tenho & consciéncia de que ¢€le
08 conhece. Se conceder £sse adiamento, sabe
para que fim seré, e também de sua inuntili-
dade.

Até mesmo para & compaosicho dos acfirdos
do Senhor Governadoer do Estado do Parani,
éste adiamento é apenas protelatério, pois &
emenda substitutiva de Comissio de Consti-
tuicko e Justiga atribul prazo de frinta dias
para a opgio do Sr. Moysés Lupion.

Se 5. Ex* j4 digpbe déste prazo, nio subsis-
tem, entdo, 08 temores do nobre Senador
Gaspar Veloso, O caso pikie ser resoivido, vo-
tando-se imediatamente s matéris, uma vez
que hao prejudica, de modo algum, nem mes-
mo os interésses do prépric Governador do
Estado do Parand.

Em trinte dias poders 8. Ex® concertar sua
posiclio politica; entim, desenvolver as ativi-
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dades que deseje, & nfio ser que a composi-
¢Ao politica dependa de coexisténecla dos dols
mandatos; a n&o ser que o nebre Governador
do Parané pretends jogar com a possibili-
dade de dois mandatos simultdneos, de modo
8 negociar ora com o govérno, ora com A se-
netéria.

Néo existindo o desejo de aharcar o mundo
com as pernas, nem depols de ter acumula-
do mandatos, querer acumular acdrdos, entao,
terd 8. Ex* dentro do prazo concedido, plena
possibilidede de realizar os entendimentos
paliticos tho necessarios a 8. Ex* no seu Es-
tada.

Estas, Sr. Presidente, as consideracfes que
gueria Iazer, apelando ao Senado para gue
negue ¢ adlamento de natureza protelatériz.
Ao mesmo tempe, confirmo com PpPrazer as
honradas palavras déste homem gque sabe
respeitar a verdade, déste homem que sabe
repetir fato por fato, sem falhar um instan-
te sequer & dignidade da palavra — o nobre
Lider da Maloria, Senador Filinto Milller, a
quem rendo minhas homenagens, pelo seu
cariter. ..

O S8r. Filinlo Milller — Qbrigado a V. Ex.*

O SR. MOURA ANDRADE — ... pels
devociio que pde na reproduclio exata e
unica da verdade absoluia, porque sé esta
subslste, s6 esta vale. Assim caminham os
homens que nko querem ger enganados.”

O SR. PAULO FERNANDEE — “Senhor
Presidente, Senhores Senadores, o flusire
Hder da minha bhencada J4 situou, com des-
taque, a posicho de seus lderados. Nada me
caberig acrescentar ap que afirmou 8. Ex*
Devo, entretanto, ccupar a tribuna, rapida-
mente, parn que o debate nio se atenha ape-
nes & um setor dando a impressdo, mesmo,
de que estamtos aqul — como se tornou he-
cesedrie sté que 3. Ex* explicasse — para
defender um ponto de vista polftico-partids-
rfo, ligado acs Interésses do P.3.D. Estamos
aqul — & mister se acentite — julgando das
licengas de dols Senadores pertencentes a le-
gendrs diversas um do meu partido e outro
da Unifo Democritica Naclonal,

Nfio hi, no debate, qualquer eive de par-
tidarismo, qualquer Interésse subalterno. H4
necessidade, entretanto, de firmados na tra-
digho de liberalidades desta Casa, e, mals
ainda, no respelfo & consideracio dos meis
pares, de que se concedse o adlamento re-
querido pelo Benador Gaspar Veloso, para
que o8 Senadores, afastados com autorizagéio
da Casa, tenham tempo de refletir sébre as
ruzdes que levarsm s Comissfo de Ceusti-
tulcho e Justiga a reformar seu ponto de -
vista e negar a licengs entfo concedida. B

necessario que se conceda 8ste prazo, mesmo
porque ¢ adiamento serd feito dentro de ii-
mites reduzidos, gue neda afetarfo a estru-
tura constitucionsel do Pais. Hi necessidade
de, a0 nos lembarmos da consideraghio e do
respelto que nos merecem @&sses pares, thea
CONCEdermos wm pPrazo para que arrolem ss
suas razbes de defess, j4 que as licengas que
entio sendo cassado pela deliberacho da Co-
missfo de Constituicho e Justica, afetam pro-
fundamernite — e nfio poderia ser de outra
forms — oz interésses politicos dos Kstades
que, ho momento, 8. Ex* governam.

Estas as palavras ligeras, Sr. Presidente,
3rs. Senadores, que eu desejava pronunciar,”

O BR. DANIEL KRIEGER — “Br. Preai-
dente, invocou-se a tradigho em favor do re-
querimento do ilustre representante do Es-
tado do Parand, Sensdor Gaspar Veloso,

Hi duss espécles de tradigbes: a trudicho
viva e & tradicio morta. A primeirs impul.
siona, & segunds, paralisa, A primeirs cons-
trél, a segunda destréf,

A iredigho que se Invoca hoje para sdigr
uma declsfo de suma importdnecia do Sens-
do da Repiblica, ¢ daquelas que nfo cons-
troem, mas destroem.

Tenho, pelo lustre representante do Fa-
tado do Parsns, s mals viva, & mais cordial
das simpatiag.

O 8r, Gaspar Veloso — Obrigado & V. Ex*

O SR. DANTEL KRIEGER — Crelo, mes-
mo, que 5. Ex* ¢std no penoso cumprimento
do dever & que nenhum de nds fugiria, por-
que é do feitio dos homens dignos nunca
desertar aos amlgos nas horas em que éles
hecesgsitam,

Néo ¢ possivel, porém, que 8, EX* pecsa
um adiamente por cinco dins, sem dar &8
razfes, apenas por que o Regimento o per-
mite.

Trata-se de assunto de real importéneis,
de extrema gravidade. A pripria Necio estd
inquieta em tdrno de nossa dectafio.

O 8r. Georgino Avelino — Multo bem.

O SR. DANIEL ERIEGER — Diiriamen-
te & imprenss focanliza a matéria, e no Se-
nado da Republica conversa-se a t&da hora
sdbre o assunto, Os Benadores nfio podem
realizar outras atividades, porque nfo que-
rem eatar ausentes na hora declsiva do cum-
primento do dever,

8r. Presidenie, Senhores Senndores, o ¢asy
estd assez esclarecido, exaustivamente deha-
tido e tic debatfdo estd que o ilustre Sena-
nador Lino de Mstios, cujo nome decling com
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a devida vénia e admiracfo, j5 nos ds o pra-
zer de sua presenca no Senado da Republica.

A Comissfo de Constituicfio e Justige fol
cautelosa e previdente, Estabeleceu o prazo
de 30 dias pars gue 08 Governadores € o8
Prefeito, pudessem optar por um ou outro
cargo. NAD os cotheu de surpréss, nio co-
meteu nenhum ate de falsidade ou de des-
lealdade; féz retroagir a situacdo anterior,
dando-lhes a liberdade de optarem por wn
ou por outre mandato,

Nossa sltuacfieo é {40 limpida e translicida
que entire os Senadores que geuparam duplo
mandato, temos o nobre Benador Dinarce
Mariz, da Unlio Democritica Nacional, téo
CATD A0S nossos cora¢des, companheirn de
todas as horas, de todos os momentos.

O Sr. Jurgey Mogalhdes — Um dos maio-
res valéres do nosso partido, umsa tradicio
das mals auténticas.

O SR. DANIEL KRIEGER — Um dos
maliores veléres do nosso Partido, como afir-
ms o nobre Senador Juracy Magalhhes, te-
mos & certeza de que Sua Exceléncla ha de
compreender o nosso gesto, porgque outra
coise ndo queremos senfio reafirmar a in-
tangibilidade de principio constitueional.

Era o apblo que desejava fazer ao Sensdo.
Nenhum fato néve val surgir em trés dias;
nehuma situago nova val aparecer. Faga-
mos, coma dizia Viviani: “acimsa oz coragdes”
e juguemos hoje essa situaglo, que nfio &
politica, mas de diretto e de Direito Cons-
titucional .”

C requeriments de adiamento é rejeitado.
Pdsto em votagiic o projeto e o substitutivo,
sho enviadas & Mesa as seguintes emendas:

EMENDA No° 2
Ao Projeto de Resolucho n° &, de 1856
Art. 1.° — Suprimam-se as palavras:

“Line de Mattos” e “Prefelto da Cidsde
de Sdo Paulo e da”,
Justificacdo

Comoe é notério, o Senador Lino de Mattos
Jj& renunciou & Prefeitura de Sio Paulo.

N&o cabe, pois referir-se a &le o projeto.

Sala des Bessdes, 19 de abril de 1956, —
Gaipar Velioso — Magalhfies Barato —
Paulo Ferngndes — Francisco Gallotti —
Pedro Ludovico — Mendonga Clark.

EMENDA N° 3
A0 Projeto de Resolucio n® 6, de 1956

Art. 22 — Onde se diz:;

Trinta dias, diga-se:
“sessenta, dias".

Justificacdo
Nio seris justo fixar-se prago tio exiguo
pars, gto de tal gravidade a quem tio gran-
des responsabilldades tem parz com aquéles
cujos votos o conduziram aos pesados Onus
da sdministragio dos seus Estados.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1958, —
Gaspar Veloso — Magalhdes Barata —
Paulo Fernandes — Francisco Galloitt —
Pedro Ludovico — Mendonge Clark,

O Br. Presgidente informs que as emen-
das estfio devidamente apoladas, € pe em
discuss8o o Projeto com as smendas.

QUESTAO DE ORDEM DO SENADOR
PAULO FERWANDES

“Sr. Presidente, quer me parecer que, ten-
do sido apresentadas emendas, deveria ser
yréviamente ouvida a Comissfio de Consti-
tnicho £ Justiga. Esta a fuestho de ordem
que suscito.”

DECISAO DO SR. PRESIDENTE — “Es-
clareco ao nobre Senador que, de acdrdo com
as disposicies regimentals, apresentadas e
lidas as emendas em Plenarip, entram Pro-
leto e emendes em discussfio. Encerrads
esta, a matéria retorna 4 Comissfio de Jus-
tica."

O SR. PAULO FERNANDES — Agradec¢o
& V. Ex® Sr. Presidente, & explicagfo.

QUESTAO DE ORDEM DO SENADOR
MOURA ANDHADE

“Sr. Presidents, oferecidas, que foram,
emendas a0 Projeto, deverfo ser discutidas
Juntamente com fste, sepundo scaba V., Ex*
de decidir. Em seguida, deverfio ser ence-
minhados & Comissfio competente, para o
efelto de receberem parecer.

Aconfece que V. Ex* fi Informou & Casa
da existénela de requerimento de urgéneis,
alids j4 Ndo.

De acérdo com o Regimento Interno, umae
vez apresentadas as emendas e encerrada a
discussfio, entra imediatamente em votaciio
0 Tequeriments de urgéncia — gue restitul
4 Ordem do Dia o projeto em questio, Neste
casn, aprovado o requerlmento de urgéncia,
0s pareceres das Comissdes deverfo ser orals,
dados po momento,

Levanto, pols, Sr. Presidente, a seguinte
questdo de ordem: ha, sbbre a mesa, regue-
rimento de urgéncia a ser subhmetido & apre-
clacio do Plenirig. Val V. Ex* anuncili-lo
em segulida a0 encerramento da discussio da
matéria que fol emendada, para o efeito de
retorpar a debate ainda nessa sessdo, uma
vez aprovada a urgéncla?”
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DECISAO DO S8R. PRESIDENTE

“Resolvendo a questdo de ordem formu-
lada pele nobre Senador Moura Andrade,
informo que o requerimento de urgéncis, as-
sinado por B. Ex* e outros dighos Senado-
res, serd votado obedecendo & ordem de
apresentecio, de vez que J& existe outro re-
querimento de urgénein sdbre sssunto diver-
50,

Ns hipétese de ser o requerimento de V.
Ex* aprovado, voltard o proleto Imedista-
mente & Ordem do Dia, & fim de receber
05 pareceres verbals, em Plendrio.”

0 SR. MOURA ANDRADE — “Agradeco
8 Vossa Exceléncla, Sr. Prestdente, a in-
formacgfic, que me satisfaz intelramente.
PFicou bem claro que o Benado, ainda hole,
se pronunciargd stbre a metéria em regime
de urgéncis."

O BR, PRESIDENTE, ESCLARECE:

“Permita-me ¢ nobre Senador interrom-
Pé-lo: o Benado se pronunciard primeira-
mente sbbre o requerimento de urgénets, e,
s¢ aprovado #ste, sébre a matéria.”

O 8R. MOURA ANDRADE — *“Claro, 8r.
Presidente. Estou, apenss, sendo otlmista ac
Prever a aprovegio do meu requerimento.

Neste caso, prepararel, desde j4, um re-
querimento de prorrogacho da hora da ses-
sfio, admliindo a hipétese de o debate do
requerimenio de urgéncia anterior ao meun
ocupar o restante do tempo regimentel,”

O 8r. Presidente anuncia a votagio do
requerimento n® 171, de 19858, gue prové ur-
géncla, pelo art. 158, § 42, do Regimento,
parg o Projeto de Resolugko n® B, de 1958,
que revogs a8 licencas concedidas ags Se-
nadores Dinarte Msariz ¢ Moysés Luplon,
Dara exercerem os cargos de governador,
cumuletivamente.

Pars encaminhar a votaclo uss da pala-
vra o Senedor Gaspar Veloso:

“Senhor Presidente, decldiu o plengrio des-
ta Cass contrariar a tradigho, negando pro-
vimento ac requerimento por mim formula-
do a V. Ex® ¢ no Senado, para o adiamen-
to da discussfo ¢ votagfio do Projeto que
cassa as leencas concedidas aocs Senadores
Moysés Lupion, Dinarte Mariz e Ling de
Meattos. Asgim agiu, por entender que o
adlamento encerrave apenss motivos prote-
latérios, & fim de facilitar acdrdos politicos
no meu Estedo, segundo palavras do Behs-
dor Aurc Moura Andrade,

Posso, também, 8r. Presidente, declarar —
J& que se ouve tanto dizer nunca se sabe
qual sefe & verdade — que tenho ouvide di-

zer que razdes politicas esio movendo al-
guns dos sufores do apressamento da dis-
cussio e votacho do Projeto. Estas ragbes
estariam profundamente lgadas ao Eatado
do Ric Grande do Norte, onde se pretends
— ¢ o futuro no3 dird se é verdade — trazer
para o Senado, em virtude de combinacles
havidas hé tempos, o ilustre ex-Presidente
da Republice, Sr. Jo&o Café Filho.

8r. Presidente, nfio desejo, da tribuna dex-
t& Casa, ser veliculo de hoatos e mexericos;
entretanta, quando se stirma gue do meu
lado, do lado do Govérno do meu Eatado,
do lado doas que votam acompanhands o re-
guerido, hi razdes politicas, eu também gquero
dizer gue, se boatos valem, se mexericos fa-
Zem Dprovs, se diz-que-diz ainds impressions,
do outre lado também se diz, e mals forte-
mente, que razdes politicas movem alguns
autores do apressamento da discussfo e vota-
¢ho do presente Frojeto.

Niszo, todavis, nfo me escudo, nem me
escudarel, Sou velho advogado militente,
acostumado a respeitar o julgador ou o8 jul-
gadores neste grande Coleglado. Para issso
nfio tenho de apresentar razbes nem de or-
dem politice, nem de ordem sentimental,
pols que estas nAo contam, nem valem. O
que vele o que manda, o que declde e 0 que
¢é precisoc respeitemnos pare que também pos-
samos ser acatados e respeltados, ¢ a lel. O
gue vale, 9 que manda e o que decide & ¢
Regimento, E #ste, no sey art. 158, § 4 ¢
clarizasimo, Néle se escudaram os {lustres
requerentes da urgéncle que ora se discute.

Diz p art. 158, no seu § 49:

“Se o plendrio entender que se trata de
assunto gue ficaria prejudicado se nfo
foase resolvido imediatemente, o dix-
cunsio e votaclio da matérin serfio no
final de ordem do dia de mesms sessio
em qué a urgéncle fol concedida”.

Sr. Presidente, colocados de lado aa razbes
politicas, os odioz pessoals, as paixes que,
por momento, podem infliuir no &nimo dos
homens mai{s serenos, desejave saber onde
encoutrarfo o requerente e a Casa srgumen-
tos que est¢jam de acdrdo com aquéle dispo-
sitivo que diz que o assunio fcaria prejudi-
cado se a discussic e votagho da matéria
ofio flegem imediatamnente resolvidas.

O artige do Reglmenio é adblo, consciso,
preciso; refere-gse aos casos de protelacho,
que possam desvirtuar uma decisfio ou tor-
nA-la sem efeito. Nio se pode splicar ao
caso presente, pols trés ou guatro dias néo
acarretarinm qualquer prejuizc na decisfio
4o CaBO.



JULHO A SETEMBRO — 1969

_ Pergunto aos flustres requerentes, ao Se-
nado da Republica, se, sem palxdes, sem
6dios, sem vinditas, sem interésses politicos,
podem éleg enguadrar o casp da cassSacao
de licenga dos Senadores pelo Parang e pelo
Rio Grande do Norte no art. 156, § 4.°, do
Regimento?

Se assim decidirem éles, mais me fortale-
cerei, porque melhor conhecerel o homens
e, mals uma vez, lutarel, como Rui, pedindo
Justica, s6 Justica.

Pésto em votacfio o Requerimento n. 171,
de 1956, é aprovado.

DECLARACAQ DE VOTO DO
SENADOR FILINTO MULLER

Senhor Presidente, votel, ha4 pouco, pelo
requerimento do nobre Senador Gaspar Ve-
loso, no sentide do adiamento, com data fixa,
de. discussde e votagio do Projeto de Reso-
ucdo nr 6. Manifestel-me também, a favor
do requerimento de urgéncia.

H4 coeréncla nas minhas atitudes: na pri-
melra legislaturs ordindria, num periodo de
aNo € pouco, em que, com muita honra, re-
presentei Mato Grosso no Senado da RepQ-
blica, nunca deixei de atender aos apélos de
colegas, no sentide de apoiar seus requeri-
mentos, sejam de adiamento com data fiza,
selam de urgéncia.

Respeito as razdes que levaram os nobres
senadores & firmar o requerimento de urgén-
cia. Néoc cogito saber gquais sejam. Dei-lhe
men apoio e voto porque entendo ser dever
de delicadeza e liberalidade corresponder ao
apélo dos nobres colegas.

O Sr. Presidente d4 a palavra ao Senador
Argemiro de Flgueirédo para emitir Parecer,
como Relator da Comissio de Constitnicio
e Justica, sébre as emendas oferecidas ao
Projeto de Resclugio n.o 8.

O SR. ARGEMIRQO DE FIGUEIREDO —
Sr. Presidente, nos térmos do Regimento,
Umitar-me-et & emitlr parecer exclusivamen-
te sbbre as emendas spresentadas ao Projeto
de Resolugio n? 8.

Ao art. 1.° ofereceu-se 4 Emenda n.° 2, que
meanda suprimir as expressdes “Lino de Mat-
tos" e “Prefeito da Cldade de Sio Paulo”.

A emendd tem inteira procedéncia. ¥ no-
tério que ¢ eminente Senador Liho de Mattos
desistiu da licenca considerada inconstitu-
cional pela Comissio de Constituicio ¢ Jus-
tice ¢ jA assumiu a cadelra de Senador.

A Comisséo de Constituicfio e Justiga opi-
na favordvelmente & emenda.
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A emenda n° 3 £ ao mesmo artigo ¢ am-
plia de 30 para 60 dies ¢ prazo para gue os
Senadores investidos nas fungoes julgadas
incompativeis pela Comisséio de Constitulgho
e Justica possam optar entre os dols cargos.

A Comissfo de Constituigio e Justiga &
coniraria & sua aprovagio.

Colocou-se, assim, numa posigio definids,
clara: Julgou Inconstitucional a acumulacio
de mandatos. Lidglcamente, a quem assim
entendeu, impunha-se solucfio definitive e
imediata, qual a de promover a perda do
mandato dos Senadores que se mantivessem
ne cargo £m que estavam empossados,

Sr. Presidente, julgada inconstituecionsal s
licenga, impunha-se ao Sensdo nio estabele-
cer prazo algum e tirar, de acdrdo com os
principios constitucionais, as dedugdes ade-
quadas a tal resolucéo.

Na verdade, porém, atentou aquéle Grgéo
para & circunstfnela moral de gue hi pouco
tempo trés Senadores haviam recehldo, desta
Casa, a aquiescéncia para acumular manda-
tos, Seria para os mesmos ato de surprésa e
de certa deselegiéncie, guase que ferindo a
étlca parlamentar, considerar-se a licenca
inconstitucional e dai se deduzirem og efeltos
decorrentes dessa resolugio,

Concedeu-lhes, por tolerAncia, o prazo de
30 dias, para que coptassemn por um glos car-
g05.

8r. Presidente, se o ponto de vista da Co-
missfo de Constituicio e Justiga, consideran-
do inconstituclonal as licengas, poderi me-
recer censura da Casg, por haver estabele-
cido um praze para opgho, ndo vejo por que
dilatd-lo para 60 dias. Trinta dias, significs
prazo bastante suficlente para os Senadores
em causa, & exemplo do que 1éz nobre e dig-
namente o Senador Lino de Mattos, cpiem
por uma ou outra fungéo.

A Comissie de Constituicio e Justica &,
em sintese, favordvel & emenda, que exclui
do texto do art. 1.° o nome do Senador Lino
de Mattos e contrdria & segunda emenda, que
amplia o prazo de 60 dias.

E enviada & Mesa o seguinte

REQUERIMENTO
N2 173, DE 1956

De conformidade com ¢ disposto no art. 162
do Regimento Interno, requelro seja feita em
escrutinio secrete a wvotagho do Projeto de
Resolugiio n.° 6, de 1956.

Sala das Sesstes, em 13 de abril de 1956,
— 84 Tinoco.
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Para encaminhar e votacio do Requeri-
mento o Senador Mowra Andrade pronuncis
0 seguinte discurso:

“Senhor Presidente, as manifestacbes da
Casa nas seguidas votagdes hoje havidas,
deixaram bem claro o ponto de vista da
madoria do Senado.

08 Brs. Senadores ji manifestaram pibli-
camente o seu pensamento, e nio hi razfo
que Justifique, nests altura, & votagfo se-
creta do projeto.

Crelo que ceda Senador, nos pronuncia-
mentos anteriores ao de hole e, agora, de
modo muite particular, nas suas caracteris-
ticas, nas suas manifestacbes, nos virios in-
cidentes anteriores a £ste voto, J4 deram de-
finigho clara e pliblica da posiclo que ado-
tamn em relagho ao assunto.

Assim sendo, nfo encontro qualquer justifi-
cativa, para a volachio secreta ora requerida
e voto contrhriamente & matéris, na espe-
ranca de que o Benado prossiga nas suas
matifegtacfes, sem necessidade alguma de
tornar secretc o que deseja fique conheeldo.

O Sr. Freftaz Cavaleanti — Multo bem.

O BR. MOURA ANDRADE -— Era o que
tinha a dizer.”

Pdsto em votegho, o Requerimento n? ...
173/58 £ rejeitado.

O Br. Presidente colock em votagho o
substitutivo, ressalvadas as emendas, que de
acOrdo com o Reglmento, tém preferéncia.

Os Benadores Reginaldo Fernandes, Atti-
llo Vivacgue, Argemiro de Pigueirédo e Gas-
par Veloso, para encaminhar a vatagfo, pro-
nunciam os discursos abalxo transeritos:

O 8SR. REGINALDD FERNANDES — “g8r,
Presidente, a circunstincia de me encontrar
desempenhando s supléncla do mandato do
nobre Benador Dinarte Marlz, cuja licenca
para exercer cumulativamente o cargo de
QGovernador do Rle Grande do Norte ¢ ple-
n4rio, nesta hora, reexamina com tanto in-
terfsse, tira-me a liberdade necessiria para
um pronunclamento pessoal.

Abstenho-me, portanto, nfic sé de apreciar
& matéria, como, Inclusive, de votar, por-
que, estou certo, dificilmente me poderia li-
vrar da suspelts de um voto em defess, dos
meus interézses pessoals, acase me inclinas-
se pela revogacfio da lcenga.

Era a declaracfio que desejava fazer & Ca-
sd, 8r. Pregidente.

Quanie & iInsinua¢fo do nobre Senador
Gaspar Veloso, de que esta decisfio histéri-
c8 para ¢ Senado inchal no sew bdlo, na sus

intimidade, intengfio politics, comp 5. Ex*
mesmo mujto hem expressoy. ..

O Sr. Gaspar Veloso — % boato,

O 8R. REGINALDO FERNANDES — ..,
¢ boato, e boato nio merece resposte.”

O SR, ATTILIO VIVACQUA — “Sr. Presi-
dente, ful, ha Comissio de Constituigho e
Justica e, também no plensrlo, voto venci-
do quanto & concessfo das lleences, chieto
da resolugfio ora submetids & apreciachio do
Senado.

Expus melt ponto de vista com absoluta
convicgho dos argumentos que me levaram
aquels conclusdio. Concedidas, porém, as 1i-
cengas, considero que nio cabe ao Senado —
e ¢ fago com a devida vénla — revogar de-
cisfio perfeita e acabada.

O Senado Julgou, soberanamente, qus n&o
Incidia em qualquer das incompatibilidades
previstas no art. 48 de Constituicho o Sena-
dor investido do mandato de Governador
de Estado.

Bsse julgamento envolve situacdes juridi-
cas definttivas, como geja o direlto adquiri-
do, pelo licenciado, de desempenhar essas
fungdes eletivas. fsse direito passou a cons-
tituir uma prerrogativa do seu mandato.

Na apreciafio dos casos de incompatibfli-
dade do art. 48, 0 Senado e 8 Chmara dog
Deputados, de acdrdo com sua competénecla
exclusiva, e Instdncia Gnica e suprema, qus
reconhecendo e proclamando easa prerroga-
tive, & aplicou a caso conereto, que flcou
sob o égide do principio constitucional ga-
rantidor do direlto sdouirtdo, W&o seria
também de desprezar-se o aspecto politico
dessa declsfio, tomada, allis, com o apolo
de todos os partidos.

Desta sorte, Sr. Presidente, desde a pri-
melra hora, na Comissio de Constitulcfio e
Justica, me nclinel no sentide da irrevo-
gabilidade da decisio da Casa.

Reltero, agora, de modo suscinto, meu ponto
de vista. Ao contrdric de multos llustres
colegas, entendo que nesse opisédic paris-
mentar nfio estd em JO6go ¢ nome do Sena-
do. O assunio entrou na faixa de contro-
vérsias de ordem juridica, e encarado atrg-
vés de seus reflexos de carater politico, ha-
de coniém de comprometedor da moralidade
do regime.

Permito-me ponderar, entretanto, aos ilus-
tres colegas do perigo désse precedente que,
realmente, vem criar um estado de lncerte-
za diante de deliberacles desta Casa, de im-
porthncia e interésse qual a que se pretende
revogar. A coerénela também fortalece nossa
autoridade peranie a opiniio piblica,
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Que 05 meus ilustres companheiros medi-
tem sbbre a grave resclugiio que poderio
adotar, Estou certo de que s nenhum de
meus pares faltard sinceridade de propé-
sitos.

O SR. ARGEMIRO DE FIGUEIREDD —
8r, Presldente, fui o Relator do projeto em
discussfo. Sinte, portanto, o dever moral
de defendé-lo, em ligeiras palavras.

O parecer emltldo receben o apolo guase
unfnime da Comissoe de Constituicio e
Justics, com exXeecfio do voto discordante do
nobre Senador Attillo Vivacqua.

A discussfio do assunto fol ampla e clars
no selo daguela Comissfio. O ponio de vista
esposado, sobretudo dos elementos que com-
piem a bencada da Unifo Democritlca Ne-
clonal nagquele érgdo, fol sobretudo o do res-
peito aos princifplas constitveioneis do regi-
me,

Deus sabe com que constranglmento els-
borel #sse parecer, vendo que esteva em cau-
sa & pessoa de um dos correligiondrios mais
dedicados e lesis. Sentimos, até impulsos
do coragho, tentando domlnar o sentimento
da dever. Colocamo-nos, eniretanio, Sr. Pre-
sidente, scitna disso, por entendermos que as
Heencas concedidas sBo inconstifucionsais, J&
¢ vinhamos aftrmendo em caso snterior, na-
quele em que o Benado discutiu, com ve-
eméneia e brithentissmo, a primefra lcenga
concedida aop nobre Senador Lino de Mattos.

Nfo desejo voliar, Sr, Presidente, pela exi-
gilidade do tempo, & wna demonstracio mi-
nuclosa da inconatitucionalidade de licenga.
Querg, apenas, refutar os Wtimos argumen-
tos que nos chegam agors e plenério, do no-
bre SBenador Attilio Vivacqua.

Respeito a cultura, a inteligéneia e 2 ele-
vagdo dos pontos de vista de 8. Ex*, La-
mento, no entanto, nfio poder concordar
com &8 conclusdes s que hi pouca chegou.
Primeiro, tratou 8. Ex® da irrevogabilidade
de um Projeto de Resolugdo.

8r. Presidente, nfio & possivel sustentar
uma tege dessa natureza. Todas as leis séo
revogavels; até as Constituigdes sfo refor-
madas, quanto mais um simples Projeto de
Resolugfio, julgado inconstitucional pela Co-
missdo de Constitulgiio e Justica.

Referlu-se 8, Ex® gsinda & um ponto gue
seris de fundamenitc ou de base & discussio,
em tbrno da irrevogabllidade sustenfada: se-
ria a hipbtese dos direitos adquiridos. O Be-
nado nioc poderla mais revogar as licengas
concedidas porque o Senadores j& haviam
ficado na posigio de tituleres de direitos ad-
quiridos.
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Sabe 0 nobre Senador Aitfllo Vivacqua,
mais do que eu, ¢ue hiéo é possivel discutir a
hipdtese de direlios adquirides quando éles
conflitam com os principics constitucionais,
com g Constitiight das Repiiblica.

A licenga jnlgada inconstituclonel féz de-
saparecer a hipdiese do direlfo adquirido.

8r. Presidente, estoun certo de que o Sena-
do, neste histérico din de hoje, pora térmo
4 anomalia por nds criada, nesta Cass, de
permitir a acumulacio de mandaics elefivos.

Estou {guaimente convencido de que, re-
vogando as lcengas concedidas sem olhar o
que chamel hia pouco o8 impulsos do cora-
cBo, — sgindo de plena consciéncia, se inte-
grard no runcionamento normal do regtme.

Bra, o que tinha a dizer, Sr. Presidente”

0 BR. GASPAR VELOSO — “Sr. Presi-
dente, nesta situra dos acontecimentos, pa-
rece-me que o assunto j& estd decldido e se-
ria supériluo, se nko trritante, viesse eu no-
vamente reaflrmar aquilo que se contém nos
pareceres da Comiss&o de Constituigio ¢ Jus-
tica, que concederamn licenga sos Senadores
Dinarte Mariz ¢ Moysés Lupion,

Tomei notas suscintas, porgue precisel de
me utilizar dos Hvros da Bibliotecs do Sena-
do, & & maioria déles — principalmente os
referentes 4 maiéria constituclonal — estava
emprestada, em mios de outros Senadores.
Néc dispus, outrossim, do tempo necessédrio
a2 um estudo mais apurado, nem tive a cal-
me suficiente para efetuar essas pesguisas.
Nos fnitimos ddies, reazfes de ordem intims
— conhecldas de meus amigos do Senado —
fizeram com gue €U permanecesse, quase
sempre, em Curitiba, ascompanhando o en-
térro de um lrmac falecide ne semans pas-
sade e & cabeceira de minha mie, acometide
de um derrame cerebral, em consegiiéncia
da perda do fllho.

B claro que éste motivo, de ordem inii-
mea sentimental, en hio desejava trazer ao
conhecimento da Casa, para satisfazer &
vontade do Lustre Benador Moura Andrage.

Firmei-me em um argumenio e regueri,
pura ¢ simplesmente, aguilo que juigave um
direito. Entretanto, spenss como subsidio,
como conversa e fim de baiallta, como con-
s6lo, cito um detalhe da Constitulgio Fe-
deral de 19846, que e parece slgnificativo,
Nio o encontrei nos argumentos dos suto-
res dos pareceres sObre as licences dos Go-
vernadores, nem nas discussfes relatlvas &
licenga concedida ao Senador Lino de Mai-
tos, nem no bdjo do processo que tramitou
por esta Casa, concernente & referida licen-
ca.
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No anieprojeto apresentede & Assembléia
Constituinte modiflcava-se, inteiramente,
disposicio da Constituicdo antertor. Onde se
dizis ‘mandaic eleitvo'". O Anteprojeto, em
seu art. 59, assim consignava:

“... scumular um mandato com gttro, de
carfter legislativo federal, estadua! e muni-
cipal”.

Este, Sr. Presidente, a redacdc de Carta
Magne, vigente.

Raeleva notar, e para o fato peco & rtehclio
do Senado e do llusire relator da Comissho
de Constituiclc e Justigs, Senador Argemiro
de Figueiredo.

8r. Presidente, estave eu ausente dessa
Commniss&o, por razbes de ordem [ntima, gque
o Benado (& conhece; do contrirlo, terla
dito & 3. Ex* que, fazendo éle parte da co-
missfio que discutin o sssunio, apresentou
emendas sbbre todos os Inclsos déste artigo,
menos sdbre o atual que giz “legislativo” e
nfo “eletivo”, o qual fol sprovedo sem de-
brie ¢ sem emenda.

A declaragio gque aqut faco se contém nas
péginas 64 dos “Comeniarios & Constituigho
Braglleira de 1848, volume IX, e 58 do livro
"A Constitulgho Braslleira de 1948", volume
II, do llustre juriste José Dusrte.

Na pagina 51 — de "A Constituicio Federal
Comentads”, volume II, comentario ac art.
48 — cliado fambém em algung pareceres
da Comissfio de Constitui¢io e Justica —
refere-se Temistocles Cavalcantt indiscutivel-
mente, & crrgos legistativos, o que se depre~
ende do comentério em tdrmo do voic pro-
porcional.

Diz aquéle ilusire jurista, comentando o
artigo, que esss proibigfic constitucitonal €
lelte com o ftto de evitar que umsa pessoa de
grande prestiglo use seu nome ho sentido
oculto de eleger um oufrg. ® ¢ case Sr. Pre-
stdente ¢ senhores Sensdores, da tltima elel-
¢io ocorride no meu Estado, em que foi
candidaio & Senador e a Deputado Federal,
pelo Parana ¢ Sr. GetiiHo Vargas, gue trouxe
consigo por férga dos disposttivos da nossa
Constititicio, do nosso Cédige Elettoral, su-
plentes em grande nimero, gque tiveram ape-
nas & votagdo daquele que gozave No meu
Esgtado, de malor prestiglo.

Esta, a referdneia de Temistocles Cavalean-
ti, Entretanto, a8 elei¢Ses para governador do
Esiado, néo sfio proporcionals, maa sim, ma-
joritarias. Nfio trazem consigo o & sombra do
seu prestigio, ouirgs eleitores, de vez que
eleltos com o8 governadores sem suplente e,
no meu HEsiado, pio hA  vice-governador.
Onde og h4, éles sio eleltos com os governa-
dores, em sufrdgio universal, direto.

Bem claro estd, pois, que ¢ Comentario de
Temistocles Cavalcant!, constante da pégl-
na 51 da “Constituigho Federal comentada”,
volume II, ¢ o comentirio do art. 48, nho se
referem # eleicko majoritéria.

Outras notas, Sr. Presidente ¢ Senhores
membros do Senado Federal, terla tomado,
se tempo houvesse. Nfo vou, porém, cahsar
03 senhores Senadores...

O 8r. Nelson Firmo — Nio apolado.

O SR, GASPAR VELOSO -— ... porqus
sintg que 8 ¢pinifo j& estd formada. Deixo
a0 critério do Sensdo, & alis ssbedoria déste
{lustre parlpmento, 8 decisfio. Qualguer que
seja ela, favordvel ocu desfavordvel — o 4
prevejo que me serf desfavorével — fique
certo o Senkdo de que em nada diminuird o
acatamento, o respeito e & admiraglio que
mantenhoe por todos os seus membros, indi-
viduslmente. ..

O 8r, Nelson Firmoe — E o hossa por V.,
Ex¢

0O 8RE. GASPAR VELOSO — .,. e muito
mais pelp Plendrio completo, porque me pa-
rece gue 5. Exts podem, s véres, enxergar
um pouco mals do que eu.

Be fol paixfo que me trouxe & tribune; se
a defesa de um amigo; se razdes de ordem
politice, justiffco-me perante minhe cons-
clénela, porque tudo leso pode levar um hpe
mem & pensar diversamente da coletividade.

Crelo, entretanto, Sr, Presidente, — e disto
tenha convicedio plene gue, no momento,
estou com & bos ceusa, com & Justige.”

O SR. PRESIDENTE — Colocs em vota-
¢ho o Substitutive, como fol publicado.

E aprovada & seguinte
EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 1-C

Arf. 1.2 — Fleam revogadss as Resolughes
que concederam licencas aos Senedores Lino
de Mattos, Dinarte Marlz e Moysés Lupion,
para fue o8 mesmos pudessem eXercer, res-
pectivemente, os cargos de Prefeito da Cida-
de de Sio Paulo e de Governedor <do Rio
Grande do Norte e Parans,

Art. 22 — B concedido o prazo de 30 dias

para o8 refertdos Senadores optarem entre
os mandatos de gque se acham investidos.

Art, 39 — Revogam-se as disposicbes em
contrédrio.

O Sr. Pregidente coloca em votagio a
emenda n.° 2, com parecer favordvel da Co-
misafio de Constituicio e Justiga.
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¥ aprovada s seguinie
EMENDA N° 2
Art. 1.° — Buprimam-se 88 palavras:

“Linc de Matos” ¢ “Prefeito da Cidade
de Sfic Peulo e de”

E rejelifads a emenda n.° 3, com parecer
contrario:

Art. 2¢ — Onde ge diz "trinta dias" diga-
se: “gesgenta dias”,

Prejudicedo o projeto a matéria vai & Co-
missio de Redagfo.

DECLARACOES DE VOTO
DO 8R.COIMBRA BUENO

8r. Presidente nio estava presenie & ses-
sfio que cohcedeu as licencas hoje revogadas
— meu voto seria, entfo, contra, — como
contra votel hoje,

Tudo Indica neste momento estarmos re-
vogando concessac — gue ja produziu efei-
tos varios — mas nio gerou direito, em face
de sua comprovads inconstituclonalidade.

Néo féra isto, med voto seria no sentido de
resguardar a situacio que o SBenado criou
pars o3 nossos ilustres colegas € amigos. Di-
narte Mariz, Moysés Luplon e Lino de Mattos,
produzinde hoje ume resolugio que — sem
abrir precedentes — os colocasse & salvo da
inovagio.

% por isto que hoje sairemos desta Casa
sem vencidos ou vencedores, mes epenas
como culiores da nosse Constituigfio.

O S8R, CARLOS LINDENBERG — Senhor
Presidente, desde ¢ primeiro pedido de -
cenca solicitado B esta Casa pelo eminente
Sensdor Ling de Mattos, votel contra, proce-
dendo do mesmo modo com relacéo aos dois
outros pedidos, que seguiram, por entender
que as licencas eram inconstltuclonads.

Foi com verdadeira dor no coragfo que
assim procedi, colocando o dever acima da
amizade para com ésses llustres Senadores.

Néo me recordo se, nh ocasifo, a Comis-
880 de Constitulgiic e Justice julgou incons-
tituclonal ou nfo squeles pedidos; sei po-

- rém, que o plenério considerou canstituclonal
e concedeu &3 licengas por grande maijoria.

A meu ver, 0 Senado, 3 esta altura, nfo
poderia ou nfo deveria cassar essas licencas.
Por &sse motivo, Sr. Presidente, votel contra
o projeto, entendendo que essas licencas por
ndeé concedidas ndoc deveriam ser cassadas.

O SR. MOURA ANDRADE — Senhor Pre-
sidente, Srs. Senadores, terminamos, neste
instante, a votagfo de uma das matérias que

mais apaizonaram o espirito popular e tam-
bém ps pobres Senhores Senadores.

Eu, de modo especial, me sentl inteira-
mente envolvido, no desejo desta conclusio;
e talvez tenha, por éste motivo, magoado os
nebres Senadores Ling de Mattos, Moysés Lu-
pion e Dinarte Mariz. Esperg, entretanto que
aquéles que foram atingidos hoje, em conse-
qligneia de resolu¢io do Senado, tomada por
férea de uma iniclativa que tive nesta Cass,
compreendam que, em certos instantes, nos,
os que temos responsabliidades piblicas de-
finidas, precisamos aglr, implacdvelmente.

Na realidade, Sr. Presidente, o eguilibric
da vide brasileira depende de uma obedién-
cia cega, constante e fiel ao espirito da Cons-
tituicdo. A subversfic dos principios constitu-
cionais nunca representa um heneficlo, e as
conseqiiéneias da infracio surgem imediata-
mente. Tumultua-se desde loga, pelo mau
precedente, a vida politica do Pais; reper-
curte & ma decisic em todos os setores da
vida plblica, e assisfimos & repetico déstes
fatos néo apenas nas Assemblélas estadusis,
mss Bté mesmo nas CAmsaras Municipals.

Sr. Presidente, chega-nos a noticia de que
ume Cémara Municipel concedeu licencs,
com bese na declsfio do Senado da Republi-
C&, & um seu vereador, para o efelto de exer-
Cer, a0 mesmo tempo, o carge executivo de
zelador do cemitério!

Veja bem o Senado até onde se val. Con-
cedeu-se licenca de tdda ordem, e parlamen-
tares acumulam, indiscriminadamente, pos-
tos do Poder Executivo, postos de sutarquia e
exercem ainda seu préprio mandato!

Assim, Sr. Presidente, salbam aguéles gue
Acaso se sintam atingldos pelas minhas pa-
lavras ¢ atos, que nio foram elas dirigidas
As suas pessoas. Eu as pronunciel e os pra-
tiguel em funcdo da conviccho de que me
schavs plenamente imbuido, de que era meu
dever, neste instante, servir 4 Constituicio
de othos fechados para o individuo,

O Projeto de Resolugfo ¢ aprovedo em
sessio secreta.

Aprovada a redagdo final, a matéris pro-
mulgads pelo Presidente do Senado, passou
8 constituir 2 Resolugfo n.° 5, de 1958,

Faco saber que o Senado Federal apro-
vou & nos térmos do art. 27, lefra n, do
Regimento Interno, eu promulgo a seguinte

RESQLUCAO
N9 5, de 1956 (22)

_Art. 1° — Ficam revogadas as Resolucdes
que concederam licencas aos Senadores Di-

122) D.C.N. (Segho I1) de 14-4-58
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narte Mariz e Moysés Lupion para qQue pu-
dessem exercer, respectivamente, aos cargos
de Governadores dos Estados do Rio Grande
do Norte e do Parani.

Art. 2° — B concedide o prazo de 30
{trinta) dias para os referidos Senadores
optarem entre os mendatos de que se acham
Investidos.

Art, 3° — Revogam-se as disposiclies em
contréirio.

Senado Federal, em 13 de abril de 19686
— Jodo Goulart, Presidente do Senado Pe-
deral.

Aca Benadores Moysés Lupion e Dinarie
Mariz 1ol comunicada a deliberagfo do Se-
nade por melo de telegrama de 12 de abril
de 1958,

HRENUNCIA DOS SRS. SENADOBES
MOYSES LUPION E DINARTE
MARIZ

Na sessfic de 11 de malo do mesmo &ho
loram ldos oficlos dos Senhores Moysés Lu-
plon e Dinarte Mariz, renunclando aos seus
mandatos de Senadores.

COPIA (23}

Curitiba, em 3 de malo de 1858.
Senhor Presidente:

O Senador Moysés Luplon, adiante nssina-
do, dando cutmprimento & Resolugho de 14
de ebril do anc fluente, dessa ilusire Casa
do Parlamento Nacional, pela gual lhe fol
cassada a licencs de 60 meses antes conce-
dida, vem manifestar, dentro do prazo que
lhe fol fixado, n sua opcho pelo mandato
de Governador do Estado do Parang, em
cujo exerciclo se encontrs, e, de conseqiién-
cta, renuncia ao mandsto de Sensdor da
Republica, pars o exercicio do qual foi elelto
& 3 de outubro de 1954, isto porque o pove
parsnaense, clegendo-o bara & gOVErnAanca
do Estado, menifestou expressamente o de-
sefo de que o signstario, durante o prazo de
seu mandato, permanect & testa da admi-
nistracio estadual.

Esta rendncla, enfretanto, é formulsds soh
protesto de, se julgar convenlente o signatdi-
rio recorrer ao Judicidrio pars ver reocnhe-
cido o direito que tem & licenca cassada,

Nesta oportunidade, reitera a V. Excla. €
%085 seus liustres pares désse alto Coléglo Le-
glalative, o expressiic do seu aprégo e ele-
vada conslderacie, lamentando s perda do
eminente convivio de que desfrutou por tfio
curto lapso de tempo.

Respeltosas saudagbes, Moysds Lupion.'

Ao Excelentissimo Senhor Sensdor Apo-
lénlo Salles, Dignissimo Presidente do Be-
nado da Repiiblica, em exercicio.

Rio de Janeiro — D.F. — 8.° Tabelonato.

Reconheco & firma retro, de Moysés Lu-
pion.

Curifiba, em 3 de malo de 1058,

Em testemunho (sinal piblico) da verda-
de. — Oidvio Alencar de Limg, 6.° Tabelifioc.

COPIA (24)
Rio Grande do Norte.
Gabinete do Governador,
Natal, em 7 de malo de 1956.

Excelentissimo Senhor Presidente do Sena-
do Pederal.

Em virtude da decisBo do Senado Pederal,
revogando a lcenga que me concedeu pars
exercer o Govérnoe do Estado do Rio Grande
de Norte, sexn prejuizo do mandato de Sens-
dor, determinando, alnds, prazo para optar
por um désges cargos, venho, em cumpri-
mento da alydida decisfio, expressemente de
clarar perante Vossa Exeeléncls que re-
nuncio a0 mandato de Senador da Repiiblica,
para confinuar governando o meu Estado.
Mais do que nunca o Rio Grande do Norte
estd carecendo, hoje, de devotsments, espi-
rito piblico e disposicho de luta, para re~
erguer-se, sobretudo no setor moral e finan-
cefro de sus administraclo, gue encontrel
envileeido e despedegado.

Flecarel no Rio Grande do Norte & pgeu
servigo e do seu povo.

A essa tarefa dedicarel todo o meu es-
foreo e experiéncin dos fatos da minhe ter-
. E porque no seu desempenho ss dificul-
dades seric constanies, nfo posso vacilar, na
opoio que me impSe o Senado, para decldir
entre o5 dols mandatos com que multo me
honraram o3 meus conterrdneos.

Allis, pego vénia para dizer a Vossa Ex-
celéncis e ao Senzdo, sem discutir o acérto
do gue fol decidido, que considerel findo o
men mandato de Senador desde o instante
da revogacho de licehca. A opclio entre os
dols mandatos, no que diz respeito ao Go-
vérno do Rio Grande do Naorte, em face do
art. 37 da Constltuicho do Estado, ensejavs
um atentado & escolha do povo. E tal aten-
tedo se praticaria sob o beneplicio da alter-
nativa que me deferira o SBenado, que, ao
invés de revogar pura e simplesmente a -
cenca, permitlu a opglio entre os mandsics,

{23y DLCN. (Seglo II) de 12-5-58, pdg. 08I
{34} D.C.N. (Beclo 1I) de 12-5-50, pég. 084
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Estas consideracdes devem ser entendldas
menos cono um desapreco o Senado — e
de mim nhuncs poderia partir, pelas amizades
que no seu selo conguistel e pela veneracéo
que me merece essa alta Casa do Congres-
50 Nacional — mas comeo humlilde colabora-
¢Ao de quem deseja comprovar que a8 ligles
do Senado nfio conhcorrerfio jamsis para
desnaturar o nosso regime demoeritico e o
respelto & Constituicdo brasileira,

Manifesto a Vossa Exceléncia e nos dig-
nos Senadores da Repuablica os meus agra-
decimentos cordials, pela deferéncla com que
me distinguiram durante o tempe em que
exerci o mandato de Senador, que ora re-
nuncto, como é do meu dever para com 0§
meus conterrdneos. — Dindarie de Medeiros
Mariz,

Reconheco firma supra Dinarte de Medei-
ros Mariz,

Natal, em 8 de maio de 1856.

Fm test. da verdade — Armando de Lima
Fagundes, Tahelifo Piblico.

Firms Tab. Carlos Pessoa — Quitanda, 17
— Rlo.

Armando de Lims Fagundes, 3. Notirio.

Praca Sete de Setembro, 42 — Natal —
Rio Grande do Norte,

Isento de Sélo, er »i, do nf 106, nota
2° das Tabelas anexas & Lel do Sélo,

Lidos os oficlos dos Senadores Moysés Lu-
plon e Dinarte Mariz, o Senhor Benador
Othont Mader suscitou duss ¢uestbes de or-
dem — g primeira, sustentando que a ca-
deira deixada pelo Sr. Moysés Luplon ficara
vega porque © seu Suplente, 8r. Ald CGui-
marfies, perdera a supléncia &0 ser empossa-
do como Senador em outra cedeirs; e a
segunda idagando da Mesa se a rentncia do
8r. Lupion ere definitiva, dados os seus tér-
mog, em que s condiclonava o ato & acon-
tecimentos futuros.

A Mesa respondeu nfio haver no Regimen-
to a figura de remincis condicional. O sato
era, pols, definitivo, embora nio fosse pos-
give! recusar go interessado recurso &o Ju-
diciario em defesa de seus Interésse se as-
sim o entendesse.

O Sr. Othon Mader (Pela ordem) — "“SBr.
Presidente, de acbrde com o cficio que o
Br. Moysés Luplon acaba de dirigir ao Be-
nado, Bua Exceléncin néo renuncia a0 man-
dato, pois condicicna a renineia a acon-
élinentos futuros.

Agsim, consulto & Mesa sbbre se considera
o offclo reminciz ou, apensas, comunicacéo,

ums vez que o signatdrio se reserva o di-
reito de, futuramente, pleitear sua volta &
éste Plenaric. £ portanto, uma rentincia
temporéiria, provisdria, condiclonal,

Poderd a Mesa recebé-la nestes térmos, co-
mo definitive, a exemplo do que f8z com a
do Sr. Dinarte Mariz?

Indsgo: em que situacho flcard o Se-
nado, se amanhi vier o Sr. Moysés Lupion a
reclamar wn luger j& ocupado pelo seu Su-
plente Ald Guimardes?”

C 8r. Presidente — “Cumpre-me informar
ao nobre Senador que s flgura de reminels
condicionel nio existe no Regimento Inter-
no do Senado,

Os térmos do oficlo do Sr. Moysés Lupion
580 de tal ordem que nio admitem gualquer
Interpertacdo quanto & sua rentncla, Ressal-
va 8. Excia. o direlto de recorver a0 Judicié-
rio, se achar conveniente. Quanto aos efeitos
da licenca cassada nio era necessarlo que o
dissesse,

) direitc de recorrer & Justica assiste a
qualquer cideddo hraslleiro.”

IV — COMPATIBILIDADE DO MANDATO
DE SENADOR COM O CARGO DE
VICE-GOVERNADOR DE ESTADO

Caso do Senedor Bernardes Fitha

Em 15 de dezembro de 1355 ¢ Senhor Ar-
thur Bernardes Filho, Senador pelo Estado
de Minas Gerals, enviou & Mesa 0 seguinte

REQUERIMENTO
N.¢ 579, DE 18556 (26)

Senhor Presidente:

Baseado ho art. 62, letra ¢, do Regimento
Internio do Senado, requelro sejs ouvida a
sua douta Comissfo de Constliuigdo e Justi-
¢a, sObre se o art. 48, letra ¢, da Constiiuicaio
Federal, se estende nos mandatos de vice-
governador de qualquer Estado da Federagfo,
megmo nio tendo os eleitos para o referlde
mendato substitufdo os respectivos Governa-
dores.

Compo sabe o Senado, o requerente fol elei-
to e estd diplomado Vice-Governador do Es-
tado de Minas Gerals, que tem a honra de
representar nesta Casa do Poder Legislativo.

Ez vi do art. 43 da Constituicio do seu
Estade, a0 Vice-Governador do Estado ape-
nas compete substitulr, no caso de impedi-
mento, of, suceder, em casa de veRge, o Ga-
vernador do Estado.

{25; D.C.N. (Begho II) de 16-12-55



2%0

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Na vedagho de acumular mandatos, fnserita
no art. 48, letra ¢, da Constituicio Pederal,
diz~-ge:

“exercer ouiroe mandsato legislativo, seja
federal, estadual ou munieipal™.

Aldm de referir-se & mandatos iepislativos,
o gue o preceito constiiucional proibe € o
exerciclo simultdnec de mandates legisiati-
YO8,

No ceso do requerente, nfo se irate dum
mandato legislativo, mas executivo.

Nem muito menoy prefende o requerente
scurnular o exercicio de dois mandatos —
um, legislativo, cutro, executivo.

Eleito e diplomado Viece-Governador de
Mines Gerals, o requerente, apenss, peis
eleicio € pela diplomac¢&o, nfic val exercer
mandato algum,

Tem, apenses, a possibilidade de exercer
um mandato execuiivo, substituindo no im-
pedimento, ol, sucedendo, na vaga, o titu-
lar efetivo para Governador,

86 assumindo 4sse mandato, é que se pode-
r& verificar a acumulagio de mandatos, que
& Constituicio proibe.

Maa, se tor chamado a substitulr ¢u a
suceder o Governador, certamente, 56 podera
fazé-lo ge obtiver Licenga do Senado, sob pena
de perds do seu mandato de Senador.

A espécie do requerente, reclama, pofs, uma
manifestacfio da Doute Comissfio de Consti-
tuicio ¢ Justics e do proprio Senado, inter-
pretando-se ¢ art. 48, letra ¢, da Constitui-
¢d0 Federal.

Dai, & razfio da consulta que ors dirige &
Voasa Exceléncia com éase obietlvo.

Sala das Sessbes, em 15 de dezembre de
1885. — Bernardes Filho.

Bobre o assunto se pronunciou s Cemissfo
de Constituigio e Justica através de Parecer
ldo na sessfio de 23 de Jjanelro de 1956,
verbis:

PARECER
2 73, DE 1056 (38)

Da Comissfo de ConsHiuigfic e Jus-
tiga, sébre o Regquerimento n° 579, de
1955, em gque se consulie ¢ Comissdo de
Constfinicfo e Justicg stbre se o artigo
48, letra “e” da Consiituicdo Federal, se
estende aos mandatos de vice-governador
de quailquer Estado da Federagglio, mes-
mo ndo tendo of eleitos para o referido
mandato subsiituide os respeciivos go-
vernadores,

Relator; Sr. Lourivel Fonler

O llustre Benador Sr. Bernardes Fitho,
elelio e diplomado Vice-Governador do Es-

tadoe de Minas Gerais, que representsa neste
Casa, pede, baseado no artigo 62, letra ¢, do
Regimento Interne do Senado, pelo Redqueri-
mento ora submetido ao nossc exame, safs
ouvida esta Comisslo:

“sGbre se o artigo 438, leira “¢” ds Cons-
tituigdo Federal, se estende gos manda-
fos de vice-governador de gqualquer Bs-
tado da Federagfio, mesmo nfo tendo og
elettos para o referido mandato subsii-
tuido os respectivos governadores”.

Em seu Requerimento, deponi de reportar-
se po artigh 43 da Constituigio de Minas
Geraig, onde se estatui que

“ao vide-governador compsie apenas
substitudr, no caso de impedimento, ou
suceder, em caso de vega, o Gooernador

do Estado”, o Senador Bernsrdes Fiitho
refere-se a0 artigo 48, letre c, da Constitui-

¢ho TFederzl, que veda ag Senador e =0
Deputado: '

exercer outro mandato lepislativo, sefa
federal, estadual ou musicipal, para depols
de ouiras consideragles, diger que o que o
preceito constitucionsl proibe, € o exercicio
simultdnes de mandatcy legislativos.

A gegulr, o representante mineiro scentua
gue, "pela eleicfio e pels diplomacho, nfo
val exercer mandato algum”, pols “tem, ape-
nas, & possibilidade de exercer um mandato
executivo”, ¢ gue “sO assumindo éase menda-
to & que se poderd veriticar a acumuiaclio de
mandetos, que & Constitulgho prolbe™, mas
termina advertindo que, “se f4r chamsado »
subsatituir on suceder o Governador, sé po=-
derd fazé-lp se obtiver licenga do Bensdo,
sob pena de perdea do seu mandeic de Sena-
dor”.

Por tudo isso, que tem sido objeto de tan-
tag controvérsias, solicita o brithante colega
o pronunciamento, & respeitc da Comissho
de Constituigho e Justics.

Pela manelra como fol redigidc o Heque-
rimento, e pelos argumehntos héle expedidos
pelo autor, parece-nos gue ¢ assunto nfo
pode ser estudedo em funcfo, sapenas, do
artigo 48, letza ¢, da Constituicio, maa tam-
bém de putras dispogitivos da Carta Bdsica,
ums vez que A andlise pura e simples daque-
ie sriigo nfic alcancaria a possibilidade, la-
tente no omsa em fele, de o Senador, eleito
Vice-Governador, licenciar-se do Senado pare
eveniuslmente, assumir ¢ govérno do Estado.

(28) D.C.N., — B, II, de 24-1-50
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Azsim pensando, devemos, antes do mais,
eohsiderar o artige 36, § 1.° da Constituicfo,
que reza:

“Art, 36 — Sdo Podéres da Unlio o Le-
gislativo, o Executivo ¢ o Judiciario, inde-
pendentes e harmbnicos entre si.

§ 1.° — O cidadfo Investido na funcio de
um déles ndo poderd exercer a de outro,
salvo as excecbes previstes nesita Cons-
tituigdo".

Esse dispositive estabelece, liminarmente,
em térmos claros e posltivos que, salve ex-
cecles expressas, que a Carta taxativamente
prevé, néo pode o representante do povo nu-
ms Cass Legislativa exercer fungbes do Exe-
cutive ou do Judicidrio pelo gue, em princi-
plo, o Senador eleito vice-governador de Es-
tado estarin, enquanto Senador, incompati-
bilizade para o exerciclo do néve cargo.

A essa Interpretacéio se chegaria tanto mais
depressa quanto se tivesse em mente as ex-
cegdes dos ariigos 49 e 51.

De fato, estatul o artigo 48:

“E permitido zo Deputado ou Senador,
com prévia licenca da sus CAmara, de-
sempenhar missdo diplométicn de cari-
ter transitério, ou participar, no estran-
geiro, de congressos, conferénclas e mis-
sdes culturais”.

E o artigo 51:

“O Deputado ou Senador investido na
fungho de ministro de Estado, interven-
tor federal ou secretario de Estado nfo
perde o mandato”,

De maneira que, além de nfio poder acumu-
lar o seu mandato Ilegislativo de Senador
com outro da mesma natureza, seja federal,
estadual ou municipal (artigo 48, letra ¢),
0 Senador estd impedido de exercer outro
cargo ou funcfio, salvo as excecdes mencio-
nadaa,

E em correspondéncin com ésses artigos —
38, § 1.5 49 e 51 — gue A espécie deve ser
examinads e ndo do artigo 48, letra ¢, pols
éste estabelece que os Deputados e Senado-
res nho poderdo, desde & posse, exercer ou-
tro mandefo legislativo, seja federal, esta-
dual ou municipal, ¢ ¢ mandato de vice-go-
vernador nfo é, evidentemente, de natureza
legislativa, mas executiva, donde ser preciso
relacionar a hipétese com aguéles artigos de
f:éonstltuil;&o. que séo os reguladores da ma-

ria.

Isso, & claro, sem esquecer o artigo 185,
profbitivo da acumwlacho de guaisquer car-
gos, aplicdvel, por extensfio, & hipdtese do

Regquerimento, ¢ de fundamento é&tico de
grande alcance.

Fica, dessa maneira, firmado, desds ié,
gue, o Senador nao pode, enquanto Senador,
exercer o cargo de vice-governador de Es-
tado.

Nfo ¢ esta, no entanto, & situsgio do Sr.
Bernardes Filho, que se declara, no Reque-
rimento, apehas eleito e diplomedo Vice-
Governador do Estado de Minas Gerals,

Ora, o Vice-Governador é um mero su-
plente de governador, €, assim como o su-
plente de Senador cu Deputade, nio sofre,
em suas atividades, as limitaches déstes, tam-
hém nio pode &le ficar sujeito ds mesmas
restricles do governador,

Pela Constitulgfio de Minas Gerais, (Titulo
IV — Do Poder Executivo — Capitulo T —
Do Governador e do Vice-Governador) o Vi-
ce-Governador tem uma fungfio exclusiva:
a de substituir ¢ Governador. 86 exerce seu
carge quando governa, ou melhor, quando
ja & governador. ¥ora dessa posicho, ndo
tern, praticamente, nenhumsa funcéo. A vice-
governadoria &, pols, simpies expectativa de
uma funcio; s6 vale, em realidade, quando
o seu titular deixe de ser vice-governador
para ser o governador mesmo. SO entfo, ela
é exercida.

O ilustre Senador Argemiiro de Figueirédo,
no voto que proferiu sibre ¢ Requerimenta
232 de 1945, relativo & licenga concedida ao
Senador Lino de Mattos para assumir a Pre-
feltura de Siop Paulo, teceu expressivos co-
mentarios, que se ajustam ap presente caso,
Escreveu ¢ representante da Paraiba:

“Quando & gque o0 mandatario de qualquer
dos Podéres da Replblica esti investido
nas functes do cargo? A resposte é uma
s: — com o ato da posse, Isso pdsto, se
o Senador empossado acelta mandato de
oufro Poder e passa a exercé-lo, incide,
evidentemente, na sangio da perda do
primeiro mendato. B nem se diga que &
proibicio s6 atinge os trés Podéres ds
TUnlao.

Isso seria interpretacfio viclosa e falsean-
te, certo como é que, pelo sistema cons-
tituciangl vigente, & regra & s vedagho
geral da scumulacho de mandatos, se-
jam éles da esfera federal, estadual ou
municipal, como bem expressamente o
dlz o art. 48, n.° II, letra c, da Constitui-
gho da Repiblica.”

Tanto & ésse o verdadeiro espirito da lel
que nas excegles que admite, a Conastituicho
inelui g5 cargos de interventor federal e ge-
cretario de Estado.
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Désge modo, enquanto vice-governador, na
posicio de mero suplente de governador, na
qualidede de simples aspirante a um pésto,
0 Senador, nfio exercendo g cargo, ndo perde
o mandato de Senador, mas, uma vez sybs-
tituinda ao governador, sutomaticamente
terd renunciado se mandsto de Senador.
Bsse modp de ver estd, lgualmente, ampa-
rado por PoNTes X MIraNDA, quande o emi-
nente jurista ensina:

“Para que se dé a perds do mandato le-
gislativo federsn], seja de Deputado, sela
de Benador, nfio basta a dupla expedighio
de diploma: é precisc ¢ duplo exercicic”
("Comentérios & Constituigfo” — Pag.
42), & evidente portanto, que & simples
diplomacio do Senador Bernardes Filho
como Vice-Governador nfc basta para
causer-lhe a perda do mandato. A in-
compatibilidade s6 se verifica em relacho
ao exerciclo dos cargos. ¥ ésse, também,
¢ ensinamentc de CARLOS MAXIMTUIANO:
“O que exerce fungio incompativel com
aquela que as urnas propiciam, € elelto
e reconhecido; apenas fica obrigade a
optar por um des cargos”. (Comentdriog
4 Constitulgdo de 1946 — Pag. 69).

O elemento fundamental & considerar, ns
espécle, ¢, pois, 0 exercicio do cargo. Nesse
elemento € que assenta s prolbiglio, pols déle
¢ que nasce s incompatibilidade, incompati-
billdade gue é flagrante entre os mandatos
legisiativos e executlva.

Nem caberia falar em licenca, pols o Se-
nador licencledo nio perde o mandato, e, in-
vestido neste, nfo poderia exercer o cargo
de vice-governador, cargo gue, em Minas
Cerals, o seu titular $6 exerceria, exercendo o
préprio govérmoe do Estado.

A prolbicho das scumulaches de mandatos
resulta do respeito & harmonia e indepen-
dénecia dos Podéres, principlo cardial do sis-
temsa presidencialista. Se o titular de um
mandato legislativo exercesse funcbes exe-
cutlvas, fore das excegdes constitucionals ad-
mitidas, um Poder estaria se {nserindo no
outro, e, désse modo, Iicaria ferido aguéle
principio basico do regitme presidencial.

- HA, quem, atendo-se aos iérmos restritos
do art. 48, II, letra c, insista em que a proi-
biclio &b existe em relagfio a mandatos le-
gislativos, néo se aplicando aos mendstos
relacionados com FPodéres diferentes. Rste
ponto de vista carece, porém, de légica e
de legitimidads. Primeiro, porque o citado
ari. 36, § 1% ac dispor que o cidaddo investi-
do na funcGo de um doz Podéres du Unido,
nfo poderd erercer ¢ de outro, nio deixa
margem para nenhuma diivida; segundo,

porgue, como bem observa o BSensdor Ar-
gemire de Figueirédo doc. cit): -

“nfo precisava o legislador constitucional
estabeleder, expressamente, a mesma
prolbighe, relativamente a mandatos -
gados 6 Podéres diversos (Legislativo e
Executivo}, quando jA o fizera no to-
cante ag do mesmo ramo constituclonal.
A lel que veds a acumulacio de man-
datos legislativos veda, com malor razfo,
implicitamente a acumulagho de man-
datos legislativos com o executivo. E
dispenzivel se tornava a vedagho ex-
pressa, que gse afirma também no prin-
eipio comstitucionsl da divisfio e suto-
nomia dos Podéres, consagrado clara-
mente no art. 38 da Constituicdo da Re-
piibles e de que falaremos adiante, Ado-
tar wna interpretacfo superficlal em
relagio ao impedimento do art. 48, cita-
do, sem se atentar para o espirito de lel
€, sobretude, para o sistems do Tegi-
me, seria admltir-ge o0 absurdo de um
Senador Federal poder, sem prejufzo
do mandato, investir-se nas funcdes de
Presidenie da Reptblica”.

O assunto ds consulta parece, assim, per-
feltamente explanado e esclarecido, cabendo,
apensas, fazer, ainda, uma referéncis ao Re-
gimento Interne do Senado, que, no
seu art. 17, anumera, entre o8 casos em que
¢ Senador perde o mandato, o8 do att. 48
¢ seu pardgrafo primeiro da Constituickic.

Diante do exposto, tendo em vista:

a) que a Vice-Governador, em Minss
Cerals, nessa qualidade, nfo estd ng
exerciclo de nenhum cargo, pois ad-
mente Investido come substituto, no
cargo de Governador, estard no exer-
ciclo de suas legitimas fungfies; mas

b) que o art. 50 da Constitulgho do Ex-
tado de Minas dispde que

“0O Governador e Vice-Governador do
Estado perceberdo subsidios flxados pe-
ia Assembléla Legislativa, no dltimo ang
da legislatura anterior”.

Somos de parecer, atentos ao fato de que
“guetn =acelta outro mandato perde aquéie
que aceltou em primelra lugar” (Pontes de
Miranda — Comentarics & Constituiglio de
1948 -~ pég. 41) e que "a oGl deve ser
verificads no momento em que se toma pos-
se do segundo mandato, de modo que o
exercicio dos dois pode acarretar a perds dos
dolg” (dem), que esta Comissio se definas,
relativamente ao Requerlmento n® 579, de
1856, nos seguintes térmos:

Diante do disposto no art. 36, § 1%, come
binado com op arts, 48, II, letra ¢, 49, 51 e



JULHO A SETEMBRC — 1969

293

185, de Constituico Pederal, esta Comissio é
de psrecer que o Senador elefto vice-gover-
nador de qualquer Estado da Federacdo nio
perderé o mandeto, pele fato, apenas, de fer
sido elelto, diplomado € empossado vice-
goverhador, mas sdmente guando exercer o
carge de Governsdor oz se, pela ocupacio
da Vice-Governadoria, aceitar qualquer sub-
sidio, isto €, nfio havendo, na espécie, acumu-
lagho nem de fungdes nem vencimentos, uma
vez que se trafa de mera expectativa, o Re-
querente sé¢ licerda privado do mandato de
Senador quando for chamado a exercer, e
efetivamente exercer, como substitute legal,
o carge de Governador do Estado de Minss,

Sala das Comissdes, em 17 de janeiro de
1958. — Cunha Meilo, Presidente — Louri-
val Fontes, Relator — Fernandes Tdvarog —
Kerginalde Covaleanti, nos férmos do art.
36, ¢ 1° combinado com o art. 48, IT, ¢, ds
Constiiuigio Federal, o Senador eleito para
mandato puire, que ndo o legislative, nio
perde o mandsto. Apenas, 8 fim de assu-
mir o exercicio de outro mandato, como se-
la 0 de governador ou prefeito, tera de pedir
leenga do Senado. Se assumir semn obté-la,
entao, sim poderd o mandata. — Aiflio Vi-
vgegua, reportando-rae 4s rezdes expostas na
minha declaracfio de voto. — Paulo Fernan-
des, concluindo de acdrdo como o vele lor-
mulado pelo Senador Kerginaldg Cavalcanti
— Syivio Curvo, Vencido — Novaes Filho,
vencldo, de acdrdo com a minhs declaragio
de votq. — Osvaldo Mourg Brasil, com o volo
do Senador Kerginaldo Cavalecant],

A Comissfio de Constitui¢io e Justiga, por
msatoria de votos, dellberou que:

a} um Senador elelto, diplomado e em-
possado Vice-Governesdor de um Es-
tado pode exercer €sse Cargo sem Pper-
da do mandsto e independentemente
de licengs;

b) que ficard privado do mandato de
Senador guando efetlvamente exer-
cer, como substifuto legal, o cargo de
Governador. — Cunha Mello, Presl-
dente.

O Perecer fol submetido & deliberacho do
Plenfrio na sessio de 26 de janeiro de 1856.

Na discuss@e, usou da palavra o 3r. Sena-
dor Kerginsldo Cavalcanti, concordande com
a orlentagfio de Comissio no tocante ao item
& das conclusdes e discordande quendo ao
ftem b, pois entendia que, mesmc ho casd
de vir a assumir o Govérno de Minas, nfio
devia o Sr. Senador Bernardes Filho perder
o mandato.

Anunciada 2 votagio, o Sr. Senador Apo-
onto Bales (Lider da Maloria}  requereu se

fizesse ele destecadamente em relagioc 2
cade Item das conciusGes. Conirs Issa se
manifestow o Sr. Jofio Vilasbdas,

Bubmetido a votos, fol aprovado o item q,
cujs volecdo teve o encaminhamento favo-
ravel do Sr. Senador ApoiSnic Sales.

Anunclada & votacfio do item b, ocupou &
fribuna, encaminhando-a, o BSr. Senador
Apoldnio Sales, que combateu essa parte da
conclhuséo do Parecer, invocando o pronun-
ciamento dado pela Comissio de Constitui-
cao e Justics no caso do pedido de licenga
do Sr. Senador Lino de Mattos, para exercer
o carge de Prefeito de Capital do Estado de
280 Paulo.

Colhidos os vetos, verlticou-se haver side
rejeitado o item b.

Fizeram declaractes de voto os Srs. Sens-
dores Domingos Velasco e Juracy Maga-
Iniies, a favor, ¢ Moura Andrade, contra.

DEBATES DA ORDEM DO DIA ()

Discussfo tnica do Parecer n® 72, de
de 1856, da Comisstic de Constituigdo e
Justica, sobre e consulla constanie
do Requerimento n® 579, de 1855, do Sr.
Senador Bernardes Filho, no sentido de
se esclarecer se o artigo 48, letra ‘c”, da
Constitvicdo Federal se estende gos man-
datos de Vice-Governador de qualguer
Estado da Federagdo, einda gue os elgi-
tos nldo exercam @ substituipio dos res-
pectivos Governadores (Pdrecer no sen-
tido de que: a) o Senador sendo eleito,
diplomado e empossado Vice-Governador
de um Estado pode erercer o cargo sem
perda de mandeto e independentemente
de IHcerga; b) ficard privada do man-
dato de Senador, guando ejfetivamente
exercer, como substituto legal, o cargo de
Governador) .

Na discussfo do parecer da Comissio de
Constituigio ¢ Jusfiga, o Senador Kerginal-
do Cavalcenti pronuncia o seguinte diseurso:

“Sr, Presidente, sou membro da egrégia Co-
missfo de Constituigio ¢ Justica desta Cesa.
Quande se discutiu & consulta, converten-
do-nos num Grgdo consultive sui generis que,
data venia, me parece nfo ser atribuicio es-
pecifica nossa, divergi, contudo, das conside-
ragbes expendides pelo eminente e preclaro
Relator.

Divergi, repito, nélo sé invocando prece-
dente vitorlose, no seio daquela Comissio,
como, também, por decisio déste Plendario,
quando debatiamos amplamente, & e aqul,
o caso da licenga do nosso eminente cole-

(27) DCN (Begho II) 27-1-58, pag. 223
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ga, Senador Lino de Mattos, gue hoje ocupa
o lugar de Prefelto da Capital do Estado de
Bio Paulo.

Entendett o Relator que o Senador eleito
vice-governader poderis investir-se na fun-
¢&o sem perda do cargo de SBenador da Repl-
blica, mias, desde que, por um momento se-
quer, estivease no exerciclo do cargo de
Governador, sutomaticamente alijarla de sl
o mendato.

E para isso, Senhor Presidente, fol pre-
clzo chegar, através de processo ldégico, que
n#o compreendo muf claramente, a admitir
que o vice-governador de Estado, nfp tendo
funciio, e enquanto n&o chamado a funcilo-
nar como governador, em nada afrontaria
os cAnones constantes do art. 38, § 2.5, e art,
48, tciso 1, slinea o, da Constituigiio Federal.

Por que, entho, admitir-se que ¢ Senador
eleito vice-governador do Estado e empos-
sado nesss funcio nio perde o meandato? E
por que se aceltar, ainda, que exercitandco éle
o govérno do Estado, 86 por éste fato despi-
ria de si 0 mandato de senador da Repiblica,
perdendo-o0, conseguintemente?

8r. Presidente, por mals brilhantes gque
tenham sido a3 alegagBes produzidas na G-
tima reunifc ds Comisséio de Constituigéio e
Justica pelo nossc preclaro colega e mestre,
Benador Attillo Vivacqua, hd umsg certa In-
congruéneia na apresentacho désses fatos, o
que salta logo A viata de todo o Benado. Ou a
tese & certa, ou nio &, Senhor Pre-
sidente; ou admitimos, através dos recloci-
nios légicos, um ponto de vista, ou nfo o
acolhemos, O que nfic podemos fazer, ¢ criar

essas gradacio Interpretativa, que nio satisfaz .

a ninguém e acaba por confundir os espirttes.

Alegou nosgo nobre colega BSenador Afiilio
Vivacqua a dlferenca existente entre as
duas situegdes. Estabelecia, porém, para elu-
cldar & matéria e justificar, inclusive, o volo
dado & favor do 8r. Lino de Matios, uma
sltuacfic realmente singular no nosso Direito
Constitucional, que seria & divergénele s
eatipular entre as fungbes executivas esta-
dunis e as funcfes executivas municipals.
Através de exposigfio, day meis brithantes
mas que nip me convenceud, ehcontrava S,
Ex* a5 justiticativas que arrazoaram seu
voto no ceso do Senador Lino de Mattos.

Sr. Prestdente, quanic 4 situagio do Se-
nador Bernardes Filho, & Comissio de Cons-
tituicio e Justica — digo-¢ com todo o res-
pelto e acatemento — além de nfo ter fica-
do estritamente dentro do espirite da Consti-
tulgho, fol llégica nas suas conseqiiéncias. A
mex ver, ou repeliria a consulie & respeito
da possibilidade de licenga, formulada pelo

Senador Bernardes Filho, ou, entido, chegaria
As mesmas conseqliénclas a que nés outros
chegamos — admitlr que o Senador Bernar-
des Filho, investido nas fungbes de Vice-Go-
vernador do Estado de Minas Gerais, nfio
perdesse, meramente, por ésse teto, seu men-
dato de Senmdor da Reptblica,

E por que, Sr. Prestdente? Como definimos,
na nossa organizacio constituclonal, s fun-
¢fo de Vice-Presidente da Reptblica?

Sabe V., Ex* que o vice-presidente da Re-
piiblica, entre nés, e dentro da Constituigho,
tem funcfo clara e explicita, além deaquelas
que lhe sdo lmanentes, porque, em virtude do
préprio carge, alnda exercita & de presidente
do Senado Federal.

Sabe, também, V. Ex®, 3r. Presidente, que
o5 vice-governadores de Estado, em obedién-
cla &5 leis constitucionals de cada wmsa das
nossas unidades federativas, tanto podem
exercer coma néo & fungho de presidents das
Assembléias Legislativas,

Admitamos, para seqliéncia loglca das
nossas consideragdes, que um vice-governador
nio tenha a funcho de presidente da As-
sembléis Legislativa o que gcorre, talvez, em
alguns Estados do Brasll. Tenho memdria de
que o fato fol encontradigo, até mesmo no
meu Estado natal. Que conseqliénciss daf de-
vemos tirar? Em que se nvestlu o Vice-Pre-
sldente da Repiblica? De que tomou posse
0 Vice-Presidente?

A admitir p tese de que o Vice-Fresidente
da Republica nic tem funclo, chegariamos
ao absurdo de admitir que slguém se em-
possou em nada, gue alguém se empossOU
em coisa glgumas.

A eitusgiio do Vice-Pregidente, como & de
Vice-Governsdor, dentro da nosss sistemé-
tice constitugional, tem contiguracfio espe-
cial, tem, realmente, ume [nstituiglio que
nfo ¢ a comum. Com efelto, o vice-governa-
or de Estado, ou o vice-presiiente da Re-
ptblica, aindd mesmo quaincio nio exergan a
funcio de Governador ou & de Vice-Presi-
dente da Repiblica, nem por isto estd des-
vestido das mails altag prerrogativas consti-
tucionais, e se encontra, de fato, — presi-
dindo ou nfo as Assembléias Legislativas,
presidindo ou nfio o Senado — no exerci-
clo de ums des mals altas fungdes, de cujas
prerrogativas todos nds temos conhecimento,
através dos estudos de Direlto Piiblico Cons-
tltucional.

A Instituicho, portanto da vice-presidén-
cle da Republica, nio quero dizer sefa um
capitulo sui generis de nosss exlsténeia, mes
é, irrefraghvelmente, modalidade sui generis
de Investimentos ptiblico, que & preciso con-
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siderar, se quisermos, realmente, exaninando
caso3 desss nhatureza, chegar a conclusbes
objetivas, de natureza pratica.

Por isto, Sr. Presidente, nfo achel razofvel
aceltar o ponto de vista da douta Comissfio
de Constltuigio e Justica. Nem mesmo esta
decisko correspondeu, a meu ver, a légica
irrefragdvel. Creio mesmo que terim sido
mais consentdneo se fora rejeitado pela Co-
missio B sugestdo de possibilidade de licenca
80 Senador Bernardes Filho.

Declarar, porém, que o &r. Bernardes
Filho, como Senador, Invista-se da funcéo
— porque o &, incontestdvelmente, a de Vice-
Governador do Estado de Minhas Gerals —
sem que, com isso, perca 0 mandato, & levar
o raclocinio as raias do absurdo. E em segui-
da, proclamar que, se por 24 horas fér cha-
mado a0 Govérno daquele Estado, deixerd
5. BEx? estarrecido quase sem saber comaq se
decida, porgue ters, entfio, que sacrificar
para sempre seu mandato de Senador da
Reptblica, Por 24 horas, Senhor Presidente,
o Senador Bernardes Filho, eleito ainda ha
pottco, langard as chamas do Inferno o seu
mandato de Senador da Republica!

MNéao ¢ possivel que a Constituicfio leve a
um dislate desta natureza, Temos de pro-
curar resolver na pragmitica constituclonsl,
uma equacic desta espécie, encarar frontal-
mente os problemas, nao nos deixando levar
pelas opinifes, muites vézes contraditérias,
jungidas a interésses que nfo se podem de-
finir, mas que sfo, realmente, 0 preco gue
todos nés pagamos pelo exerciclo de vida
pitblca.

Ora, Sr. Presidente, creie mesmo (ue o
Senado, examinando ¢ caso da copsulta do
Senador Bernardes Filho, se quiser respondé-
la, terd gue escolher uma férmuls ou gutra:
conceder ou negar. Conceder, porém, negan-
do néo é conceder colss algume; e nio &
outra s conseqgiléncia a que se chega, com a
adogfio do parecer sufregado, pela mailoria
da douta Comissfio de Constituicfo e Jus-
tiga.

Nio vejo ragio para recusarmos ao Se-
nador Bernardes Filho, ¢com sus posse ha
Vice-Governadoria. do Estado de Minas Ge-
rals, o direito s uma eventual investidura
nasy fungdes de CGovernador, sem a perda de
mandatc de Benador. :

Quem deseja ser logico, irredutivelmente
logico, até suas iltimas conseqildneias, deve
proclamar que ¢ Senador Bernardes Filho
néo pode, em nenhums hipdlese, ter per-
missio do Senado para ocupar, por um ins-
tante que seja, o lugar de Vice-Governador
de Mines Gerals, sob pena de, automatica-
mente, perder seu mandato nesta Casa, 86

assim se compreenderia a oposi¢io que se
faz & consulta formulada pelo nobre repre-
sentante,

Quem, porém, como eu, entende, pensa,
julga € acredita gue estd certo, concedendo
ao Senador Bernardes Filho licenca, néo sé
pars empossar-se nho cargo de Vice-Gover-
nedor, mas, possivelmente, exercer a mals
alta magisirature daquele grande Estado,
nao tem como recuar diante de conseqiién-
cia tdo loglea como & da concessfio de lcen-
¢z plena Aquele representante, para que
conforme as necessidades publicas, venha &
exercer ¢ carge de Governador de Minaes
Gerais, sem perda de mandato de Senador,

1 Sr. Presidente, podemos errar ns inter-
pretacgédo dos textos constitucionais, A infabl-
lidade 50 existe para o Papa, em matéria de
dogma. N6s os mortais, adstritos & nossa
prapria  condicia, erramos a cads passo.
Pode ser que estejamos oferecendo ums tese
errbnea, mas inconstetivelmente, ums tese
como quira qualquer, sufragada J4 pelos
wvotos nig 86 da Comissho a que pertengo,
como npela decisfio déste Plenario,

» Bem vé o Senado que nfo & uma aveniu-
T2 sustentar, como sustentamos, a orlenta-
¢iAo — que néo ¢ de hoje porgue Ja fol de
ontem — em derreder da matéria. Nio querc
saber de onde vem & pretensio.

v Afqui estd o Senador Dinarte Mariz, meu
adversirio politico, de quem defendo os di-
Teitos, neste momento: aqul estd o Senador
Moysés Luplon, do Partido Soclal Democri-
tico — também, portanto, meu adverséric
politico, — cujos direitos igualmente advogo.
Mosgtro, assim, perfeita coeréncia neste ter-
reno e gue hiéo me deixo levar por senti-
mentos outros que nio o5 ditados pela jus-
tiga.

+ Um érro, como disse, pode ser meu; masg
a virtude de sentimento também se deve re-
conhecer como minha — congeqliéntemente,
a Justeza do propésite; e nao quereria dizé-lo,
Sr. Presidente, mas sob certo sspecto, bem
caberia a frase cedica — a hobreza da ins-
piregio,

+ Concito, portanto o Plendric a que respon-
da & consulta operande uma cisio na mes-
ma,; de modo & que ¢ Sr. Bernardes Filho,
casp venha a empossar-se também no Go-
vérho de Minas Gerails, nem por iss0 perca
o mandato de senador que lhe fol conferido
pelo nobre povo do seu Estado. Estou certo de
dque, com istg, nio haveri demérito, nem as
instituigdes nio se abastardario. Os males
naciongis sfo outros, e muito mais graves.

As vézes, nesta Casa, pela fdrga da pré-
pria lei, no revestimento constante que s



296

REVISTA DE INFORMAGCAC LEGISLATIVA

Conatituicho nos permite, vemos deixar &sse
recinto figuras de homens pablicos de excep-
cional capecidade moral e intelectual. Mas o
Benado permanece. Outros vém para & subs-
tituigho respectiva, exercer, como podem, as
suas atividades, dando alto exemplo de pro-
bidade e dignidade. Recehem injustigcas, mas
nem por isso o Senado se torna menor; an-
tes, sobressal pela virtude e pela equanimi-
dade. .

+ Eis & razfio por que, quando agqul penetra
um suplente de senador, nem por Isso o Se-
nado diminul; é mals um valor nacionsl que
vem, sob & tutela desta alta CAmars, encon-
trar es fOrcas construtivas em que nos fun-
damos pera erguer ums grande nacionalida-
de, Os que por aqQqul passam e desfrutam o
nosse convivio, szaem reconfortados pelo
exemplo e pele dedicagfc & causa piibliea.

Alguém virA prosseguir o SBenador Bernar-
des Fllho, possivelmente, outro mineiro de
hoa cépa, enérgico, dedicado e consclente;
outro valor eprimorado ocurardi o lugar de
8. Ex% nests trincheira, Poderd ter malor
ou menor britho intelectusl; nada imporia. O
qQue tem importineis é o valoer moral do
homem, & consciéncia republicana e demo-
criatica do individuo, a certera de bem ser-
vir ap Brasil.

- Daf por que nada temos & perder. A Nacio
nada sofre com iaso.

Volva o Pafs o3 olhos para os grandes pro-
blemas que al estio, desaflando a dedica-
¢lo dos nosgos homens piblicos.

Volte-se a Imprensa para a8 questdes ime-
distas a8 quais J4& nfio comportam qual-
quer procrestinacio, a pique, como estamos,
de um so¢dbro, de mergulharmos, todos, nu-
ma noite infinda, como o verbo — um tan-
to apressedc mas, incontestivelmente, cin-
tilante — do Senador Assis Chateaubriand
vaticlnou, entre ohdas de pessimismo, no dl-
timo discurso

8r. Pregidente, espero que o Senado Fe-
deral, ponderandc nestas minhas obscuras
palavras, permita a0 nobre Senador Berpar-
des Pilho, de eclrdo com ¢ precedente s
que me referd, prestar a Minas Gerais tran-
qiiflamente os seus servigos como Vice-Clo-
vernador, ou, mesino, comog Governador da-
quele Estado e, em qusalquer caso, enquan-
to nfo se the esgotar & licenca que venha a
ohter, trangillo estela de poder wvoltar ao
nosso convivio, acelto por deliberacio da
Casa,

Para éste ponto pego a atencho dos meus
dignos pares.

8r. Presidente, ohieto desta sessho extraor-
dinaria, sfic também os casos dos Senhores

Dinarte Mariz e Moyaés Lupion. Que os exa-
minemos, hip com olhoa de politico ro sen-
tido restrito ou partidirio, mas, com & visko
dos que encaram o8 problemas do Direito
Constitucional para resolvé-los, segundc o3
ditames da consciénciz, Nenhum de nds
pode ter a pretensfo do “magister dixit”,
iste &, de dmr s dltima palavra sbbre a msa-
téria tio complexa e delicada, Mas, de uma
coisa, todog estamos certos: anima-nos o
Interésse de bem servir e de contribulr, com
& nossa opinido, para s segurangs de um
ruma ou de ums tese em {ue Rssentaremnos
oa trilhos, por onde correréd & maquina dax
interpretacles déste Plendrio.

Eis o motivo porgue requeri esta sesafio.”
Encerrada a discussfic do Parecer, & lido
o requerimento abaixo transcrito:

REQUERIMENTO
N.° 50, de 1856

MNos t&rmos do art. 126, leira £, do Regi-
mento Interno, requeiro votacio separads de
cada um dos itens do pronunciamento ds
Comissio de Constitulofio e Juatice sdbre o
Requerimento n.® §78-55.

Snia dag Sessfes, em 26 de janeiro de 1958,
— Apolénio Salles.

O SR. APOLONIO SALLES — “Br, Preai-
dente, o requerimento em votacio, de minha
autoris, & no sentido de que o Benado, ao de~
cidir sfbre & consulta do nobre Senador Ber-
nardes Fllho, cinja a sua deliberacho aos
ltens tinais do parecer vencedor da Comissfio
de Constitui¢ho e Justics, o qual passo a lez,
gis;ra que o Plendrio possa bem julgar a espé-

“A Comissfio de Constitulgio ¢ Justics
por malaria de votos, deliberou que:

a] um Senador eleito, diplomado & em-
possado Vice-Governador de um Estado,
pode exXercer &sse cargo, sem perda do
mandato, e independente de Ucenca;

b) que ficard privado do mandstoc de
Senador quando efetivamente exercer,
camo subetituto legal, o cargo de Gover-
nador.”

Véem o4 1 o8 colegas que & lluatrada
Comissfo dividiu a consuita do hobre Sens-
dor Bernardes Filho em dols itens.

No primeirg, agsentiu em que o Senador,
apenas eleito, diplomacdo € empossado Vice-
Governador, exercer &sse cAargo sem
perda do mandato e, até independentemente
de licenca; no segundo, em que perde o0 man-
dato se exercer o cargo efetivo de Governs-
dor.

A simples aprovacho, pelo Plenarla, désss
parecer importari aceitagho dos dols itens.
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A meu ver, parh que ¢ pronunciamento da
Casa sefa consclente e claro, preciso & que
ela s¢ manifeste duas vézes -- primeiro,
quanto ao item a, isto &, se o Senedor eleito,
diplomado e empossado Vice-Governador de
um Estado, pode exercer éste cargo, sem
rerder o mandato, ¢ independentemente de
licenca. Aprovado 8sse ltem, passard a votar
o segunda, quanto & possivel perda do man-
dato de senador que exercer o cagrgo de go-
vernador.

Com é&sse iniento apresentel o requeri-
mento,

Sollcito do Senado gque, primeiro, aprove
o requerimento. Voltarel entfo & tribuna pa-
re encaminhar a votacfo do Parecer da Co-
missho de Constitul¢io e Justi¢a, nos térmos
que faculta o Regimento.

Br. Presidente, esta minha slocugio tem
apenas o objetlvo de solicliar do Senado
apoic a0 requerimento, para votagio cons-
ciente e clara da matéria.

Erp ¢ que tinha a dizer.”

Q SR. JOAO VILLASBOAS — “Sr, Presi-
dente, afigura-se-me ndo comportar o pare-
cer da honrade Comlssio de Constituicfio e
Justica 8 divisdo proposte pelo llustre Sena-
dor Apolinio Salles no requerimento, ora
em votacdo.

Asgim conclul o parecer daquele orgio, as-
sinado pela majoria de seus membros:

- *a) Um senador elelto, diplomedo ¢ em-
possado Vice-Governador de um Estada,
pode exercer ésse cargo sem perda de
mandato, independentemente de lUcenca.”

O item b é conseqiiéneia do ltem a. Refe-
re-zs¢ exchisivamente & figura do Gover-
nador:

“b) ficars privedo do mandato de Sena-
dor, quandc efetivamente exercer como
substituto legal, o cargo de Governador.”

A conclusfic é, pols, uma, apenas distribui-
da etn dols ltens, que se nfio podem desligar
pars votaciio.

O item g estabelece que o Vice-Governa-
dor de Estado nfio perderd o mandato de Se-
nador; o item b conclul com uma condigio:
se exercer efetlvamente comwo substituto o
cargo de Governador, perderd o mandata.

O Sr. Apolénio Salles — Prezado colegs,
tanto me, parece, que a5 declsfes sfio divi-
slvels, que, de antemdo, declaro concordar
com & primeira parte do parecer ¢ discordar
da segunda.

O Sr. Alvaro Adolpho — Alids, a propria
Comissao 16z o divisio.

O Sr. Apolonio Salles — A prova de gue
pode ser fracionado é que umsa conchusiio nio
repugna a8 outra.

O SR. JOAQ VILLASBOAS — A conb-
clusio € uma; prende-se & consulta sdbre ¢
c8so do Vice-Governador, Estabeleceu a Co-
missio gue o eletto e empossado no cargo,
nia perders o mandato.

O Sr, Kerginaldo Cavalcanti — A consulfa
fol sdbre matéria comum.

O BR. JOAO VILLASBOAS — Se, no en-
tanto, o Vice-Governador, por vaga ou outro
qualquer motivo, fér chamado & substituir o
Governador, perdera o mandato. E ums vind-
ca conclusdo, referente apenss, & flgura do
Vice-Governador.

Eis por que, Sr. Presidente, com s devida
vénia do nobre autor do requerimento, solici-
to do Senado nfo concorde com a divisgo
proposta.”

O requerimento, é aprovado, Assim, o Sr,
Presidente ecoloca em votagdo a primeira par-
te do Parecer da Comissfio de Constituicio e
Justica. O Senador Apolénio Salles, no enca-
minhamento da votacgfio, assim se expressa:

“gr. Presidente, honrado pelo Plenario desta
Casa com a aprovagéo do meu requerimentc,
encaminhare! a4 votagio da primeira parte
do Parecer da doufa Comissio de Constitui-
¢ao e Justica que assim se expressa:

“Um senador elelto, diplomedo, Investide
vice-governador de Estado pode exercer
ésse cargo, sem perds de mandato, inde-
pendente de lcenga.”

Sr. Presidente, o ponto de vista da douta
Comissdo de Constltuicfo e Justige concords
absolutamente — como se dizia outrora —
quando se estudava latim — em género, ni-
mero € caso, com squilo gue se passou agui
hé tempos, quande concedida a licenga ac
nokre Senador Ling de Mattos, Mas, vai um
pouco além, porque acrescenta: “independen-
te de licenga”. De modo gue, o Plenario nao
terd qualquer restricio em dar seu apoio
a esta primeira parte do Parecer da douts
Comissio de Constituicfio e Justiga, E, falan-
do em Plenario, refiro-me & maloria que vo-
tou, ha pouco, o meu requerimento,

Entretanto, devo dizer a V., Ex?, Sr. Pre-
sidente, ser possivel que slguém pense de
outro modo, e asslm ¢ evidentemente neces-
sirio que o Plendrio se pronuncle,

Este 0 meu pensamento.’”

Bosta em votagho a primeira parte da con-
clusiéc do Parecer ds Comissio de Consti-
tuigdo £ Justige, € a mesma aprovada:

a) um Benador eleito, diplomado e empos-
sade Vice-Governador dé wm Estado pode
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exercer ésse cargo sem perde do mandato e
independentemenie de leenga.

O 8r. Presidente coloca, entfic, em vota-
¢fo B sepunds parte da conclusio do rete-
rido Perecer. © Senador Apoitnio Salles
protuncie o seguinte discurso, para enca-
minhar a votagho:

“Sp. Presidente, nfo posso pronunclar-me
de igual forms gquento & segunda parie do
parecer da douta Comissioc de Constituigho
e Justica.

A Casa conhece men pensamento quando,
de cutra feita, aqui, acompanhel o brilhante
parecer do nobre Zenador Benedicto Val-
ladares, em que S. Ex*®, como relator, da Co-
missfio de Constituicho e Justics, do pedido
de licenga do nobre Senador Ling de Mattos,
se pronunciou favoravelmente & iese de que
exercer wm senador o mandate de prefelto
de uma cidade, ipso-fato ndo importave per-
da de seu mandato leglslative.

8r, Presidente, nifio desejo privar o Senado
de rveportar-me & aintese do parecer do douto
Senader por Minas Gerais, quande 8. Ex?®,
resumindo um arrazoado completo e seguro,
expunha ros dignos membros da Comtssfo
de Constituicho e Jusiiga como nfo se in-
clufe nas proibicdes constantes da lefra e
do espirite ds Constituigfo, exercer um Se-
nador um matdato execubive que nko fisse
dos podéres da Unido.

B esta a sintese a gue me referi:

“a} que o Senader Juvenal Lino de Mat-
fos nfo pede lcencs para exercer
funcdes de um does ouiras dois Po-
déres de Uniko, caso em que seu pe-
dido encontraris obstécule no art, 38,
3 1.2, da Constituicko;

b} que pretende exercer o cargo eletivo
de Prefeito Municipal e nfio “comis-
sfi0 ou emprégo remunerado”, de no-
mea¢io de quslquer autoridade le-
gislativa, executiva ou judicidris, caso
em que ineidirle seu pedido ne ve-
dacio do art. 48, I, b, da Constitui-
gao;

¢} que nfio se propde ocupkr cergoe de-
misstvel ad nutum, hipdtese em que

n&o poderia obfer a licenca, ex vi do
art. 48, OI, b;

d) que também nfio pretende exercer
outro mandato legislative o que lhe
serta vedado pelo artige 48, II, ¢,

Sr. Presidente, esta sintese & perfeita, por-
que mostra, de um lado, que, na verdade, o
Sengdor requerente nfio incide em nenhume
das prolbigdes da Carta Magna do Pals. Ao

mesmo tempo, ndo pode o requerants, peia
norme comum ds interpreta¢fo da Consti-
tuicie, ser coibido de exercer mandato gue
nio incide em nephuma das puss vedagbes
ou proibigoes,

Assim, Sr. Presidente, a meu ver, em que
pese a modédstia dos mels conheclmentos em
assunios elevados — falo com o coragho
ne méo — tenho trangliflidade de conaclién-
eiz para dizer ac Senado, gue nenhum argu-
mento me ¢onvence de gue se va ferir de
frente & Constituicdo; clarss rezfes conven-
cem-me do contrérie.

E digo mals: quanhdo da primeira felta,
aqul no Senpdo, ful consutiado pelc Senador
Lino de Mattos sdbre s possibilidede o via-
bilidade do seu requerimento, minha ime-
diata reaciio fol & de que nfo seria possivel
cohceder-se p licencs que 8. Ex* irle reque-
rer., Tinha am mente, nfo s letra da Cona-
tliuicio, mas, talvez, o pensamento do cona-
ttuinte, quando quis impedir ¢ exerciclo de
dois meandatos legislativos e na verdade es-
tava pensende em dols mandstos eletfvos.
Na redacfo ds Constituigho Brasileira de
1946, & letra: é, porém, clars, clar{ssima. N&o
sz fala em dois mandatos eletivos, mas, sim,
em (ois mendstos legislativos; excluida, por-
tanto, gualguer Interpretacio mals ampls
que admita proibicio para o mandato exe-
cutivo,

E verdade & alnda que a Constituigio —
o que nfo & mais da letrs, mas do pensa-
mento — faz distingio muito clara entre os
podéres da TUniko, quendo diz ser vedads &
ecumulaciio de mandatos dos aludidos Po-
déres, que sio harménicos. Mas, os podéres,
de Unido sio bem diferenies e definidoe: o
Leglslativo, o Executivo ¢ o Judicidrio, e néo,
8r. Presidente, um executivo estadual ou mu-
nicipal. :

N#&o me perece, de forma alguma, gue se
eéncontre ampare em letrs ou dispositivo al-
gum da Constituicio. Nestas condicdes, nfo
vejo como o Benado ienha o arbifric de con-
ceder a licenge & um Senador e, mais tarde,
nega-la & oufro.

Esta a raz&o por que, com a consciéncis
tranglitla, apesar das criticas que possam ad-
vir, voto contra a segunda parte do Parecer
da douta Comissfo de Constituicho e Jus-
tiga."”

O Sr, Presidente coloca em votaglo a se-
gunda parte do parecer, sendo & mesma re-
jelteda:

“b) que flcard privade de mandato de
Senador quendo efetivamente exer-
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cer, com¢ substituto legal, o cargo
de Governador.” (28)

DECLARACGES DE VOTO

O SR, DOMINGOS VELASCO — Sr. Pre-
sidente, coerente com o ponto de vista que
manifestei na oportunidade da apreciagéo do
pedido de licenca do nobre Senador Lino de
Mattos, votel s favor do inclso a, e contra ¢
ineiso b do Parecer da Comissio de Cons-
tituicBo e Justiga.

Na ocasifio, tive o prazer de expor ag Se-
nadg as razdes que me haviam levado a vo-
tar favorsvelmente Aquela licence. Evidente-
mente, ndo vou reproduzi-las neste instante
Sempre defendi, no entanto, desta tribuna
o ponto de vista de gue, nfio sende explicita
g Constitulgho no Impedimento & pritica de
guaisquer atos pelos Senhores Senadores e
Deputados, fleava eu na posicio de permitir
que os membros do Parlamento os praticas-
sem,

Nio me parece légico, restrinja o Poder
Legislativo, sobretudo o Senado, as prerro-
gativas de seus Integrantes, quando a Carta
Magne, explicitemente n&o ss limita,

Como V. Ex?® sabe, Sr. Presidente, a Cons-
tituicho prolbe o3 Senadores e Deputados
exercer desde a posse outro mandato legis-
latlvo, seja federal, estadual, ou municipal.
Adjetlva o mandato: legislativo.

Se se tratasse de mandato eletlva, eviden-
temente estaria eu em ponto de vista con-
trario. Dado, no entanto, o texto constitu-
cional, ndo vejo razdes que lmpecam o exer-
ciclo de mandato efetivo pelos Senadores e
Deputados, que hdo o do Poder Legislativo.

E verdade, Sr. Presidente, que o § 12 do
artigo 36 da Carta Magna declara:

“0O cldadio investido na funcfo de um
déles — dos Podéres da Unifp — nao
podera exercer 4 de outro, salvo as ex-
cegdes previstas nesta Constituicfo.”

O art. 36, referente sos Podéres da Unifo
estabelece:

“Sao Podéres da Unifo o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio, independentes
e hermdnicos entre si".

Evidentemente, a Constituigfic alude aos
Podéres da Unifo e, nido, a podéres do Hs-
tado ou do Municiplo.

Assim, se nao hé prolbicfio expressa de que
o Deputado e Senador exercam Tuncio ele-
tiva, gque nic as do Poder Legislativo esta-
dual, municipal e federal, nio vejo por que
neger licenga ao Senador, quando elelto,
colno no casg vertente do Vice-Governador

do Estado de Minas Gerais e, anteriormente,
do Prefeita da Cidade de 8o Paulp.

¢ SR, MOURA ANDRADE — Sr. Presi-
dente, nio estava em Plenério durante a
discuss3o, pois, por duas vézes, fui requisi-
tado, tendo, assim, perdido a oportunidede
de pronunciar-me sébre ésse assunto, Alcan-
cei, todavia, a fase da volagho, e votel con-
trariamente ao que acaba de ser decidido.
Devo, portante, ser incluldo entre aquéles
que foram vencldos heoje nesta Casa.

Tomo conhecimento de que V. Ex® colo-
cara, em esguide, em discussiio e votagho,
requerimentos semelhantes se nip guase
idéntlcos, de oufros Senadores, que desejam
licenciar-se, a fim de exercer a chefla de
Executiva, para a gual foram eleitos, emx Es-
tados. Por esta razdo, e diante da confir-
macio de S. EX®* de que éstes novos reque-
rimentos entrarZo em discussio ainda hoje,
reservar-me-ei parg fundamentar o voto, que
ora pronuncio, na mesma oportunidade em
que discutir & matéria gue ainda val ser cofe-
recida A nossa apreclagio.

Desejo, pois, que V. Ex® me honre, con-
cedendo-me a oportunidade, durente a dis-
cussiio do assunto de usar da palavra.

O SR. JURACY MAGALHAES — 8r. Pre-
sidente, a minha condigio de leigo em as-
sunto constitucionsl, leva-me, talvez, a de-
cldir éstes problemas & simples luz do sense
comum, que € aquela mercadorie com & qual
todos estdo satisfeltos, porque todos se su-
pdem detentores de bom senso.

Lendo a Caonstituigio, vejo no artigo 49:

“E permitido ap deputado ou senador,
com prévia licenca da sua Cémara, de-
sempenhar missfo diplomdtice de carg~
ter transitério ou participar, no estran.
geiro, de congressos, conferénciss e
missbes culturais”,

Reza o art. 51:

“0O deputedo ou senador invesiido nsa
fungio de minisiro de Estado, interven-
tor federal ou secretarip de Estado, nfo
perde o mandato™.

Ora, se a Constitulcfio especificou, expres-
gamernte, 0s C8505 em ue o5 senadores &
deputados poderiam eXercer outras fungdes,
parece-me que, apenass, hessas hipdteses, dei-
xam os representantes de perder seu man-
dato, isto é, no caso de serem investidos em
outras fungdes.

{28) Até o términe do seu mandato de Scne-
der (31-1-1959) o Sr. Bernardes Fllho nfo
teve oportunidade de substituir o Gaover-
nador do Estado de Minas Gerals,
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Assim, votel conira o reguerimento que
acabou de ser discutido, e votaria contra os
outros em pauts, se nio fisse o meu deselo
de, nfo podendo fazer justi¢a, estabelecer,
pelo menos, eqitidade.

Entendo, como declarel na Comissfia de
Constitulcio e Justica, gue, desde que o Se-~
nado se orientou para eximir de perda do
mandato alguns dos seus componientes, ndo
vejo raziko pars votar contra o meu llustre
companheirs de bancada, Benador Dinarte
Mariz gue val exercer o govérno do Rio
Grande do Norte.

Sbmente por esta razfio, isto &, pelo an-
tecedente, concedo a lcenga pedida pelo
nosso lustre colega.

COMPATIBILIDADE E INCOMPATIBILIDADES
DO MANDATO COM O EXERCICIO DE
MISSOES DIPLOMATICAS

! — Wic pode o Senador, sem perder o
meandato, exercer, ainda que & titulo interi-
no, missgo ordiniria ou permanente, isto
&, missio que tenhs “por objeto manter
relacdes normsis e correntes entre os Esta-
dos”.

Pode, entretanto, com licenga prévia da
respectiva CAmara, desempenisr missdes
transitérigs, de cardaler especinl, como =as
que tenham por obfete wmna ou msais nego-
clagbes delerminadas ou a representagiic do
Pals, guer em congressos ou conferénclas
internacionais, quer em cerins ceriménins ou
etiquétas, como @ coroagdo de MonArcs, s
posse de chefe de Estedo, comemoragbes, efc.

Manifesiaclio do Serado de ceriter geral,
provocada pela Indicecio no 5, de 1851, do
8r. Senador Mozart Lago.

Em 17 de outubro de 1851, o 8r. Senador
Mozart Lago enviou & Mesa =

Indicagao
O 5, de 1951 (29)

Indico, pars posterior sudiéncla do Plens-
rio, manifeste-se & Comisséo de Constituligio
e Justica do Senado Federal sfbre se, além
das permissdes gue lhes defere o art. 48 ds
Carte Magna vigente, para desempenharem
missbes diplomaticas de carater fransitérlo,
£ para participarem, no estrangeiro, de con-
gressos, conferéncias e missbes culturels —
podem os senedores ou os deputados, sem
incorrerem ha perda dos respectivos manda-
tos:

“Aceitar ¢ exercer fungbes de embaixa-
dores ou de ministros plenipotencidrios
nos paises para os quals, em regra, sfo

deslgnados diplomatas de carreira, em
cariter permeanente.”

Justiticagio

Estic em grande voga as degignacbes de
senadores e de deputados ¢ o8 convites aos
mesmos para misgdes diplométicas. Nbo tar-
dara, portanto, que as sedugdes ds carriére
subtrais do exerciclo no Congresso Naclonal
slgumn de geus componhentes gue pretenda
permanecer mals duradoiramente em qual-
guer das brithantes embaixadas e plenipo-
tenciarias, sobretudo da Europs o da Amé-
rice do Norte. O Senado, cumprindo seu de-
ver constitucionsl, terd de pronuncier-se gd-
bre as nomeacdes que ocorrerem. B conveni-
ente, portanto, que préviamente se estudem
as hipdteses, para evitar decisbes apressadas
ou menes justas. Quanto ds missbes diplo-
méticas de cardter transitério, a Constitulcic
vigente é clarissima, mas quanto da de card-
ter permanente, alnda hi controvérsina que
néo devem persistir.

Sals day Sessbes do Senado Federal, em
17 de outubre de 1951. — Mozart Lago.

Encaminhads ao estudo da Comissfo de
Constitnigho e Justigs, ests ofereceu sdbre
o assunto ¢ Parecer n.° 398, de 1062, relatado
pelo Sr. Senador Clodomir Cardoso, ssaim
formuledo:

PARECER
N.° 396, de 1852

Da Comissdo de Constituicdo & Justi-
co — sbbre g Indicaglo n.o 5, de 1981,
Relator: Sr. Clodomir Cardoso.

Pela Indicacfio n° 5, de 1851, 0 eminents
8r. Senador Mozart Lago pediu o parecer
da Comissio de Constituicho e Justice sdbre
a questfio seguinte:

Podem os senadores € deputados, Bem
incorrer ha perda do mandaio mceltar e
exercer, além das fungfes que thes slo
permitidas pelo artigo 49, da Constitul-
¢fo, as de embaixador ou mintstro ple-
nipotencldrio nos pafses para os qusis,
em regra, sio designados diplomatesz de
carreira am cardter permanente?

Ix

As fungdes s que aiude o art. 48, isio é,
as gue o deputade ou senedor pode desem-~
penhar sem perder ¢ mandate, desde que
renhia Heenca prévia ds respectiva cAmara,
so os cometidas em missfo diplomdtica de
cardter transitdrio € as que, no estrangeiro,
se devam erercer em congressos, conjerén-
cigs £ missbes culturals.

(29) D.LN. (SBe¢lo II} de 18-10-51
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Qusis as que constifuem objeto da con-
sulta e gue & Comissiio deve dizer se sdo
ou néo vedades?

A indicacio néio as determina propriamen-
te; pois, tudo gquento diz respeito delas, €
que s&o funedes que deverfio ser exercidas
por embeiradores ou ministros plenipoten-
cidrioz nos paises parg os quais, em regra, sdo
designados diplomatas de correira em cardter
permanente,

A caracterizacio, como se vé, nfio diz res-
peito #s funcbes, mas ao lugar em que elss
seréo desempenhadas e & qualidsde em que
as deveréd desempenhar o nomeado. Ora, o
que importa conhecer é a naturezs das fun-
¢bes ou o seu objeto,

Pode com efeito suceder que o deputado
ou senador seje noineado para exercer, com
o cardter de embalxador ou ministro pleni-
potencidrio, nos paises & que alude a indi-
cacio, quer funcdes compativels com ¢ seu
mandato, quer funches que com é€le se nio
coadunem e pelo exercicio ou sceitagio das
quais o venhsa a perder.

IIT

A questio estd em saber o que vem 8 ser
& misséo fransitéris que constitui objeto da
excegiao constifucionel.

No direito internacional ptblico, dividem-
se a8 missbes diplomiticas em duas gran-
des cetegorias: & das missdes ordindrias e
a des extraordindrias,

As ordindrias, como diz Bevilaqua, séo as
que tém por objeto manter as relagdes nor-
mais € correntes entre Estados amigos. Séo
também dencminadas permanentes.

Essas € claro que o senador e o deputade
nio as podem exercer sem perder o man-
dato, ex vi nko s6 de argumento a contrdrio,
oferecido pelo citado art. 49, quando permi-
te o desempenho de missdes fransitérias, mas,
também, do art. 48, que firma & incompatibi-
lidade entre o mendato de deputado ou se-
nador ¢ as fungles plblicas nio excetuadas
pelos arts. 49 ¢ 51

Quanto #s missbes extraordindriss, sgo de
duas espécies, das quals ums, como se vé dos
autores, & constituida por missdes que ver-
dadeiramente néo sfo extraordihdrias sen@o
no nome.

S&o missbes na realideade ordinérias, por-
que tém por obfeto as relagbes ordindrias
e correntes enire os Estados; e, conguanto
se denominem ministros plenipotencidrios os
que as exercem, a verdade é que pars pra-
ticarem atos especials, precisam de ser es-
pecialmente autorizados.

.. gas denominaciic de enviado extraording-
«rio vem de anligo costume. Perdeu, porém,

a0t

a sus razio de ser, de modo que hoje ndo
passa de mera tradigio.

Antigamente, os enviados extrsordinérios
gozavaln de precedéncis sdbre os ordindrios,
e, por isso, passarem o0s Estados a dar a
designacio de embaixzador exiraordindrio aocs
seus embaixadores permanentes, estendendo
depois ésse quelificativo acs enviados de in-
ferior categoria. Presentemente, i4 éle quase
nio € dado a tais embsaixadores, mas ainda
o vemos desighando, embors sem o mesmo
efeito, os ministros plenipotenciérios, em ca-
505 nos quals s80 permanentes as suas mis-
sbes (H. Accrory; RuseEns F. bt MEeLO, AN-
TOKOLETZ) .

IV

Ao lado porém, dessa espécie de missio ex-
treordiniria, assim indevidamente quslifica-
da, ha oufra que é a missfio extraordingria
prapriamente dita ou especial, que pode ser
exercida quer por chefes de missfes ording-
rias, em virtude de podéres especials, quer
por estranhos & diplomacia.

880 missdes que tém por objeto: a realize-
¢do de uma on mais negociagdes determina-
das, ou a representaciio do pafs guer em con-
gressos € conferéncias internacionais, quer
em ceries ceriménias, como a do coroamento
de um soberano, o de posse de um chefe de
Estado, a¢ de casumentos, funergis, come-
maoragdes, ele., (C. BEVIAQUA,; H., AcCIOLY;
BLUNTSCELL),

A essas é que se refere o art. 49 da Consti-
tuigdo.

Tratando deles, diz PoxTEs DE MIRANDA: “A
missido diplomética pode ser de simples corte-
zig, cultural, de cardafer plenipotenciario, co-
mercial ou politico, desde que se ndo trate
de embaixada permanente ou legacio”.

A autorizacio constitucionsal, diz, por sus
vez TH. CavarcawTti, “¢ ampla, mals excep-
clonal e sempre de caréter (ransitério, O
cardter transitério da fungfo Imprime feiciio
especial & missfo, tirando-lhe qualquer sen-
tido que posse confundi-la com cargos ou
missbes rotineiras, dentro das alribulgdes
normais dos funcionérios diplomaticos”.

Este é, alidgs, um ponto que precise de ser
‘acentuado, e talvez estejs néle o objeto da
nyuestic suscitadas pela indicacfio em exame.
As missdes especials, que se podem cometer
a0s sengdores e deputados, nfo & possivel
dar por objeto, determine-se, emhora, o tem-
po do seu exercicio, matérias que normal-
mente fazem parte das missSes permanentes,

Uma miss&o interina, come observa Blunts-
chl, ¢ pela sua natureza, ndo permanenie,
hads importando gue ¢ seu cobhjeto seja o
‘mesmo das missbes permanentes ou ordini-
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rins, Nfo obstante, se o seu chjeto for Esse,
nio & poderemos considerer compreendida
entre as missbes transitorias a qgue slude a
Constituicio,

Por outros térmos, se & certo que nfo ha
distinguir entre misgio permanente e missfio
ordindria, pode, entretanto, suceder gue mis-
s30 ndo permanente deixe de enquadrar-se
entre ps missdes que a Constituicgo deno-
mine transitérias. Para gue, em suUme, &e
possa tizer transitéria a missfo, no sentido
em que vem ¢ epiteto no texto constitucio-
nal, nlo basta gue ela nfo tenha cardter
permanente: é necessirio mals que a sua
transitoriedade resulte da especialidade do
seu objetg.

v

Mas, dir-se-d, sem embargo de ser especial
e, por lsso, transitdéria, pode a missiéo ne-
c¢essitar de longo tempo parsa o seu cumpri-
mento. Serd também de mister que nfo sels
de duracho excessiva?

Eis aqui um pormencr em que a Constitui-
¢do ndo entrou, e que deverd ser considerado
em cade caso pelo prudente arhitrio de
Senaedo ou da CAmara.

O art. 49, cltado, foi inspirado pela idéia
de que pode a Nacgfio ter Interésse em que o
desempenho de uma missfio diplomitica seja
cometido & um ol mais de um dos seus re-
presentantes no Congresso. Esss missho néo
deve ter cardter permanente. Mas, quanto a
peder cu néo ¢ seu objeto ser matéria gue
& deve estender por longo prazo, questdo é
gue a Camara competente para a licenca de-
cidird, nos c¢asos concretos, como the parecer
melhor pare o8 interésses nacionals.

Vi

Relativamente & denominacio ou titulo sob
que o5 senadores ou deputedos poderfio exer-
cer a missho diploméatica, nfio hé distinguir
aqui, em face da Constituicfio, entre éles e as
demafs pessoas, 0 gue, cerfamente, nio quer
dizer gue éste particular deva ser sempre
indiferente & uma ou outra Ceasa do Con-
gresso, ou que nio posse influir, conforme as
circunsténcias, na deliberagho delas sdbre o
pedido de licengs.

Recaplitulands, diremos que, no nosso pa-
recer, 0o senador ou deputado:

1) nko pode, sem perder o mandato,

exercer, alnda que s titulo interino,
missao ordindria ou permanente, isto
é, missioc que tenha “por objeto
maphter as relagdes normais e cor-
rentes entre os Esiados”, para 1os
servirmos das palavras de Bevila-
que;

2°) pode, entretanto, com lcencs prévis
da respectiva cimars, dessmpenhar
mimsdes transitérias, de cardter es-
pecial, como a8 que tepham por ob-
Jeto uma ou mais negociagbes de-
terminadas ou a representagdo do
Pals, quer em congressoa qu confe-
rénclas internacionals, quer em cer-
tas cerimdnias ou etiqueta, como &
coroachio de monarca, 8 posse de
chefe de Estado, comemoracbes ete.

8ala Rui Barbosa, em 30 de abril da 1852.
— Dario Cardoso, Presidente — Cilodomir
Cardoso, Relator — Aloysio de Coarvaltho —
Carlos Gomes de Oliveira — Joaguim Pires —
Anisip Jobim — Attilio Viveogue, com res-
trighes.

VOTC EM SEPARADO DO
BENADOR ANLSIO JOBIM

Tendo pedido viste do processo ao ser dis-
cutido o assunto na Comissfo de Constitui-
¢io e Justige, nada tenho s acrescentar so
douta parecer do eminente Benador Clodo-
mir Cardoso, relator da Indicagko n? 5, de
1851,

Essa indicagio resume uma consulte do
digno Senador Mozart Lago, consubstancia-
da nos térmos seguintes:

“Indico para posterior audiéncla do Pie-
nério menifeste-se a Comisso de Cons-
ttuigho e Justica do Benado Pederal
stbre se, além das permissies que lhas
defere o art. 43 da Carta Magna vigents,
pars desempenharem migsSes diplomé-
ticas de cariter transitério e para par-
ticiparem, no estrangefro de congreescs,
conferéncias e misstes culturais — podem
os senadores on o8 deputados, sem in-
correrem na& perda dos respectivos man-
datosg:

Aceitar gu exercer funcfes de embaizg-
dores ou de ministros plenipotencidrios
nos paises pars oa quals, em regra, sfic
destgnados diplomatas de carreira em ca-
riter permanente.”

2. A resposta, segundo o preclaro rele-
tor, é de que 56 é permitido nas represen-
tagbes a senadores ¢ deputados équelss mis-
s0es, que nig se revistam de cardter perma-
nente, e neste sentido, faz o parecer distha-
¢hes.

3. Niéo é oculra & ligho dos autores.

Ismoro Ruiz Morexo (El Derecho Interna-
cional Publice — Buenos Aires, 1840) escre-
ve qgue od agentes diplométicos, sho encar-
regados de representiar o8 EOVEINOs em BUss
relacdes politicas, que éles atuam em em-
baixadas, legaches e missbes especlais,
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Hoje, acrescents o sufor, “todos os minis-
{ros de segunda categorin s#io plenipoten-
ciarios, e nenhum déles € exfraordindrio,
sbbre receberem uma designagic especial
pars determinadas cerimdinias.”’

Além de clasificagfio do Congresso de Vie-
na (12 de margo de 1913 : — embuixadores,
legados e nincios enviados exireordinéries,
ministros plenipotenciérios e internuncios;
encerregados de negdcios e ministros residen-
tes (Congressp de Aix-la-Chapelle de 1818),
o escritor argentino refere-se a8 egentes
confidenciais que se enviam reciprocamente
os chefes de Estado, agentes que n#o sio
diplomaticos, agentes secreios, observadores,
ministros de efigueta, de comxiocléncias on
congratulacdes comissionados para celebrar
acbrdo sfbre exercicios fiscals, fixagio ou re-
tificacio de fronteiras, alguns dos guais sfo
considerados diplométicos e gozam de prer-
rogatlves ou imunidades {obra cit.).

Minio Pessoa (Direito Internacional Mo-
derno — 1847 diz que “os agentes dipiomé-
ticos ordindrios sio os de caréter perma-
nente. Acontece excepcionalmente, o envio
de um ministro puablico, para os fins espe-
ciais de representar o Estado em festa, co-
memoracies, posses presidenciais, coroagdes,
casamentos, funerals etc. Estes ttimos séo
denominados exfraordindrios”.

RaAUL PEDERNEIRAS, em seu livro “Direito
Internacional Comperndiade”, nona edi¢gio —
1947, declara que o regulamento do Congres-
so de Viena estabeleceu ainda gue sdmente os
de primeira classe — embaixadores ¢ legados
ou ntincios do Vaticano — tém o cardter re-
presentativo.

Qs enviados diplométicos em miss&o ex-
traordinéria néo t€m pelo titule nenhuma
superioridade.

4, Aceito o parecer do eminente senador
Clodomir Cardose, apesar de que a Cons-
tituicho no art. 49 se refere ao desempenho
de missio diploméatics de cardter fransité-
rio ou particular no estrangeiro, de congres-
sos, conferéncias € missdes culturals,

Sala Rul Barhosa, e€m 30 de abril de 1852
— Anigio Jobim.

Na sessfio de 15 de meio de 1952 figurou
em Ordem do Dia do Senado ¢ Parecer. (39}

DEBATES

Q SR. PRESIDENTE — O parecer da Co-
missfio de Constifuigho e Justica tem duas
conclusdes.

“Nio pode, sem perder o mandsto, exer-
cer, ainda que a tijulo interino, missfo
ordinaria ou permsanente, isto ¢, missfio
que tenha “por objelc manter as rela-

¢Oes normais e correntes entre os Egta-
dos", para nos servirmos das palavras de
BEVILAQUA;

A segunda concluséo é a seguinte:

“Pode, entretanto, com licenga prévia da
respective Cémars, desempenhar mis-
sbes firansitérlas, de cardter especial,
como as que fenham por cbjeto uma ou
mais negociaches determinadas ou a re-
rpesentacic do Pals, quer em congressos
ol conferénciss internacionais, quer em
certas cerimdnias ou etiguetas, como a
coroagio de monarca, a posse de Chefe
de Estado, comemorggdes ebe. ..,

A consults do Senador Mozart Lago foi
esta:

"Podem os Senadores e Deputados, sem
incorrer na perda do mandato, aceitar e
exercer, além das funcgbes gue lhes s8o
permitides pelo art, 49 de Constitulgho,
as de embalxador ot minigtro plenipofen-
cidrio, nos pafses para os quais, em regra,
sio deslgnades diplomatas de carreirs em
carater permanente?”

O Sr. Ivo D'Aquing, pela ordem, assim se
EXDressa: .

“3Sr. Presidente, & Comissio de Constitul-
¢fo ¢ Justiga chegou a conclusbes precisss,
€, 8 meu ver, ¢ que iemos a votar sl estas
conciustes. Nf#o Ihes posso deixar de dar
men voio, pois se frata de exats interpreta-
¢éo do pensamento constitucional. Na pri-
meirs parte, ¢uando se fala em desempenho
interino da missdo, deve-se entender, evi-
dentemente, gque € das missdes contidas na
primeira conclusios do Parecer.

Sr. Presidente, observa-me o nobre Sena-
dor Waldemar Pedrogaz — € ¢onsidero inteira-
mente procedente sus observacfio — que ©
que nos toca é apreclar o assunto em relacho
805 Sensdores e nio sos Deputados., A Céd-
marz g que €sies pertencem dard, se provo-
cada, a interpretacho que julgar convenlente.

Quanto & parte referente aos Senadores,
eston lnieiramente de acdrdo com as conclu-
sbes do Parecer da Comissio de Constituigfio
e Justiga, e considere que sfo elas que deve-
mos vofar para que nic reste divida s res-
peito de asssunto.

DECISAC DO SR. PRESIDENTE

A indicacdo do nobre Senador Mozart La-
go refere-se a Deputados e Senadores. O
rarecer da Comissfio de Constituigdo e Justi-
¢a refere-se, também, a Deputados e Seha-
dores. (0 Parecer deve ser votado tal comeo
se enconira. 86 através de emendsa ou des-

(3 D.C.N. {(Be¢lo II) de 18-5-52, pag. 3.971
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tague serd possivel a exclusfo da palavra
Deputados.

O Sensdor Flavio Guimeries levanta a
questio de ordem abalxo transcrita: “Sr.
Presidente, ¢ Parecer do eminente jurista
Benador Clodomir Cardoso ¢ dos mads bri-
lhantes. Parece-me, todavias, gue o Senado
nio pode aprovar um Parecer, que constitue
apenas matéria de tlustragio e consulta. O
art. 120 do Regimento Interno esclarece que
tals matérias, uma vez dadas a0 conhecl-
menio do fensdo, devem ser arquivadas,
quando néo possam ser transformadas em
projeto de lel

- O 8enado nfio pode ficar sollddrio com
um Parecer, embora brilhante e de alia s8-
bedoria, como o que estd em foco, da lavrm
de eminente Jurista, porque o direito evolul
dia & dia e amanhfi ou depols serd outrs a
interpretagfiio. NAo devemos ficar presos 8
um slmples parecer juridico.

Consultaria V, Ex* se né&c seris mals in-
teressente dar conhecimento so Benado ape-
nas do Parecer e arqulvar a Indicagfo.
Esta, a guestfo de ordem que levanto, e de-
sejave fdsse solucfonada por V. Ex* por con-
clderar que o Plendrio nfc pode aprovar o
Parecer.”

DECIBAQC DO SR. PREBIDENTE
O Regimento no art. 120 determing:

“An Comizsdes poderfio proper o srgul-
vamento das sugestdes e indicagdes rece-
bidas pelo Senado, desde que nfo as
aproveite para formular projefo.
Pardgrajo tinico — Quando as Comis-
sbes encarregadas do exame de qualquer
assunte concluirem oS seus pareceres,
abresentando projeto de lel ou de re-
solugfio, tais pareceres serdo considers-
dos como razfes dos projetos, que com

. @les entrarfio em discusséio.”

Este o texto regimental.

A Comissiio de Constitulgdo e Justica nfio
conclui, apresentando projeto de lel ou de
resolucio, Fixs em térno da indicaclio, o
principio interpretativo do fexto consiitu-
clonal. Parece & Mess que, quanto &s coh-
clusbes, deve ser ouvido o Plenério.

E Hdo e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO
N¢ 157, DE 1852

Raqueirc sejam excluidas da expressio gue
antecede as conclusbes as palavras “ou
Deputado”, no Parecer n¢ 388, de 1952,

Bala das Seasdes, em 15 de maio de 1952,
— Waldemar Pedrosa.

O BR. PRESIDENTE — Submeto a0 vo-
to do Plendrioc as conclusbes do parecer da
Comissfio de Constituicio e Justica, salvo o
destaque J4 aprovado, mandando excluir a
expressfio: “ou Depuiado”, gie sfo aprove-
das.

2 — Caso do Somudor Assis Chateow-
briend, noteado Embuaixador Espectial o
Plenipetencidrio junto go Govirne da Gré-
Bretanha,

Em data de 14 de novembro de 1957 o Sr.
Francisco de Assis Chateaubriand Bandeira
de Melo, Senndor pelo Estado do Maranhfio,
remeteu & Mesa a seguinte comunicacho:

“Exmo 8r. Preasidente do Sensdo Pederal.

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exe
celéncla que, hests data, me susento do Pais,
& fim de ssgumir o exercicic de missfo que
me confiou 'o0 Exmo Senhor Presidenta da
Repiiblica, de representar ¢ Brasll, em Comis-
sfo, como haixador Extragrdiniric e Ple-
nipotenciario junto se Govérno da Gri-Bre-
tanha, considerando compreendida, s apro-
vagho dada %0 mMeu home pars esss funcho,
& licenga do Senado, para o seu desempenho,
de acérdo cpm o estabelecido no art. 48 da
Constituicho e srt. 24 do Regimento.

Tratando-se de auséncin de meals de trés
meses, rogo se digne Vossa Exceléncia de
convocar ¢ meu Suplente,

fals das Sessbes, 14 de novembro de 1857.
— Assiy Chatequbrignd.

Lide ¢ otieio, o 8r. Presidents (Banador
Apoldnio Sailes) 8z a seguinte declaracio:

“Q 8ER. PRESIDENTE — A presente
comunicagho serd encaminheds b Comis-
sio de Constitulgfio e Justica, para que
a examine devidamente.” (31)

Na zessfo de 30 do mesmo méa (novem-
bro de 1857 fol lido, no expediente, o pa-
recer da Comissfic de Constituicio e Jus-
tiga, que concluis pels Iincompetibilidade
enire o exerciclo do mandate de Senador e
O cargo & que se Yeferia a sun comunicagfio

(31) D.C.N. (Seqdo II} de 15-7-57, pig. 3.178
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Fol o seguinte o pronunciamento da Co-
missao:

PARECER
N¢ 1.195, DE 1857 (&2)

Da Comissdo de Constituigfio e Justi-
oa, sGbre o Oficio n® S.F. — 7, do 8r.
Aszsts Chateaubriond, comunicando gu-
sentar-se do Pais, a fim de assumir o
carge de Embaizador junio ao Govér-
no de Gra-Brelanhe e solicilando o
conttocacedo do respective Suplente.

Reiator: Sr. Gaspar Veloso.

A Comissdo de Constituicio e Justica do
Senado Federal é chamada a opinar sfbre
o requerimento formulado pelo {lustre Seha-
dor Assis Chateaubriand, o qual, consideran-
do como licenca, s deliberacfio do Plendrio
desta Casa, aprovande s sua designa¢io pa-
48 Embaixador do Brasil na Cirte Real In-
glésa, pede a convocacio do seu Suplente,
em caridter transitério. Vale dizer: Sua Ex-
celéncia considera-se, mesmo depois de em-
possado em fungdo de cariter permanente,
epimo & que exerce ha atualidade, com as
prerrogativas do mandato que lhe foi comn-
ferido nas urnas. N&o hé a opinar, nem a
decidir no gue 34 se encontra anfeclpada-
mente resoclvido pela douta Comissio de Jus-
tiga desta Casa do Congresso, no Parecer n?
398, de 1852, relatado pelo nobre Senador
Cledomir Cardoso, parecer ésse que trans-
crevemos ¢ endossamos, com o volo em se-
parado do Senador Anisio Jobim.

O Sr, Relator reproduz, a seguir, o Pare-
cer n.? 396-52 de Comissio de Constituicio
e Justica e as consideraches do Senador Ani-
sio Jobin (no seu voto em separado), quando
de apreciacfic da Indicago n.? 5, de 1951
{supra-transcrita}. E finaliza:

O parecer citado tira o caréfer personalis-
simo que porventura pudesse influir na de-
cisdo do caso em fela. Lastimamos & ausén-
cia. do nosso convivio de um personalidade
do alto nivel intelectusl ¢ do acendrado es-
pirito pablico do atual Embaixador brasileiro
ng Cérte de Saint James.

Opinamos, porém, pesar nosso, Com o Apolo
unfnime dos tratadistas, ter incidido o nos-
so ilustre colega, Senador Assis Chateau-
briand, ne incompatibilidade prevista no art.
48, II, slinea b, com & sancio prevista no
$ 1% do artigo citado da Constituicio Federal.

Sala das Comissfes, em 29 de novembro de
185%. — Cunha Mello, Presidente — Gaspar
Veloso, Relator — Benedicto Valleadares —
Lourival Fontes — Lima Guimardes — Da-
niel Krieger — Attilio Vivacqua —— Gilberto
Marinho.

VOTO EM SEPARADC

Do 8r. Senador Lineu Prestes ao Ofi-
cip 8.F.-7, do Sr. Assis Chateaubricnd,
comunicando auseniar-se do Pais, a fim
de assumir o cargo de Embairador jun-
to ao Govérno da Grd-Bretanha e solici-
tundo ¢ convocagdo do respectivo Suplen-
te.

A primeira Constituigdo republicana, aque-
la a cuja sombra viveu & Nacio longos anos
de paz e prosperidade, assim dispunha no
seu art. 23

“Nenhum membro do Congresso, desde
gque tenhs sido eleito, podera celebrar
contratos com o Poder Executivo nem
déle receber comissfes ou emprépos re-
munerados,

§ 1. — Excetuam-se desta proibicao:
12 as migsfes diplomaticas ............ "

O Decreto n° 19398, de 11 de novembro
de 1930, instituindo o Govérno Provisdrio,
suspendeu o funcionamento das instituigdes
democraticay, mantendo, todavia, aquela per-
misgfo. A 16 de julho de 1934, restnuradss
aquelas prerrogativas, a Constituicio assim
regulava & matéria, no seu § 2.° do art. 31;

f permitido ac Deputado, mediante -
cenca prévia da CAmara, desempenhar
misséo diplomética, nfo prevalecendo,
neste caso, o disposto no art. 34.”

Em 10 de novembro de 1937 ruiram, outra
vez, a5 instituicdes democraticas. Mus a Car-
ta politica outorgada pelo saudoso Presi-
dente, Getillio Vargas, conservando guase
todos o5 dispositivos da Constituicio de 34,
féz uma restricho ao exercicio, pelo parla-
mentar, de missfio diplomética, estabelecen-
do, na lefra & do seu art, 44:

"Aos membros do Parlamento Nacionsal
& vedado:

Aceitar ou exXercer cargo, comissfo ou
emprégo plblico remunerado, salvo mizs-
sido diplomdticq de cardter extroordind-
m-"

A Constituicio vigente no seu art. 49, as-
sim dispés:

“®E permitide ao Senador ou Deputado,
com prévia licenga de sua Cimara, de-
sempenhar missio diplomdatica de ca-
rdfer fransitério, ou participsr, no es-
trangeiro, de congressos, conferéncias e
missbes culturais.”

Muite de propdsito, acompanhel 5 evaiu-
cfio do pensamento do legislador hrasileiro
através da elaboracio de nossas diversas Car-
tas Magnas. Verifiquei, assim, que a Carta

(32} D.C.N. (Segho II) de 30-11-57
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de 91 ndo opunhe embargos 3 aceitagéo
p2.o membro do Poder Legisltivo, de mis-
sa0 diplomatica,

E fol, de certo, ao abrigo daguele inciso
constttucional, que vultos ilustres do Parla-
mento chefiararm missées no estrangeiro. No-
te-se que a Constitulgio de 51 falava, ape-
nas, em Missde Diplomética. A Constituigio
de 34 conservou a mesma permissio,

O Estatuto de 1937, com o obietivo evi-
dente de cobstar qie ¢ Deputado ou Sensador
exercesse missfo diploméatica normal, tal co-
mo ine era permifido na Constitnigho ante-
rior, declarou expressgmente que 0 mem-
bro de Perlamento 86 poderia exercer mis-
sao diplomdtica extraordinéria. Estavam, as-
sim, semn sombra de duvids, na vigéncia da
Carta de 37, 03 Deputados e Senadores impe-
didos de aceltar, sob pena de perda do man-
dato, misséo diplomética, simples. Pego 2
atengio de meus colegas para 4 equivaléncia
perfetta, na técnica entre missfo diplomdtica
simples € extraordindrig, porgue ambas sio
missfes transitérias e de comissao. Mas o
legisilador de 37, apesar disse, restringiu a
sceltacio pelo parlamentar de missdo ape-
nas exiraordindria,

Velo, porém, a Constituigéo atusl. Quisesse
o leglsiador de 46 manter a proibigio pre-
vista na Certe de 37, isto &, no Estatuto ou-
torgado pelo Presidente Vargas, no gual se
fazla expressa mencfa de que a Gnlea missio
diplomatica gue poderis ser exercida pele
memhbro do Parlamento serle aquels de cé-
riter exirsordindrio, ¢ manteria s protbicéo.
Mas nfo o féz. Antes, restauron a permissio
anterior. Org, sabido que o cargo de Embsai-
xador ¢ funcfo trensitéria, que se exaure
com & saida do Presidente que faz & nomea-
¢éo, de vez que implica confianca, nac tenho
dilvidas em proclamar gue o nosso eminen-
te colege Assis Chateauvbriand pode exercer
gs fungdes de Embaixador em Londres sem
perda de seu mandato. E busca superficie
para meu voto nos proprios térmos expres-
s0s ¢ inequivocos do art. 49 da Constituicdo
vigente,

Saia das ComissOes, em 20 de novemhro
de 1857, — Liney Prestes.

Q¢ Parecer h.? 1.195/57, figurou na Ordem
do IMa de sessio de 3 de dezembro de 1957,

Anunciada a diseussdo, usou da pelavra ¢
Sr. Senador Viveldo Limae, que justificou re-
querlmento enviade & Mesa (n.° 63%/5T), nc
senitido de que voltzsse a matéria & Comissfio
de Constitulgho e Justica, & fim de veriflear
a possibilidade de ser concedido ao Sr. Assis
Chateaubriand o prazo de un més para optar
entre o mandatc de Senador e o cargo de
Embaixador, a exemplo do que fira feito em

relacio aos Senadores Molsés Lupion e Di-
narte Mariz, que se haviam investido no Go-
vérno dos Estados ¢o Parand e Rio Grande
do Norte, respectivamente, com licenca do
Senado que veio & ser posterlormente can-
celada.

Ocuperam & tribuna, em seguida, encami-
nhendo & votagdo do requerimento, a favor
dfle, os Sra. Lino de Mzitos e Herginaldo
Cavalcant! ¢, contra, os Srs. (Gaspar Veloso,
Cunhs Mello, Novaes Fitho, Lourivel Fon-
tes, Danlel Krieger e Nereu Ramog, gue en-
tendiam que o Sr. Assis Chateubrland per-
dera o mandato de Benador ao tomar posse
do carge de Embeixador.

Rejeitado 0 requerimento, passou-se & dis-
cusséio da Parecer, que fol, afinal, aprovado.

Apenss usou ga palavra para diseuti-lo o
8r. Senador Lima Gulmarfes, que entendia
estar incompleto ¢ Parecer, pols nfo enca-
rara 8 questio de perda do mandato, em
que Incidira o Senador Chateaubriand. Acha-
va ¢ orador que o Senado, antes de convocar
o Suplente, devia declarar a perda do man-
date, & qual, ns forma do Regimento, podia
ser provocads por um Senador, ou por Par-
tido Polftica ou pele Procurador da Repi-
blica.

Fizeram decleragdes de voto os Srs. Sebas-
tido Archer (contra o Parecer); Alencastro
Gulmarfies (contra); — Kerginaldo Cavalcan-
tL (contra} e Cunhs Mello {favorivel).

{DEBATES {33}

Discussfo unica do Parecer n° 1195,
de 1857, da ComissGo de Constltuigfo e
Justica s6bre o Oficioc n° SF.-T, de 1957,
em que o Sr. Senador Assiz Chaleaubri-
and comunica a sua ausdneig dos traba-
thaz do Senado, a jim de assumir o cgr-
go de Embaizador Eziroordindric ¢ Ple-
nipotencldrio jurto go Govérno dg Gré-
Bretanha, e solicila o convocacio do seu
Suplente -— {(parecer concluindo opela
existéncia, no caso da incompatibilidade
prevista no art. 48, item I, alinea b, com
o sgncdo estipulada rno § 1° do mesmo
artige, do ConstituigGo Federald.

REQUERIMENTO
M.° 685, de 1857

Tendo em vista gue nos casos dos Sena-
dores que se haviam Investido em cargos de
Governadores de Estados o Senado, ao can-
celar-lhes a leenga concedida para que os
aceitessem, Ihes concedeu o prazo de um méa
para opiaremt entre os mandsatos € 0% car-
gos, requeiro voite & Comiss&o de Justics, o

i3%) D.C.N. t3egho II) de 4-12-57



Parecer n.® 1.195, de 19537, & fim de que exa-
mine & possibilidade de se adotar igual ori-
enfacic relativamenie ac Sr. Senador Assis
Chateagbriand.

Sala das Sessbes, em 3 de dezembro de
1857, — Vivaldo Lima.

Para encaminhar a votacéo do regueri-
mento em tela, usam da palavrs o5 Sena-
dores Vivaldo Lims, Gaspar Veloso, Novaes
Filho, Lino de Mattos, Lourival Fontes, Da-
del Krieger, Nereu Ramos, Cunha Meilo ¢
Kenginaldo Cavalcanti:

O SR. VIVALDO LIMA — “Sr. Presidente,
reveste-se de suma importéncia a deciséo
que proferird, em sus alia sebedoria, o Ple-
nirio desta Casa, escudado no parecer da
douta Comisséo de Constituigio e Justica, da
lavrs do seu nobre Relator Senador Gaspar
Veloso. Apenas ums voz déle discordou en-
tre os presentes em mimero de 9, que eX-
terlorizou sua contrariedsde em trabalho ehi-
cldetive de seu ponto de vista, & guisa de
voto em separado, a2 do Senador Lineu Pres-
{5,

Aprecia désse jeilo esta Ceass tal assunto
guiado por um parecer que merecell o apsio
dos maiores constituclonalistas integrantes
daquela eprégia Comiss&o.

Assim sendo, nos térmos em que esta va-
sado, conecluinde de forme fulminante e
inexoravel, pouco deixe ou nads Imesma per-
mite 8o mais leve esbigo de defesa,” guando
estatu! peremptdriamente ter “com o apoio
ungnime doz iratadistas incidido o nosse
flustre colega Senador Assis Chafeaubrisnd
na incompstibilidade prevista no art. 48,
item II, aifnes &, com 8 sanggo prevista no
§ 1.7 do artigo citado da Constitaicac Fe-
deral”.

Tudo isso em resuitadc de consula da
Mesa sobre o reqguerimento formulade em
que, julgando-se, dentro do seu ponto de
vista, com a Ragio e o Direito se considera
afastado apenas e como tal lembra que tran-
sitéria deve ser a convocacfo do seu Su-
plente.

Contrariando frontalmente tal prelensgo,
pars o que recorre o parecer de autoria do
saudoso e culto Senador Clodomir Cardoso,
esposado pels entio Comissfo de Constitul-
¢io e Justiga, pois contave entre outres lu-
minares, com as figuras de consagrados ju-
ristas, como 8 de Dario Cardeso, Aloysio de
Carvalho e Anislo Jobim, j4 lastims, & atusl
Comissio, de antemao “a ausénceia do nosso
convivio de wma personalidade do alio nivel
intelectual e do acendrado espirito puablico
do atual Embsixador brasileiro na Coirte de
Saint James”.
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Nesse passe da framifacie se antevé na
desclada despedida o inevitivel repidie da
premisss, com o que, inapelavelmente se con-
vocars o suplente pare o usufruto do man-
dato até seu térming. B o que tudo leva &
crer, dentro dos precedentes & da obediéncia
acs textos constifucionais.

Assim ineisivo, sem oferecer cutrz aiter-
nativa evitara o Senado repetir ¢ exemplo
de reconsideragfes snteriores, come Tio ¢aso
dos senadores governsadores...

Certo, certissimo, parece, andar com a ati-
tude correta sem transigéncias ou contem-
plaghes inspiredas por Interésses subsalter-
pale N

H4, contudo, que apreciar o problema sch
putros angulos.

E aplicade ¢ preceito constifucional espe-
cifico, ou os textos peculiares tém tide in-
tegral execugio em todo o Pais em oufros
©Rs0s?

Haverd, porventurs, represeniantes esta-
duais ou federniz investidos em fungdes de
confignca, de cargos permanentes dos quais
sao demissivels ad rulum, sem terem incor-
rido na perds do mandato? E em fungdes,
sobretudo, ndo taxativamente permitidas pela
Constituigio?

No caso safirmsative poderfio subsisiir as
licencas concedidas infringentes de claros
preceitos constifucionais e na espécie s quem
caberd adotar as providéncies compativeis e
a apura¢io des responsabilidade?

E o que resta saber.

Exige-se aqui, no entanto, respeito abso-
luto & Constitirtiggo, jamais o critério de dois
pesos e duas medidas na interpretacio dos
seus textos, que ndo podem ser aplicados ao
sabor das conveniéncias politicas ou de ea-
prichos de maiorias ocasionais.

Delibera, pois, o Senado no senfido de
cesser o mandafto de um representante pelo
Estado do Maranhfo, por se ter investido
nas funcoes de Embaixador do Brasil junte
ao Govérno da Gri-Bretanhs,

No seu requerimento, porém, so qual ane-
xout longo parecer do renomado jurisconsulto,
deixou entender bem que esperava Idase con-
vocado o seu suplente, em cariter transité-
rig, isto &, enquanto perdurasse a sua missio
de ceonfisnge na Corte de Ssint James.

Diante de tal fato, e considerando os pre-
cedentes, € que daie venig, ouso apresentar
o presente requerimento, a fim de que &inda
se possibiliie ag nobre Senador Assls Cha-
teaubriand & alternativa de opgo entre o
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mandato de Senador e as fungdes de Em-
baixador Extraordindrio e Flenipotencidrio
do Brasll, junto ao Qovérne de ua Majes-
tade Elizabeth II da Inglaterrs, nas quais
nao obstante, j4 se achs investide desde s
entrega das credenclais.”

¢ SR, QASPAR VELOSO — "Sr. Presl-
dente, sel ds vida piblics do Senador Assis
Chateanbriand desde 1930, quando S, Ex®
ecompanhou as Pircas HRevolucionArias que,
partindo do Ric Grande do Sul, chegaram vi-
torlosas 8 esta capital na meanhi de 24 de
outubro daguele ano.

Lastimo néo té-lo conhecldo de perto em
data anterior s ésse movimentc, quando 8.
Ex® periustrave com hrilho s Faculdade de
Direito do Recife.

Acompanhel 8. Ex® na época, formando
opinides & respeito da revolugfo vitorioss. Li,
com prazer, seus artigos, que modificavam
a8 politice iniclal do movimento para uma
arlentacgo de cardter social e econdmica. Dal
minha admiracic por 8. Ex® & gual se ci-
mentou nesta Casa, com o convivio ameno
de uma amizade por ésse grande parlamen-
tar, doublé de jJornelista, gue é ¢ nosso co-
lega, cujo mandatc hoje se discute.

Se ndo houvesse na vida de Assis Cha-
tegubriand, & sua luta, como Professor de
Direito Publico, se lhe faltassem os tributos
que ¢ jornalismo lhe deu e que a campanha
movida pelos seus Jornais granjeou em tér-
no do seu nome; se nio existisse nada disso,
sobravam 8 5. Ex* as campanhas merlto-
rlas gue vem (ravande na Imprensa € no
Parlamento: a de aviagho, a da crianca, a
da recuperacho do solo, a do reflorestamento,
e {por que nfip dizé-lo?) também a defess,
gue temn felto nesta Casa, da inleiativa pri-
vadg.,

Sou conirdrio, em tese, & 3. EX® na ques-
tdo da Inicietiva privade, em relagho ao pe-
tréleo nacional, porque ache que, ne mo-
mentc, nho interessa no capital estrangeiro
descobrir petréleo ns nossa terra.

Nfo Iora isso, Sr. Presidente, e o petrdles,
jorrasse no territério naclonal, nas mesmss
condicdes econdmicas em gque jorra ne Ori-
ente préximoe, eu estaria de maos dedas com
o Senador Assis Chatesubriand, aplaudindo
sua campanhe em prol da indciativa privada.

A admiracho que tenho por ésse homem
piblico que, como disse no meu parecer, é
de acendrado espirito pibliee, sé pederia fa-
2er com (ue eu procurasse, por todos os
meios, manter ésse ilustre homem pablico
no nosso convivio. Infelizmente, peser meu,
nfo encontrei nos Tratadistas, nos doutri-
nadores, aquéles que estudam s legislacdo,
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nem naqueles que a aplicam, uma 6 voz
que viesse em ahono da tese de qQue o Se~
nador Assis Chateaubrland nfo havia per-
dido sev mandalc.

Nessas condigoes, emitli o parecer que nfo
€ meu, gque nio é da atual Comissfip de Cohs-
titulcio ¢ Justica — porque o assunto jé es-
tava prejulpade no parecer do ilustre juris-
consultc Clodemir Cardoso, adotado por
aquela Comissfo numa consultea do nobre
Senador Mozart Lago.

O Sr. Cunke Mello — Como Vossa Exce-
léncia, sou grande admirador do nobre Se-
nador Assis Chsateaubriand. Tenho até mgis
motivos pars considera-lo, porque minhs ad-
nriragdo por ‘8. Ex® comecou quande, ne in-
fancig, estuddvamos em Pernambuco. Sou
mesmo devedor de grandes atengdes e favo-
res pessoais ao Benador Assis Chateaubriand;
mas votarei ecom a Constltuigio ¢ com a
minha consciénecia juridica. Entendo que &
Mesa nio precisarie consultar, tio definide
e clara € 8 sua agdo nos preceifos Consti-
tucionsais, Sdmente por alta deteréncla e pela
homenagem ¢ue ela presta & douta Comissfo
de Constituicho ¢ Justica, resolveu ouvir éase
drgio. O parecer da Comlissfio de Constitui-
céo e Justice € & propria Constituledio, o ests
nho pode ser desrespeltada,

O BR. PRESIDENTE (Fazendo soar os
timpanosy — Pondero aocs nobres Senadores
que a matérlea em votagio ndo ¢ ainda ¢
parecer da douta Comissfio de Constituigho
e Justica, e sim o requerimenta de autoris
do nobre Senador Vivaldo Lima.

O 8R. GASPAR VELOSO — Antes de
terminar, agradeco o gpoio que deu As mi-
nhas palavras o ilustre Presldente da Co-
mlissio de Constituicio e Justica, Senador
Cunha Mello,

Peitas estas ligeiras consideragbes, Sr. Pre-
sidente, em tdrno dos motivos apresentados
na Comissio de Constituiglo e Justica sdbre
a matéria de que ful Relator, volto a tratar
do assunto em pauta, ou seja 0 requerimen-
to firmado pelo nobre representante do
Amazonas, Senador Vivaldo Lime, no qual
3. Ex.* solicita prazo para que o nobre Se-
nador Assis Chateaubriand posss optar pels
catt:lieira ne Senado ou pelo cargo de Embal-
Xador.

Nio encontro motivos para que volte 2
Comissfio uma resolugio ja soberanamente
decidida,

Nao se ftrata de cassar ¢ mandato do
jlustre Senador Assis Chateaubriand; néo se
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traia de lmpdr punigio & 8. Ex* Trata-se
apenas do seguinte:

Ao assumir o lugar de Embaixador junto
& Cdrte de Saint James, optoun o Senador
Assis Chateaubriand por ésse cargo, de vez
que & vedacfo constituclonal impedia que
ocupasse, cumulativamente os dois cargos —
0 de Embaixador e o de Benador. Aceitando
aquéle, recusou éste; aceitando aquéle, de-
mitiu-se déste,

Nfo se diga que é o mesmo caso havido,
neste Casa, com os Governadores Dinarte
Mariz, Molsés Luplon e o nosso ilustre cole-
g2 Senador Lino de Mattos, porque no caso
presente ninguém nos consultou préviamen-
te; aqueles, requereram uma licenga que o
Senado concedeu.

O 8r. Cunha Mello — No caso, & opgio jA
estd declarada pelo fato de o Senador Assis
Chateaubriand haver assumido a Embal-
xada em Londres. A opcfio estd clara.

O BR. GASPAR VELOS0O — Agradeco
0 aparte de V. Ex.®

Na questic dos Governadores, o Senado
concedeu uma lcencga. Baseados, nessa -
cenca assumiram éles o5 cargos para os (uais
foram eleitos, confiantes na decisfio desia
Casa. Posterformente, o Senado & c¢assou.
Era justo, pols, que tendo cassado & licencs,
se desse, como se devera dar, de iniclo, a
oportunidade de optar pele lugar de Sena-
dor ou pela fun¢Bo para a qual haviam sido
eleitos.

O 8r. Vivaldo Lime — O Senado reconsi-
derou & posicho dos Governadores j4 inves-
tidos da funcfo e ainda Thes deu trinta dias
para que decidissem. Durante é&sse tempo
eontinuariam ne exercicio do mandato de
Governador; depois, entdo, poderlam voltar
a0 Senado. Mais: V. Ex® deve ter sentido
pelas minhas palavras, no encaminhamento
da votagdo do requerimento, gque estou de
acirde com o parecer de V. Ex.2; apenas por
eqliidade, devia ser dado ao Senador Assis
Chateaubriand o mesmo tratamento, dispen-
sado & outros Senadores,

O SR, GASPAR VELOSO — Agradeco o
aparte de V, Ex®, e declaro que ninguém
mais do que eu gostaria de atender s tddas
as solicitagbes que viessem beneficiar ao meu
{lugire smigo, Senador Assls Chateaubriand.

Entretento, querc figue bem claro que o
casa dos governadores € o do Senador Assis
Chateaubriand nfio sido idénticos. No pri-
meiro, houve licen¢ga prévia, houve consultsa.
Os dois governadores e o prefeito solicltaram
licenca ao Senado; consultaram sbbre se npo-
diam exercer as duas funcbes; € & Tesposta
fol afirmativa,

Nao seria, pois, justo néo se lhes desse
oportunidade para optarem. O caso do Sr.

Assis Chateaubriand € inteiramente diferen-
te. A simples assungdo do cargo, por parie
do Senador Assis Chateaubriand, tornou-se
incompativel com o seu mandato de Sena-
dor. Nessas condigbes, conclup dizendo que
sou contririo ao requerimento formulado
pelo ilustre colega, Senador Vivaldo Lims,
representante de Amazonas, com meu pro-
testo de mais alta estima em que tenho 5.
Ex®* e a causa que defende.”

O SR, NOVAES FILHO — “Sr. Presidente,
aprovelto 0 ensejo do requerimento do nobre
representante do Estado do Amazonas pars
render, desta tribuna, as homenagens do
meu apréco e de minha admiracio ao emi-
nente companheiro nosso que foi o Senador
Assis Chateaubriand,

Fllho espiritual de minhsa terrs, em Per-
nambuco é que 3. Ex® formou a2 sua men-
talidade. Na velha escola de Direito alicer-
¢oul sua consciéncia juridica e, no Didrio de
Pernambuco, aprimorou sua pens jorha-
listica.

O Sr. Cunhe Mello — Na Faculdade de
Direito de Recife, prestou belo concurso para
a catedra de Direito Ptiblico.

O B8R, NOVAES FILHO — Diz V. Ex*
muito bem. Tornot-se, depois, mestre na-
guela velha escola, de tdo altas tradigbes
nas letras juridicas do Brasil,

Descendente de wvelha estirpe pernembu-
cang, fol na minha terra que Assis Cha-
teaubriand pide temperar seu cariter, para
as grandes lutas em que se tem empenhado.

Amigo sen e admirador de longo tempo, por
varlas vézes concitei-o a que renunciasse
A sua pretensfo & diplomacia pars continusr
abrilhantando éste Plendrio com aquela mo-
vimentacio, que a todos nos encantava, no
debater s diferentes problemas da hacions-
lidage.

Nio vejo, porém, Sr. Presidente, como
poderia, o Plenario, mesta hora, dar o seu
voto ao requerimento do eminente Senador
Vivaldo Lima, cujo alto intufto, de mals
umsa homenagem ao companheiro que vai
deixar esta Casa, louvo.

Q Sr. Vivaldo Lime — Agradeco a V, Ex®
as palavras gentis e aprovelto para frisar
que 0 meu requerimento nfp tem objetivo
protelatdrio.

O SR. NOVAES FILHO - Absolutamen-
te. Compreendi bem a intencfio de V. ExX.S5:
é a de render merecida homenagem a bra-
sileiro, que tanto brilho tem dado & vida



30

REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

publica nacional, representando nesta Cass
o seu BEstado natal — a glorlosa Parafba —
e, depols, a terra da Intelipéneia e da
boesla — ¢ Maranhfo.

Tive, entretanto, ensejo de assistlr, na Co-
missfic de Constituicdo e Justiga, multo em-
bora a ela nfo pertenca, os debates em tor-
no do assunte, o8 quals reputel dos malis
Interessantes e dignos de ser acompanha-
daos.

Ouvi, naqueta Comissio, Sr. Presidente,
o voto alto e insuspeilto do eminente repre-
sentante do Estado de Minss Gerals, Sr.
Benedicto Valladares que, todos sabemos, é
dos amiges mals intimos do Senador Assis
Chateaubriand. O flustre Senador mineiro
fundamenton pronuncizmento elemen-
tos colhldos nos trabalhos da prépria As-
sembléla Naclonal Constituinte, declarando-
se contriaric 4 permanéncia do Sr. Assigs Cha-
teaubriand no Senado, desde que 8, Exs
aceitara o cargo de Embaixador do PBrasil
em Londres. Ouvi, depois, ¢ voto conciso
e fulgurante do eminente Senador Daniel
Krieger, sem favor, um dos memhbros da
Comissio de Constituichio e Justica que sem-
pre vota com nutoridade, serenfdade e alto
genso juridico.

O Senador Danlel Krieger, ao fundamen-
tar seu voto, leu, para que todos ouvissem,
o artigo da Constituigio que diz respeito aos
cases, sobre os quais o Sr. Presidente da
Replblica é obrigado a pedir a anuéncla
do Senado. Dentre ésses, estd bem configu-
rado o de Chefe de Missfio Diplomitica, em
cardter permanente. ¥ o de que se trata.

Fe o 8r. Presidentz da Repiblica nos en-
viou Mensagem solicitando aprovactio do Se-
nade para a Indicacho do Senador Assts
Chateaubriand, o cargo ¢ de naturesa per-
mattente, multe embora em comissfio, de
conlianca do Chefe da Nag#o.

Além désges, outros brilhantes votos fo-
ram dados nagquele drgho técnico, porque
sbbre & matéria, manifesteram-se, Indivi-
dualmente, todos os seus membros. Houve
apenas umg discrepincia do eminente re-
presentante do Estado de Szo Paulo, Se-
nador Lineu Presies.

fir. Presidente, a conclusiip ds Comissic de
Conatituicho e Justica J4 é bem conhecida
do Pafz inteiro: o nobre Senador Assis Cha-
t{eaubriand ao aceltar 3 Embaixada do Bra-
sil em Londres perdeu o mendato de repre-
sentante do Estado do Maranh#o. Como po-
deria agoras a mesma Comissho que assim
resolveut receber o requerimento do mobre
BSenador Vivaldo Lima e formular uma con-
sulta? Consulta edbre que, se ji declarou,
afravés do voto do Relator, aprovado por

aquéle érgdo, que o eminente Senador msa-
ranhense havia perdido seu mandato? Se o
perden nfic h4 mais consulta que fazer. Seria
até desprimor — consldero eu — déste Ple-
narle, para com a douta Comlssho de Cons-
tituicho e Justiga, se aceltasse o requerimen-
{0 do nohre Senador Vivaldo Lima, apresen-
tado, como J4 disse e repito, com os metho-
res propdsitos, como trago da fidalgula que
ascompanhs sua personalidade.

Q Br. Vivaldo Lime — Multo agradecido
a V. Ex*,

O 8R. NOVAES FILHO — Sr. Presidente,
56 h& uma resposta que dar ao eminente
€ nobre repregsentante do Amsazonas, a quem
tanto prezo € a quem sempre procurel dis-
tinguir com & minha sdmiraclio e com meu
aprégo; € exclamar como Mont'Alverne, ne-
quele célebre serméo que todos os brasileiros
conhecem: “E terde; é muito tarde j&."

O 2R, L'NO DE MATTOS — “8r. Presi-
dente, 0 eminente colega, Senador Assly Ca-
teaubriand ao deixar o Brasil parg assumir &
Embaixada Exiraordiniriza Plenipotenclaria
na Gri-Bretanha, apresentou requerimentc
de Ycenga e féz divulgar parecer de conhecldg
tratadista, o llustre jurista Justo de Moraes.

NBo hé divida de que S, Ex® deixou a P4~
tria convencido de consegulr licenga para
exercer g missfo diplomética de que estd
investido. Acontece, porém, que a douta Co-
misshio de Constitulgho e Justice concluiu pe-
la perds do mandato.

Deseja o nobre Senador Vivaldo Lima que
© processo volte Aguele érgfo a fim de, em
certo praze, ter o eminente Benador Asste
Chateaubriand o direito de opgfio.

O nobre Senador CGaspar Veloso declaroy
com acérto, que o caso difere daguele outro
em que ful parte, como licenciado pelo Se-
nado, pare assumir a Prefeltura de S£0 Pau-
lo e dos Governadores do Rlo Grende do
Norte ¢ do Parend. Vamos aceltar, para ar-
gumentar, gue estd tudo multo certo & que &
1850 mesmo,

Parece-me seria ato de delicadeza. ..

O Sr. Alencastro Guimardes — Muito bem.

O BR. LTNO DE MATTOS — ... de com-
preensio e de solidarledade voltar o Reque-
rimento 4 Comissdo...

O Sr. Sebastido Archer — Multo bem.

O SR. LINO DE MATTOS — .., quando
niao seja, para exame da possibilidade ou
nfio do prazo de opgho, pelo menos, ao Se-
nador Assis Chateaubriand, que estd na In-
glaterra, honrando nossa Pitria, & fim de
qua 5. Ex* sabedor de gue a causa estd ir-
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remedidvelmente perdida, porgue =z posigio
da Maloria j& se definiu pela perda do man-
dato...

O Sr. Vivalde Lima — Como no caso dos
Governadores.

O SR. LINO DE MATTOS — ... no sen-
tide de que se lhe permifa, repito, pelo
menos conhecer, exata e precisamente, em
gque condigcdes se encontra o seu regueri-
menio no Senado da Repiblice. Havera
sempre a possibllidade do Senador Assis
Chatesubriand, inclusive reconhecendo a si-
tuacfio crinda, desistir da licencs, pare consi-
derar o seu mandato perdido por fdrca do
gque dispde ¢ art. 48, n? II, letra b, da nossa
Constituigho.

S. Presidente, nos casos de confrovérsia na
interpre{acio constitucional prefivo adotar
solucio que prestigle o Congresso Nacional e
ampile o direito dos seus membros.

Esta em votacic matéris de rigidez cons-
titucional discutivel e que oferece, portan-
to, ao Plenério do Senado ensejo de decidir
pele alargemento de prerrogaztivas dos ssus
membros.

Requer o eminente senador pelo Estade
do Maranhio, hole Embaixador Assls Cha-
teaubriand, licenge para desempenhar, em
Londres, misséo diplomatice, ns quslidade
de Embaixador Exfracrdiniric e Plenipoten-
ciarip do Brasil, junto & Coirte de Sua Ma-
jestade a Rainhs da Inglaterra.

Entende ¢ douto Relator, ¢ nossoe preclaro
colega Senador (iasper Velose, que estamos
face & violagfio do disposto no n? II, alinea
b do art. 48 da Constituigic Federal, o que
importa na perda do mandate, ez »i, do § 1¢
do mesmo artige.

QO voto, em separado, do meu nabre com-
panheiro de bancada, o {lustrado colega S2-
nador Linneu Prestes, contraria frontalmen-
te a conclusfio do nobre Relator, para enten-
de que a solicitagdo do eminente Senador
Aszis Chateaubriand encontra smplo sgasa-
tho constitucional no art. 48 da nossa Carta
Magna.

O nobre Relator aplicou, nas suss conclu-
sdes, & regra geral do numero II, alinea b
do art. 48, & fim de dar solugo a um caso
que, na minha desvaliosa opinido, se ex-
clwd, para constitulr uma das exceg¢bes pre-
vistas pelo § I? do art. 36, sempre da Cons-
tituicio Federal.

Cargo publico do qual o ceupante pode ser
demitido gd nuium, no rigor do ne II, ali-
nes b do citado art. 48 &, também, ¢ de Mi-
nistro de Estado ou de Interventor Paderql,

C Sr. Alencastro Guimardes — Muito bem.

G SR. LINC DE MATTOS — Sao, todavia,
cargos para os quais podem ser nomeados
senadores £ deputados sem perda de man-
date, conforme est4 previsto no srt. 21, uns
das excegdes asseguradas pelo § 1° do art. 36.

Tratg-se, é verdade, de eXcego exXpresse.
Todavia, excegfio expressa € o caso da missao
diplomdtica fransitéria. Ao intérprete cons-
titucional nio cabe limitar o sentido da tran-
sitoriedade dessas missbes diploméatices para
sustentar que sé sefam aquelas destinadas &
participacdo nas posses de Chefes de Esta-
dos, retribuicio de visitas oficiais e ouiros
lgueis ou semelhantes. Missdo diplomitica
transitéria deve ser imperiosamente & gue se
caracteriza pels sua gqualificagiic de extraor-
dinaria.

Alega-ge que, embora iransitéria a inves-
tidura do Senador Assis Chateaubriand, nem
poderia ser diferente visto nic pertencer o
mesmo A& carreira diplométice, o cargo, po-
rém, € de ceriter permeanente. Esss circuns-
téncia, ne decisBo dos dotttos membros da
maioria da Comissio de Constituigo e Jus-
tiga, deu, & missio dipiomadtica do nobre Se-
nador pelo Maranhie, carater diverso do
previsto pelo arf. 49, escudado no qual € re-
querida a licengs.

O cardfer da transitoriedade € do ocupante
do cargo. O cargo em si pode ser de cardter
permanente. Essa caracteristica n@o se trans-
fere a0 ocupanie nomeado para exercé-io em
carater transitério.

Permnznente é o cargo de Ministro de Es-
tado. O sart. 90 da Constituiciio Federal ga-
rante a sus existénecis com stribuices de-
finidas, também, permanentemente.

A prevalecer o raciocinio gue, pelo fato de
s¢r permanente a representacio diplomética,
junto so Govérno da Gri-Bretanhs, retlra
da investidura dos embalxadores exiracrdi-
narios ¢ carater de transiforiedade, embora,
transitbriamente de fato ¢ sejam, também,
os Ministros de Hstados se situariam, do
mrsmo modo, e nio poderiam néles se inves-
tirem senadores e deputados sch peha da
cominacio constituciongl, visto fratar-se de
cargo piblico do qual pode o senador ou o
deputado ser demitide ad nutum.

Parece-me idéntica g sitvacio com referén-
via & ONU — Organizaciio das Nagdes Uni-
das — de existéncia permsanente, {80 perma-
nente gue lhe construfrem sede préopria em
um dos mais valiosos conjuntos arquitet-
nicos do mundo, mss cujas misses diplo-
maticas, que 16 se retGnem, sdo de cardter
transitéric. Escudados no art. 43 da Cons-
tituicko Federal 14 se encontram, honrando
o Prozit comn sets ranregontantes o oaemopr-
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rigo da perda dos mandatos senatoriais, os
noseos ilustres colegas Gomes de Qlivelra e
Victorino Frefre. L estiveram, sob o mesmo
ampare constituclonal, entre outros, o8 no-
bres senadores Benedicto Valladarez ¢ Geor-
gino Avelino.

Convém atentar-se para & situacio de pa-
radoxo & que as conclusfes do nobre Relator
conduzirfo o problama se tivermos presen-
te o0 exioma de “guem pode o mais, também
pode o mency’. Nio serla assim, no caso do
Senador Assts Chateatbriand que, podendo,
constitucionalmente, ser nomeado Ministro
das Relacbea Exterfores, sem perds do man-
dato parlamentar, nfo poderia, porém, para
cargo subordinado ao Itamarati, consoante o
€ & missho diplomética em que se achs in-
vestido, Poderia o mais, ndo poderic o menos.

O §r. Vivaldo Lima — Tanto pode ser con-
siderads transitérie e missfic de Embaixador
Plenipotencidrio que, quando deixam o car-
go, perdem o diretto ao titulo. Legaimente,
nenhum embalxador extraordinirie, finda a
missio pode usar o titulo de embalxador.

Q BR. LINO DE MATTOS — O nobre ¢
eminente Senador Assls Chatesubriand pas-
sou & ocupar, em cariater transitdrio, um
cargo piblico de carreira diplomatica que, A
semelhancs da carge de Ministro de Estado,
& de carater permanente cujos ocupantes
transitérios podem ser demitidos ad autum.

Houve, conforme s mim me parece, um
equivoco por parte do Chefe da Nagio ao
pedir 8 aprovacio do Senado, & fim de no-
mear o Benador Assls Chatesubriand para a
referida missfic diploméatica. O caso seris,
apenas, de lcenga para o desempenho dessa
missio nos térmos clarissimos do art. 49, da
Constituicio Federal. Na licenga estave im-
piicita & sprovacio do Senado, conforme se
tem procedide com relacio aos Senadores
nomeados para representagio junto & ONY,

Concedids que seja & licenca, sanade fica-
rh 0 engato do Sr. Presidente da Repihtica.

A dfivida quante ao praze da licenga & de
solugdo simples. Em ndo havendo prazo de-
terminado pelo requerimento, tenho para
mim, como correta & concessio do méximo
previsto regimentalmente.

Bsse méximo é o de seis meses, renoviveis
mediante novas solicitagdes.

Essa, Sr. Presidente, a minha desautoriza-
da, porém, reallssima opinido.

Estou convencido de gue, & esta altura,
diante da posicio Inexorive] da Maioria, a
melhor solugfo — que chamaria até de soln-
¢io de delicadeza, de cavalheirismo, de gen~
tlleza, de compreensfo e de solideriedade —

seria 2 volte do requerimento & Comissfo de
Constitui¢ip e Justica, GQuando nada aeia,
Bpenas parg que o nosso flustre colegs, Se-
nador Asslg Chateaubriand, tome conheci-
mento da situacio em que se snconirs o seu
requerimento nesta Casa.

3r. Presidente, é possivel — e gumse ceric
— que o nobre Senador Assls Chatesubriand,
conhecedor .déase estado de coises, retlre &
licenca e considere perdido ¢ seu mandsto.”

O S8R. LOURIVAL FONTES — “Senhor
Presidente, Srs. Senadores, nfic me deixel
vencer pelos imperativos da amizade. Tenheo
relacles continuas e tradictonais com o Em-
baixador Assls Chateaubrtand e sou cole-
borador eveniual de seus jornals, desde a
fundagho; mas nféo encontrel na Lel, nem
no Direito, nem na interpretacfio, nada que
The sproveitasse ou justificasse sens desig-
nics.

Examinando os Anals da Constituinte, na
parte em que fol votado o artigo proibitivo,
nada achel am favor da causa de 3. Ex%; ao
contrario, um dos seus co-mutores, o Depu-
tado Hermes Lima, declarou que era situs-
¢lo corriquelira e rotineira essa divisfo entre
o ordinfrio e o extraordinério, entre o even-
tusl e o especial,

Nig encontrel, nos comentadores da Cons-
tituicho, nem um 86, por sinal, que advogas-
s 8sse direlto; nfo deparel, na Leglslacfo
comparada dos Regimes Presidencialistas,
nada que defendesse a causa de Sua Exce-
léncia; ao revés, no Congresso de Viens, ca-
pitaneado pelo estadista Metternich, ficou es-
tabelecida a diviso entre o ordindric € o
extraordindrio; trés anos depois, nc Con-
gresso do Utrecht, fleou esclarecido que o
ordinirio nfio prevalecla sibre a embaixada
permanente.

For outro lado, somos signatirios da Con-
vengio de Havansa de 1928, na qual ficou de-
clarada a divisfo dss missbes diplomiticas
em permanentes € extraordindrias.

Missfio permanente € 8 de um Govéno
junto a outro. Missho extraordinéria é & de
caréter especlal, isto &, para coroacgles, pos-
ses, festividades, enfim, pars qualquer even-
to excepclonal.

Nsa prépria Constituicfa da Repiblica, en-
contramos a mesma contradigho: um artigo
trata dey embailxadas extraordinérias; outro,
das embaizades permanentes. No primeiro, ¢
senador ou deputado, pede licenga & CAma-
ra: ho segundoe, o Presidente da Republica so-
licita, em mensagem, a sutorizacho. Sfo dols
artigos completamente definidos e, no rigor
do térmo, inteiramente contraditdrios,
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Nio posso votar a favor do requerimento
do nobre Senador Vivaldo Iima. Foi o Br.
Assis Chateaubriand convidedo para Embal-
xador e, pedido ayreement para seu Ccaso, es-
téve aqui, na Comissio de Relagbes Exterio-
res conversando e debatendo o éxito de sua
missfio, Aprovou-se, depois, em Plendrio, &
nomeacio. Ndo hi mals escolha, nio hi mals
alternativa, nao h4 mais opgfo. 8. Ex?, de
motu proprio aceitou a categoria de embai-
xador, ¢ a Comissfo de Constitulgio e Jus-
tica nAo poderi votar atréds da decisfo que
tomon guase por unanimidade. O mandato
foi declarado extinto, e nenhum reguerimento
pode modificar s situagéo,

Por esses razdes, volo contra o requerimen-
to e o favor da declaracéo de perda de man-
dato, porgue essim o quis o Sr. Assls Cha-
teaubriand, e nés lhe desejamos bom éxito
na sua missfo.”

{ SR, DANTEL KRIEGER — “Sr. Presi-
dente, Brs. Senadores, se a duvida suscitada
pelo eminente Benador Vivalde Lima nao
pudesse ser resolvida, de plano, pela Comis-
sfio de Conhstituicio e Justica, eun votaria fa-
voravelmente ao requerimento de S. Ex® Nio
existinde, porém, a minima duvida, sende
claro o texto constitucionsl serel multo a
contragdsto obrigado a manifestar-me contra
o requerlmento do ilustre Senador pelo Es-
tado do Amezonas.

N@o tem similitude o precedente invocado
nesta Casa, da licenca concedida aos Go-
vernadores Dinarte Mariz e Moysés Lupion,
& ag Prefelto da cidade de S8ig Paule, o emi-
pente Senador Linc de Mattos. Aqueia po-
sicho era discutivel: decorria da redacfo do
art. 36 da Constituigio, que asslm prescreve:

“Sfio Podéres da Unific o Legislative, o
Executivoe & o Judiclario, independentes
¢ harménicos entre si.

§ 1° — O cidadao investido na fungio
de um déles nfio poderi exercer a de
outro salvo as excegles previstas nesta
Constituicho',

O que na oportunidade se discutiu, em
verdade sem procedénciz, mas com aparén-
cia de razdo, era que se iratava de esferas
diferentes; a federal, estadual e municipal
Assim e vedacdo do art 36 da Constitulcio
nfo poderia atingir o exercicio no Poder
Executivo de um Estado da Federacio ou de
um Municipio. O Senado que havia conce-
dido a licenga, nfo poderia voltar atrds semn
dar o prazo de opgho. Se asslm néo procedesse,
sua atitude pederia ser acolmada de desleal,
pois permitirla que Senadores Idssem, com
umsa sua lcenca, exercer um mandato, e,
depoils, sem um prévio aviso cassar o man-

dato que tinha assegurado ser compativel
com ¢ exercicio do mandeto de governador.

0O mesmo hio acontece com o eminente Se-
nador Assis Chateaubriand.

O texto da Constituico é claro e a inter-
pretacio decorre sem esfdrgo, como terei
oportunidade de demonstrar.

O art. 38 ao qual aludi determina que &
essa vedacho sio admlitidas excegdes. Logi-
camente, portanto, s6 poderdo exercer Ium-
¢des em outro Poder, desde que compreendi-
das entre as excecdes.

A exceglio invocada, Sr. Presidente, é a
do art. 49 da Constituicio que diz:

“E permitido so deputado ou senador,
com prévia licenga, desempenhar mis-
sBo diplomatics de cardter transitério,
ou participar no estrangeiro, de congres-
sos, conferéncias e missfes culturals.”
Toda divida, portanto, estd no cariter da
missio: se transitoria, estd compreendida na
excepBo constitucional; se permanente, estd
sanada com & perda do mandato.

E a prépria Constituicio Federal que nos
demonstra o carater permanente da missio
exercida pelo eminente Senador Assis Cha-
teaubriand quando, entre as atribuigbes pri-
vativas do Senado, estabelece no art. 63:

“f -- aprovar, mediante voto secrelo, &
escolha de magistrados, nos casos ests-
belecidos por esta Constituigiio, do Pro-
curador-Geral da Repiiblica, dos Minis-
tros do Tribunal de Contas, do Prefeito
do Distrito Federal, dos membros do
Conselho Naclonal de Economia e dos
chefes de missio diploméitica de cara-
ter permahents,”

Todas a8 chefias de missfo diplomatica de
carater permanente sfio submetides, como
nem poderlam delxar de ser, & aprovagho
prévia do Senado da Repiblice. E por que
s40 submetidas? Porque esta caracterizads &
sua condicio de permanente,

O Sr, Presidente da Republica enviou men-~
sagem ao Senado da Republica. O eminente
Senader Assis Chateaubriand compareceu pe-
rante a Comissfio de Relagbes Exteriores e o
Plenério aprovou a indicacfio do seu nome.
Portanto, nenhuma duvida pode existir quan-
to & natureza permanente da missio que 8.
Ex®* desempenha no exterior,

Todo o Senado ¢ cioso na defess das suas
prerrogativas. Ninguém, conscientemente,
abre mao de qualquer direito, porgue guem
abre méc de um direito nfo é digno déle, na
expressdo feliz de Von Ihering.

O Sr. Filinto Miiller — Muito bem.
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O SR. DANIEL XKRIEGER — Mas, por
outro lado, ndo se pode criar direitos consa-
grados em lel, porgue o uso de um direito
suposto € atentado contra os direito de ou-
tros,

O emincnie Senador Assis Chateaubriand,
cuja auséneip desta Casa todos lamentam,
opiou, e optou conscientemente, pela Embai-
xada de Londres. Portanio, 8. Ex.* nfio pode
receber 8 manifestacfo do Senrdo da Repu-
blica, como um desapreco a0 seu Nome, MAs
sim, no intimo admirer mals a Casa a que
pertenceu, pela integridade, pelo desassom-
bro, pela coeréncia e pelo amoer & Constitui-
¢&o e As leis com que sempre decide iodos os
casos submetidos 8o seu julgamento.

0 Sr. Vivaldo Lima — A opgio a que V.
Ex.* alude, nfio consta do requerimento do
nobre Senador Assls Chateaubriand.

O SR. DANTEL KRIEGER — Permita-me
V. Ex* que o digs. Sempre aprendl que hé
duns qualidades de opcio — & tacita e a
expressa. O nobre Senador Assis Chateau-
briand nfo optoun expressamente, ¢ verdade,
mas optou tacitamente, em face do disposi-
tivo clare de Constituicdo cujo desconheci-
mento nado pode invocar,

Q 8r. Vivaldo Lime — Bu procurel conhe-
cer 6 opcln expressa, e esta nfo ha.

O ER. DANIEL KERIEGER — V. Ex* nio
pode exigir uma opgho expressa quando a
Constitunicho estabelece a pena de perdas do
mandeto para aquele gque Aassume um cargo
incompativel com o exercicio do mandato
de Senador da Eepriblica. NEo hid a menor
divida de que existe ums incompatibilidade
evidente entre o exerciclo de Chefe de Em-
baixada permanente ¢ o mandato de Senador
da Repiiblica,

8r. Presidente, eram estas as declaracdes
que desejave fazer. Replto: se dividas tives-
se eu votarla a favor do requerimento da
eminente Senador Vivaldo Lime, mas como
dividas nfo tenho, e nem se pode té-las em
assunto de tal clareza, votarei contra, Sr.
Presidente.”

O SR. NEREU RAMOS — “Sr. Presidente,
tinha eu & honra de presidir o Senado,
quando ocorreu o caso agqui lembrado, do
eminente Senador Lino de Matins. Sua Ex-
celéncis apresentou requerimento, pedindo-
he fésse concedida licenga, & fimn de assu-
mir o cargas de Prefeito Municipal de Sdo
Paulo. Disse-lhe que, tendo divida sdbre a
constitucionalidade do pedido, encaminhi-
lo-1a & ComissBo de Constltuigho e Justics,
érgho competente para dirinir a questfo.

Szbem alguns membros que entfo compu-
nham aquela Comissio que meu pensamento

ers o de absoluta incompatibilidade na in-
vestidura, por urn Sensdor, no cargo de Pre-
felto Municipel e de Governador de Estado,
visto nfio estarem entre aquéles excetuados
pela Constifuicdio. Entendeu, entretanto, a
douta Comissio de Constitulglio e Justice
que erem casgs de licenga € concedeu-ss,
nio sd a0 nobre Senador Lino de Mattos,
coma & outros Senadores, eleitos Governado-
Tes.

Pouco depols, reexaminando o assunto, o
Senado modfficou sua decizsfo; reconhecendo
a absoluta incompatibilidade entre o exere!-
cio simultinec da senatoris e de fungdes
executivas. Assim entendende, julgou melhor,
na entanto, ‘nio surpreender & boa fé dos
colegas empossados em cargos munlcipals e
estaduals; e concedeu-lhes prazo para opgio.

O casop de: que se trata nao & por conse-
guinte, ¢ mesmo. O eminente Senador Assis
Chateaubriand, nfic o licenciou o Sensado
para assumir o cargo de Embaixador ns
Gra-Bretanhe. Fol 8. Ex* que requereu esan
licenga.

Tomando conhecimento do pedido, & Co-
missio de Constituicio e Justice entendeu
que 3. Ex* perdera o mandato, na confor-
midade de pronunciamentos anferiores do
Senado,

A Constitulcio tem, sSbre & espéele, duss
disposi¢bes: uma relativa a2 mizsSes de cs-
rater provisério; outre, s comissdes de card-
ter permanente. Se se confundissem, nfo
haveria necessidade das duss normes. Para
as missfes de cariter provisdrio, baste sim-
ples lcenca do Senado — e o Senado as
témn dedo invarihwvelrnente, a quantos & tém
solicitado; para as de cariter perma-
nente, nfio; € preciso que o Senado, delibe-
randc em sessio secreta, conceda permissic
pars nomeagio de um de seus membros.

Fol o gue ocorreu com o Senndor Assis
Chsteaubriand: Indicado pelo Chefe do Po-
der Executivo, fol acelto pelo Senado e as-
sumiun o seu pbdsto em Londres, perdendo,
de logo, o mandato de Senador ds Repi-
blica.

Nfio vejo como a aprovecho désss reque-
rimento possa aproveitar a Sua Exceléncla.
Fdase possfvel, eu lhe darla meu woto. O
Senador Assis Chatesubriand é parlamentar
dos que mals honram o Brasil e faz faita no
Parlamento.

O requerimento néo pode, enfretanto, mo-
dificar situagfio juridica consumads: ¢ Se-
nador Assls Chatesrubriand perdeu o man-
dato na hora em que assumiu o carge de em-
baixador. Por conseguinte, » aprovace do
requerimento nido lhe sprovettaria juridica-
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mente, em hipStese algums. Nessas condi-
coes, nac lhe posso dar meu voto."

O SR. CUNEHA MELLO — “Senhor Presi-
dente, o case do nobre Senador Assis Cha-
tesubriand nads fem de semelhanca com o
do nobre Senador Lino de Mattos, quando as-
sumiu a Prefeitura de Sfo Paule, e do entéo
Senador Moysés Luplon, quando se investiu
na funcio de Governador do Estado do Pa-
Tang. .

Com 2 protelacfic, por parte de guem quer
que seja, da convocacgfo do suplente do Se-
nador Assis Chateanbriand, estd sendo alia-
mente prejudicada a representacfo do Es-
tado do Mearenhéo.

O Senado represents o5 Estados com igual
niimero de mandatirios do povo. Nio é jus-
to, pols, se retarde & convocacdo do Suplente
do nobre Senador Assls Chateaubriand.

A renlincia de Sus Exceléncia, &€ clara,
manifesta, explicita. O nobre Senador Assis
Chsateaubriand assumiu o cargo de Embaixg-
dor em L.ondres, onde, scredifo, representa-
4 o Brasil com dignidade, & altura de seu
talento, de sua cultura e opercsidade.

Por malores que sejam os defeilos de Sus
Exceléncis, os servigos que presicu no Pals
compensam o entuslasmo, o apoio € a sim-
patia de todos nds, nesta Cass, pels sua per-
sonalidade.

O parecer da Comissdo de Constituigfio ¢
Justica ¢ tdo claro, tdo conciudente, t#o
detinittvo, que nds, membros désse drgdo téc-
nico da Casa, nfio podemos votar pela apro-
vecdo do requerimento do nobre Senador Vi-
valdo Lima.”

© 8R. KERGINALDO CAVALCANTI —
“Sr. Presidente, se de mim dependera, o Se-
nador Assis Chatesubriand, retornaris, in-
continentl, a esta Casa. Confesso que éle
esté me fazendo grande falta.

Por oufro lade, conforme acenfuaram os
nobres colegas, Sua Exceléncis empresis 4
Cérte de Saint’James aguéle savoir faire (ue
é uma das caracteristicas do seu tempera-
mento.

De 14 para cd, Vossa Exceléncia, como
todos nds, tem se deliciade com as crdnicas
gue 0 DosSe hobre eclegs nos envia, inclusive
& em que nos da ss novas daquele ensaio
excepelongl para o comparecimento ao Pald-
cio de Buckingham.

8r. Presidente, se Sua Excelféncia retorna
a0 Senado, perderemos certamente sua verve
jornslistice # Cérte de sua graciose Malesta-
de britinica e se Sua Excelénein 14 fica, perco
eu meu velho contendor de muites anos, com
que tercei armas, € verdade que com uma

adaga insignificante, confra o espado comn
que rabesva ostentosamente pelos salfes do
Senado. De qualquer forms, Senhor Presi-
dente, Vossa Exceléncia sabe que guando se
tratow, nesta Casa, da perde do mandato
de prefeitos e de governadores, meu ponto
de vista foli coniraric. Manifestei-me nesse
sentido ¢ heje ainda nfo tenho arrependi-
mente. Reincindiria na mesme atitude se
nova ocasiio surgisse. A minha interpreta-
¢ao a0 texto constitucionel, que, aguela épo-
ca&, mereceu ¢ aplause da Malorla do Senado,
continua a ser a mesma.

Quando me encontrava na Europs, enire-
tanto, o0 Sensde emehdou a mfo, €5PASCl
tese contrérian & que sustenfei e }& encon-
trei, portanto, ésse pontc de vista vitorioso,
n&o me convindo insurgir-me conira o que
fora decidide; mas o fato de essim ocorrer
n#o significa, Senhor Presidente, que j& es-
teja convencido. Poderia, quando muito, es-
tar vencido. Daf por que me manifesto fa-
voravel ac requerimento do Senador Vivaldo
Limga. Dou 80 Senador Assis Chateaubriand
um prazo, digemos, de vinte dias ou de um
més, como foram dados aqueles Governa-
dores, para que opie ou néoc pela contlnua-
¢do da investidura no Senado, ou pela sus
permenéneis na Cérte de Saint James.

Declaro por antecipa¢ko gue, se o nobre
Senador Assis Chatesubriand nfio optar pelo
Senado, votarel para que perca o mandato,

£ neste sentldo que dou apoio ao reque-
rimento do iustre Senador Viveldo Lima.
Espero que, vitorioso, 8 Comissgo, fazrende-me
a gentilezs de tomar erm consideracio esias
palavras, marque wm prazo ao eminente Se-
nador Assis Chateaubriand, para gue refeor-
ne a esta Casa, onde tanto preciso da sua
presehca,. Se Suz Exceléncia ndo quizer fa-
zélo, posso, desde jA asseverar gque, por meu
voto, continusré na Coérte de Saint James,
porguantc me manifestarel pela cassacfo do
seun mandeto.”

O reguerimento do Senador Vivaldo Lima
é rejeitade.

Paras discutir ¢ parecer, da Comisséo de
Constituleio e Justiga, ¢ Senador Lima Gui-
merdes assim se expressa:

~Sr. Presidente, Srs. Senadores, quando en-
frentei & responsashilidade de proferir meu
voto, como membro da Contissio de Cons-
tituigho e Justica, sObre o cese que estamos
discutinde, nfoc tive em vista a pessos do
nobre Senador Assis Chateaubriand, eolega
que confou sempre com a minha sdmiracho
e a quem dediguel o maior aprégo, por ser dos
elementos de destagque desta Casa, a qual
ilustrou com seu wverbo elogiiente ¢ vastos
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conhecimentos dos nossos problemas. Tive
etz vista, sdmente, s questdo consiitucionsl.
Pelos estudos gue tiz, pela llustracio que me
fof fornecide pelos mestres dests Casa, ¢ por
todos os argumentos oferscidos de gue me
pude valer, chegue! & conclusio de que o
nobre Senador Assls Chateaubriand havia
perdido o mandato de representante do Ma-
ranhéo.

Sr. Presidente, o hrilhante parecer for-
mulado pelo nossp llusire eplega, Senador
CGaspar Veloso, 8 meu ver fol incompleto.

De acdrdo com a ementa, o nobre Sensa-
dor Assis Chateaubrland “comunica & sus
auséneia dos {rmbalhos do Benado, a Iim
de assumir o ¢cargo de Embalxador Extraor-
dindrio e Plenipotenciério junto ao Govér-
no ds Gri-Bretanha, e solictia s convoca-
¢gdo do seu suplente”.

Assim, 5, Ex? néo pediu lUcenca, entenden
que & escolha do seu nome, pelo Senado, f4
& compreendia, A verdade, entretanto, é que
esta Casa apenssa se pronunclou no sentide
de que 8. Ex* estava em cobdigbes de exer-
cer o cargo de Embalxador em Londres.

Daf, Sr. Presidente, & consulta que se Iéz
& Comissio de Constituigho e Justica, a
qual, bem apoiada nog textos da Constitul-
¢io, opinou ho sentido de haver 8, Ex* incl-
dido na sencio do § 1° do art. 48.

8r. Presidente, tendo ¢ nobre Senador
Assis Chateaubrland ocupado cargo piiblico,
do quel pode ser demitido ad metum, Incor-
red 8. Ex* na sancic do referide § 19 do
art. 48 da Constituicho que dispbe:

A infracio do disposte neste artige, ou
& falta, sem Heenca, As sesales, por meis
de sels meses consecutivos, importa perda
do mandeto, declarnda pels CAmarz a
que perience o Deputado ou Senador,
mediante provocagio de gualguer dos
seus membros ou representacio do-
cumentada de partido politico ou do
Procurador-Geral da Repliblica®™.

A perds de mandato, no entanto, nio ests
consolidada. Para que esta se efetive, & In-
dispensdvel, sinda nos térmos do § 1¢ do nrt.
48, provocagho de gqualquer dos membros ds

Chmara a que perfenca ¢ infrator -— no caso
0 Senado — a fim de ser els declarada.

O parecer, porianio, € incompieto porgue
0 ustre representante do Maranhfic apenss
sollcita sejn. considerado em lcenca & gQue
gse convoque seu suplente. Bste, no entan-
to, néo poders ser convocado antes de o
Senado declarsr, oficislmente, & perda do
mandato. Se assim nio ¢ fizer, ¢ Senador
Assts Chatesubriand estard apenas ausente,
0 que poderf fazer durante sels meses, sem
canvocagfio de suplente. Antes, portanto,
de declsrada, por esta Casa, a perds de
mandato, por provocagfio de wm dog Brs.
Senadores, de quelguer dos Partidos poli-
ticos ou do Procuragdor-Geral da Republics,
nio poderd ser convocado o suplenie.

Esta parte do requerimento do Senador
Assls Chateaubriand n&o fol apreciada no
parecer da Comissho de Constituigko e Jus-
tiva, rszdopor gue pego & afencio do
Plen&rig parg ésse aspecto, o qual deve ser
resolvido prellminarmente, antes da con-
vocacho do suplente de 8. Ext.

O Parecer da Comissio de Constituico e
Justies & aprovedo.

DECLARACAO DE VOTO DO
SENADOR EERGINALDO CAVALCANTI
— Senhor Presidente, votel aprovande o

psrecer da douta ComissRio de Constituigho
¢ Justice, porque, como decirrel anteceden-
femente, deria prazo de espera ou de opglo
a0 nobre Senador Assis Cheteaubriand. Des-
de, no entanio, que o Senado, pelo seu volo,
entendeu de modo confraric, rejeltando o
reguerimentoe da Sepedor Vivaldeo Lims, pre-
opinel que votaria pels perda do mandatc
do ilustre representante do Maranhio,

Nesse ponto de visia nio houve, ne ban-
cada do Partifioc Socia! Progressista, questdio
fechada. A nesss votagho fol um caso de
conscléncia.

O nobre Semador Lino de Matios, que néo
se enconira no recinto, pediu-me transoti-
{isse, neste ensejo, que, se presente, voiaria
conira o parecer. Eu, entreients, nfio lhe
dou apoio, e a ndce resiricho que iz fol &
antecedente, de¢ que se eoncedesse aoc nobre
colega prazc pere opiar.
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O Senhor Jorge Maynard — Meu ponfo de
visia € idéntico so de Vossa Exceléncia.

O SENHOR KERGINALDO CAVAIL.CAN-
TI — O ilustre Senador por Sergipe declara
que seu ponto de vista € idéntico ac meu.
Manifesto-me, poriantc, com a maior insus-
peicio. Lamento que o Senhor Assis Chea-
teaubriand deixe esta Casa, onde, durante
céres de qustro anos, mantivemos debates
acalorados, defrontando-nos, muitas vézes,
num sniagonisme ecirrado; nio nos fizemos
quaisquer concessdes senfo as da civilidade,
da delicadeze, das bhoas normsas pariamen-
tares.

Nio nutre por Sua Exceléncia — minimo
gue sejs -— quaisquer ressentimentos; ao
contrario, tenho a lembranga de um espi-
rito combativo, esforcado, situado em pon-
tos de vista que ndo os meus, € por isso mes-
mo, hossos entreveros — permitam-me a
maneira de dizer — foram dos que, em certo
tempo, desperteram um tanic a atencée do
publico.

O Senador Assis Chategubriand é homem
brithente, inteligéncia invulgar, esgrimista da
palavra como poucos encontrei, um dos par-
lamentares sagacissimos com que tive de jo-
guetar na tribuna desta Casa.

Pars lutar comm o Senador Assis Chateau-
briand é preciso emboscd-lo. & homem tre-
mendamente perigoso; seus saltos de onga
paraibana sig bruscos ¢ suas fintas mortals,
O adversario que nio conhecer u pouco da
psicologia désse grande jornalista receberh em
cheic 8 ponta scerada do seu florete.

Na Iuta parlamenter que f{ravei com ¢ Se-
nador Assis Chatesubriand, nesta Casa, des-
de logo verifiquel que deveria estudar-lhe a
aciio de modn & que, nos embates rijos e 4s-
peros em que, poT vézes, nos empenhamos,
nio pudesse el ser, por um espadachim de-
quele vigor, veneido nos primeires golpes.

Quem escaps, as iniciais e rudes Investi-
dss do Senador Assis Cheteaubriand, pode-
r& sobreviver, e por ter aprendido faso foi
que niéo me del por vencido nag pelejas ci-
vicas em que nos esforcamos.

Prestando, assim, a Sua Exceléncia esta
homenegem, Senhor Presidente, quero decls-
rar que lhe daria o prazo sugeridoc neste
Plenirio, através da palasvra de oufros co-
legas. Uma vez, porém, nio concedido &sse
térme, nao tive outro caminho que o de
cinglr-me 3 interpretagio da lei, isto &, jul-
gar o mandato insubsistente, em face de neei-
tagdo ipiludivel do lugar de Embaixador,
funcéo permanente, na Corte de Sus Ma-
jestade Briténica.

3 — Constitvigdo de 1967

Na vigéncia da Constituigio de 15967, o
Senado Federal (34) concede licenge ao Se-
nedor Auro Soares de Moura Andrade para
assumir a fungdo de Embaixador Extraor-
dinarie e Plenipotenclaric do Brasll, na Es-
panha, (35) nos térmos dos parecers abaixo
transeritos:

FARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUI-
CAO E JUSTICA, QUE SE PUBLICA DE
ACORDO COM DELIBERACAC DO FPLE-
NARIO, NA SESSAQ SECRETA DE 14 DE
AGOSTO DE 1968, AS 17 HORAS E 20 MI-
NUTOS (36>

da Comissdo de Constifuicdo e Justiga,
sébre a Mensagem n? 252, de 1968 (n®
472/88, na Presidéncia), gue submete 4
consideragio do Senado Federel ¢ nome
do Senhor Auro Soares de Moura An-
drade para erercer a funcdo de Embai-
rador Eztraordindrio e Plenipotencidrio
do Brasil, junio go Govérno da Espanha.

Relator: Sr. Nogueira do Gama

Em Mensagem n° 252, de 1968, o Sr. Pre-
sidente da Rephblca submete & aprovacgéo
do Senado Federal a nomeac¢fo, que deseja

(34) D.C.N. {Segho II) de 15-8-63, pag. 1.951

(33} D.CN. (Segho II) de 28-10-69, pég. 47 di-
vuige © telegrama enviado ao Presidente
do Senedo Federal pelo Senador Auro
Moure Andrade: “Senador Gilberta Mari-
nhe — Senwgdo Federsl — Brasflla — DF.
Nog térmos ertigo 223 maenual de setvigo
Ministérioc Relagdes Exteriores com térmi-
no mandado FPresidente Costa et Slive
cessq automaticamente exercicio embaixe-
dores pt Acresce s circunstinela de gue
s nove ordem constliucional fol baixa-
da pare ter vigénecla partir proximo dia
1) pt Por imposigho désges fatos vg de
nafurezs regulamnentar et constituclonsl
respectivamente ve tenho & honrs levar co-
nhecimento Vosséncla e SBeneado Federnt
transmitiret chefin Misrfio Diplomdtica Ma-
drid dia 29 corrente wg de sacbrde minha
comunicagio ao Gowdrne hbrasileiro atra-
vés Ministério Relagfes Exterlorea wg ulti-
mando eté eguels data atos oflclata devl-
dos junto ovérno espantiol pt Bollcito Vos-
s@ricin dar cifncla ac Plenério et comuni-
car que reéessurmno mandato Sensdor vg de-
vendo apresentar-me iko logo hala Droce-
dido qliigénclas Indispensivels transferdn-
ciea minka familla para Brasil pt Agradego
sinceramentea ao conclulr esta mlssfo hon-
rose llcengas concedida Senado Federal
a fim de que pudsesse aceltar pt Exercer vg
por escolha eminente Presidente Costa et
Bilva vg tho elevado pdsta pt Espero gue
servicos agu! prestadog tenham sido ttels
noask politlca exterior estrettanda relegbes
com ests naclio amigk €t hajem estado
conforme intencdes et o voto de contisnge
por mim recebidc de CAmara Alia do Con-
gresso Neclonal pt Atenclosamente Auro
Moura Andrade,”

i36) DCN (BegBo II) 23-8-88, pég. 2.185
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fazer, do eminente Senador Aure Soares de
Moura Andrade para o exercicio da funcéo
de Embaixador Extraordinirio e Plenipoten-
clario, junte ap Govérno da Espanha, de
ercordo com a exposigho de motives do Se-
nhor Ministro de Estado das Relaghes Ex-
teriores.

2. Em sua reuniio de 8 do corrente més, a
douta Comisséic de Relagbes Exterlores apro-
vou requerimento do nobre Senador Mdrio
Mariins no sentido de se pronunclar, pri-
meiramente, & Comissfio de Constituigho e
Justiga em face do dispesto no artigo 38,
$ 2.° da Constituigho, atendendo & que “ha,
para alguns, determinado conflto de inter-
pratacio quanto & natureza da missio a ser
exercida, 1stp &, se a mesma é& de cardter
permanente ou tempordrio.”’

3. A referida exposigio de motives do Sr.
Ministro das Relagoes Exteriores fundamen-
ta 2 sollicitagie no § 2° do artigo 38 da
Constitulgio, assim redigido:

“Com licenca de sua Cimara, poderd o
Deputado ou Senador desempenhsar mis-
sOes tempoririss de cardter diplomati-
co.n

4. Vé-ze, desde logo, que £sse dispositive é
auto-aplicivel e constitui uma excecio ex-
pressa da Constituicdo, quanto As incomps-
tibilidades e profbigdes que atingem Depu-
tados ¢ Senadores, desde a expedigho do di-
ploma (art. 36, I) e também da posse (art.
38, 113, bem comio no que se refere 4s san-
¢bes (art. 3T). Ao mesmo tempo, verifica-se
que & sue aplicacic depende, (do-somente,
da quallficacho como tempordrio das missoes
a que alude,

§. A Constituicdo de 1946, no seu artigo 49,
usava forma mais restritiva, estabelecendo
gue a missfo deveria ter carater tramsitorio
ou limiter-se & participacio em comgressos,
conferéncias e missdes culiurais,

A Constitulgio de 1987 considerou & maté-
ria mels objetivamente, tendo em vista, por
certo, a realidade dos novos e sempre atua-
lizados problemas da politica internacional,
que podem exigir a entrega de missbes di-
plomaticas & homens altamente experimen-
tados e de profunds integracic na conscién-
cla politica da Negao, os quals, em sus gran-
de parte, compdem o Congresso Naclonal

Ampliou-se, dézsse modo, o contelddo da
excegio, o fim de autorizer a ésses homens
publicos o desempenho lempordrio de todas
e guaisquer missGes diplomdticas ou cultu-
rais.

6. E indispensivel, por isso, reconhecer a
distingfio feita nos textos constitucionals de

1945 e 1967, quanio & transitoriedade e lem-
poraiidade, pois exatamente nesse ponto se
situa a inovagio contida no citado artigo 38,
§ 20

E muito ¢larg o sentido legal de tranai-
toriedade, admitido pela Carta de 1048: éle
nfo & outro senfic o do fato sem duragdo ou
de cardter meramente passagefro. O vocé-
bulo fransitério, na sua acepgfio vulgar ou
juridica, contém e exprime apenas a [déia
de irevidade, significando aquilo que se
considera fugaz, de eventualidade que Ee
projeta € se desfez rapidamente, num tempo
de minimas proporgdes. Pode-se mesmo di-
zer que & transitorledade é um fato, circuns-
tineia ou aeto de rapida manifestacBo com
o sentido juridico do que se chama precdric,
sem & menor idéia de continuidade tempo-
ral.

A temporalidade nao tem &sse cardter fu-
gaz ou transitério, pols assenta a sua defi-
niclio no fato de ser por algum tempo, em-
hora nfio por todo o fempo, o que Induziria
4 idéia de efetividade. Quando se diz tem-
poralidade percebe-ge gue désse vocdbulo res-
sumbra uma expressio ou uma qualldade do
que é femporal, 1sto &, daquilo que é durdvet
por algum tempo, sem ser fugaz, transitério,
precéric ou passegeiro.

7. A luz désses conceitos, bem se vé que
tempordria ¢ t6da a funcfic polltica ou ad-
ministrativa, destinada, nfic a um tempo
breve ou passageiro, mas de ceria duragdo,
que pode mesmo se alongar por meses ou
enosg, como se dd, por exemplo, no cesg dos
mandatos legislatives ¢ de varlas atividades
de cardter administrativo. Néo & inerente,
por 1850, & temporalidade a prévia delimita-
cio de prazo, de vez que &ste resultars, em
qualquer hipdtese, da natureza dos servigos
ou dos ecnhcargos respectivos, além do que,
porverntura, houver estabelecido a lel ou re-
gulamentao.

8. Convém registrar que a temporalidade
se coloca entre a transitorfedade e a efeti-
vidade, como ecentuam os escritores Irance-
ses, que se detém na distingfo gquanto & in-
vestidurg temporiria e definitiva em cargos
ou fungdes, o gque também estendem 3ao
conceilo correlato da desinvestidura (Jéze,
Derecho Administrative, trad. cast, II, 2,
paAg. 175 e 156).

A temporaiidade nio se caracteriza pela
malor ou menor duracfio da funciio, multoe
embora algumes nfo devam ser, em regTa,
demasiade prolongadas, como & o chRan das
eletivas, cltado por Jéze (ob., e vol. cit. pag.
182>. O que a caracteriza, seguramente, ou
¢ a natureza das funcdes ou fatos, circuns-
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tincias, condicbes e exigénecias especiais que
a recomendam,

Decorre dessa motivagio, provavelmente, o
alargamentc dade peis Constituicio de 1967
ao texto do aertigo 38, § 2.° que encontra
{odo 0 apoic nos comentarios de TEMISTOCLES
CAVALCANTI, it verbis:

“Nao estaremoes longe da verdade con-
siderando, de um modo geral, as posigdes
dos individuos que exercem encargos ou
fungdes publicas, em relagio ao Estado,
dentro das seguintes categorias:

1) quando a5 pesscas investidas de fun-
¢Ges publicas o foram expressamente
por ato da Administracio Publica e
se achem integradas nos guadros dos
funcionérios publicos;

2) quando essas pessoas, emborg investi-
das de fungées piblicas, ndo se acham
inteyradas, por lel, no quadro dos
junciondrios piblicos;

3} quando o exerciclo da funciio pablica
se realiza independentemente de qusl-
quer investidure ou infervencio do
Estado, mas decorra de outras fun-
ches;

4) quando se trata de encargos plblicos;

&) nos casos dos funciondrios dos 4rgaos
autirquicos (Irat. de Dir. Adm. 33
ed. vol. IV.}"

Acrescenta ésse autorizado autor:
“Embora estranhos ao quadro da Admi-
nistragio, os Individuos nessas condi-
¢bes, quando praticam ésses atos Inte-
grados na fungéo publica, revestem-se
de uma autoridade peculiar, inerente aos
érgios do Estade.” (da Obra citada.)

8. 'Todos Bsses pressupostos dao sélide apoio
80 propésitc do Govérno Federal em confiar
a um Benador — e dos mals eminentes —
misséo diploméatica como Embaixador Extra-
ordinario ¢ Plenipotenciario junto a um Go-
vérno estrangeiro,

Pelo prépric stafus ou qualificacio politica
do Senador, vé-se que o Govérno teria se
baseado em duas condigbes fandamentais ao
interésse nacional, a saber:

@) a missiio deve ser cumprida tempo-
rariamente, em atencfo a atuais e
emergentes interésses do Brasil:

b} a missdo, pela categoria da represen-
ta¢do, deve ser desempenhada com o
credenciamento do escolhido na Che-
fia ds Embaixada.

10. Cumpre assinalar que o carfiter de per-
marnente, atribuide 4s Embaixadas, nio com-

preende nem a Missfio nem o diplomata ou
pesson esiranha & carreira que exer¢a =ssg
missan, mas apenas a representacdo junto a

" determinado pafs.

E preciso, pois, distlbguir o sujeito do ab-
jeto: o Chefe da Missdo € o sujeito ativo, o
Agente, o Orgfio de agho representative, en-
quanto a representacho, em si e por si, € o
meio, o Instrumento material permanenie, a
forme ou a sede onde se ordenam e se exe-
cutam o conjunto de servigos e encargos atri-
buidos 4 Missdo Diplomética.

Hn.oERRaNDO Accioly, diplomata e jurists,
corrobora essa definicio ao dizer em sua
obra:

“Os lugares de Embaixadores sio cargos
em comissio e podemn ser preenchidos li-
vremente por Ministros de primeira clas-
se ol pesspas estranfias ao quadro dos
funciondrios diplomaticos”. (Trat. de
Dir. Publico Int. 2% ed. vol. I n.° Ti1, pag.
454,)

Para TEMISTOCLES CAVALCANTI 0 agtube de
cargo em comissfio ou € “encarregado de
funcdes especlais e fempordries ou lnvestido
de jurisdicdo ou atividedes extroordindrins.
(Obr. cit. pdg. 172),

Observa ainda ésse autor:

“Se a lei estipula, excepclonalmen.e, &
condicho de temporiedade para deter-
mingda investidura, a menor duragio
desta, ol a sua confirmacfo por noves
atos administrativos, nio ¢ suficiente
pare torné-la permanente.”

11, Corresponde a0 disposio no artigo 38,
§ 2.°, da Constitulgio, prescreve o artigo 28,
§ 1° da Lei n° 3.917, de 14 de julho de
1561, que reorganizou o Ministério das Re-
lacbes Exteriores:

§ 1.° — Podera ser dosignada, excepoio-
nalmente, para exercer a {uncio de Em-
baixador, pessosz estranha i carreira de
Diplomata, brasileira, maior de trinra e
cien anos, de reconhecido mérito e com
relevantes servigos prestados ao Brasil®.

Por seu turno, ¢ Decreto n.° 62,154, de 19
de janeiro de 1968, estabelece a iemporarie-
dade des funebes de Embaixador, como se vé
do seguinte dispositivo:

“drt. 5° — Apds guatro anos de exerci-
cio cessard a Comissfo de Chefe de Mis-
sio Diploméatica ou de Chefe da Delega-
¢Ao de Representagio junto a Orgios
Internacionsals, salvo se expressamente
prorrogados pelo Presidentc da ilepi-
blica.”
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£ evidente que o dispositivo estabelece o ma-
¥imo de duraciic temporaria ao desempe-
nho da missho de gue se trata, o que ndo
impede tenha ela um tempo menor, De gual-
quer modo, ¢ que & lel prescreve € 8 fempo-
rariedade da referida missdo, permitindo,
asgim, que nela s enquadre & nomeacgio de
um congressista, desde que autorizado pela
Casa a que pertencer. (Const. art. 38, § 2.9

O cargo de Embalxador, segundo & legls-
lag#io citada, pela duracfic no exercielo da
fungéo, é tempordrio, em comissfo, demis-
sivel ad nutum. Nfo é, portento, permanen-
te, efetlvo, vitaliclo, ou estdvel, nem transi-
tério, interino ou a titule precério.

12. E oportuno notar que o douto PoNTES
pE MIRANDA, em seus recentes comentarios i
Constituicho de 1987, depois de reproduszir
suas anotaghes & Carts de 1948, sdmenie qo
terto desta aplicdveis, acrescenta o seguinte:

*Q artigo 45, I, no que se refere 4 apro-
vagio- das nomeagdes de Chefes de Mis-
séio Diploméatice de ecariter permanente,
e o art. 38, § 2.9 no que tretes do desem-
penho de missdes diplomaticas de carg-
ter transiiério, sfo relativos & dois eqn-
ceitos complemeniares: onde se exigiria
2 aprovagic do Senado Federal nao pade
ser escolthido deputado ou senador”.

E dbvio, como esid demonstrado, que o
carater permanente da Missfio, no easp, alu-
de Unicamente, exr vi legis, & representagio,
n& sua estrutura material e juridica, nfo,
porém, & pessoa fisica do Embaixador ou do
seu Chefe que exerce cargo em comisséio e
temporario,

Alids, mesmo ésse eminente Mestre assim
o reconhece, ao se referir, nos seus anterip-
res comentarios:

“A missdo diplomética pode ser a de -

simples cortesia, cultural, de conferéncia
ou congressos, ou de cariter plenipoten-
cibrio, comercial ou politico, exceto guan-
do se trate de embaizada permanente ou
de legacto”

Embaireda permanenie ou legag¢do defl-
nem, indiscutivelmente, sedes da represen-
tagdo diplomatica, nfop, porém, a func¢io de
Chefe de Missio, pois o contririo disso seria
frontal negacéo & letra indiscutivel da Lei
n° 3.917, de 14 de julho de 1981, artigo 28,
i 1% bem como o artigo 5° do Decreto
n.? 62.152, de 19 de janelro de 1968, que ex-
pressa e taxativamente declara temporario e
€m comisséo o cargo de Chefe de Missdio Di-
plomética ou Embaixador.

Tudo issu demonstra, sem possibllidade de
controvérsia zceitdvel, que nfo h4 Embaixa-
dor permanente, mas, sim, temporario, por-
que permanente é apenss & representacio
cnde atuam é&sses tifulares de Miasbes Di-
plomiticas.

13. Em tais condigdes, estando a solMeita-
¢80 do Sr. Presidente da Republca fundads
na Constituledo (¢it. art, 38, § 2., nko hi
diivida quanto a0 cabimento da licenga pres-
crita nesse dispositivo, ressalvada a compe-
téncia da douts Comissfo de Rela¢bes Ex-
teriores, podendo, assim, o Benador Aure
Soares de Moura Andrade aceitar o cargo de
Embaixador Extraordinirio e Plenipoten-
ciario em Madrid, sem perda do geu msan-
dato.

Sala das ComissGes, em 13 de agdsto de
1868. — Aloysio de Carvalho, Presidente em
exercicls — Nogueira ds Gama, Relator —
Petrémio Portella — Aurélio Vienna, vencide,
segundo declarscio de voto — Bezerra Nelo
— Argemiro de Figueirédo — Carlos Linden-
berg — Clodomir Millet — Amon de Mello
— Wilson Gorgalves, nos térmos do voto que
proferi na reunido.

COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

30.% Reunlioc Ordindria realizade em 13 de
agbsto de 1968,

As 10 horas do dia 13 de agésto de 1968,
na sala da Comissio de Financas do Benado
Federal, soh & presidéncia do Senhor Bensa-
der Aloysio de Carvalho, Vice-Presidente no
exercicio ds presidéncia, pregentes os Senho-
res Senadores Aurélic Vienns, Camile No-
gueira da Gamsa, Argemiro de Flgueirédo,
Clodomir Millet, Carlos Lindenberg, Wilson
Gongalves, Bezerra Neto, Arnon de Mello
e Petronio Portella, reune-se s Comissio de
Constituicfio e Justica.

Deixam de comparecer o8 Sry. Senadores
Milton Canpos, Eurico Rezende, Antdnio
Carlos, Antdnio Balbino ¢ Edmundo Levi.

E dispensads s leltura das Ates das reu-
nides anteriores e, em segulda, aprovadas,

Comi a palavra, ¢ Sr. Senador Aloysio de
Carvalho 1€ o oficto do Sr. Senador Josaphat
Marinho, padindo licengan da Comlssio, nos
térmos do art. 80 do Regimento Interng e
comunica que na mesma data procurars ¢
Sr, Senador Aurélio Vianna, como Lider da
bancads do MDB, colocando-o a par da
situacfo. O Sr. Senador Aurélio Vianna ofi-
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ciou A4 Comissdo de Constituico e Justica,
designando o Sr. Senador Nogueira da Ga-
ma, suplente, para substituir o Senador Jo-
saphat Marinho durante o seu licenciamen-
to, que serd pele prazo de 60 diag (meses de
agdsto e setembro). Assim sendo, néo 56 o
pedido de licenca, como a substituicio estio
feitas de acordo com o grt. 80 do Regimento
Interno do Senado Federal.

A seguir, passa a palavra ao Sr. Senador
Nogueitra da Gama que apresenta parecer a
Mensagem n.® 2582/68 — Submete & consi-
deragiio do Senado Federal o nome do Sr.
Auro Soares de Moura Andrade, para exer-
cer ¢ cargo de Embaizador Extracrdingrio
e Plenipotenciarie do Brasil, junio ao Go-
vérno de Espanha, enviado & Comissio de
Constituicho e Justica por Oficio da Comis-
sko de Relagdes Exteriores, em vista do pe-
dido de audiéncla feito pelo Senador Méario
Martine. O parecer conclui pela concessiao
da licenge, sem perda do mandato {art. 38,
§ 2.9 da Constituicio).

Bm discusséio o parecer, usam da palavra
o8 Benhores Senadores Arnon de Mello, Au-
réllo Visnna, Clodomir Millet, Petronio Por-
“telln, Argemiro de Figueirédo ¢ Wilsoch Gon-
oalves.

Em vofagéc, é o parecer aprovado com 4s
seguintes declaragtes de voto: Senador Wil-
son Gongalves: “nos térmos do voto que pro-
feri ne reunifo”; Senador Aurélio Vianna:
vencide, segundo declaracio de volo, a saber:
“Contra ¢ projefo de resolucio concebido hos
seguintes térmos @ art. 1.° — E gutorizado o
Benador Auro Soares de Mours Andrade, nos
térmos do art. 38, § 2.9 da Constitulgdo do
Brasil, a exercer a chefis da represen-
tachio diplomitica do Brasil, em Madri,
come BEmbaixador Extraordindrio e Ple-
nipotencidria, junte ao Govérno da Es-
panha. Art. 2°: Esta resolugdo entra em
vigor nesta data, revogadas as disposighes
em contrario”, posteriormente retirado, por
declsfao da Comissio e concordincia do
Benhor Relator, porgue se circunscreve, ape-
nag, ac art. 38, § 2.°, da Constituigln, nfio en-
trando no mérito se a missfAo seri perma-
nente ou temporaris. Considero que esta
mensagem ¢ uma comunicagio que o Senhor
Presidente da Reptiblica faz ao Sepado de
um convite ao Sr. Auro Soares de Moura
Andrade, baseado no artigo acima citado, per-
mitindo-lhe aceitar o convite sem a perda
do mandato. Quente & se pode um Senador
exercer 8 funcio de carater diplomaitico, sem
perda de mandato: pode. Porém, hé neces-
- sddade de uma definicio clara sobre o que

a2

seja misséio de cardter temporarlo e missgo
de caraler permanente.

Devido ao adiantado da hora, o Senhor
Presidente propde aos senhores membros ds
Comissfio levantar & sessfio e continuar os
trabalhos &s 16 horas, a tim de ser aprecig-
da a pauta, ds qual constam diversos pro-
jetos. A proposta é aprovada por unanimida-
de"

PARECER DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DECLARACAO DE VO-
TC DOS SRS. SENADORES ALOYSIO
DE CARVALHO E MEM DE SA, QUE
SE PUBLICAM DE ACORDO COM DE-
LIEERACAQ DO PLENARIO, NA SESSA0
SECRETA DFE 14 DE AGOSTO DE 1968, AS
17 HORAS E 20 MINUTOS. (31)

E prossegue:

Da Comissdo de Relacdes Exteriores,
sObre a4 Mensagem n.° 252, de 1963 (ni-
mero 472/68, ne Presidéncia), gue sub-
mete 4 consideracdo do Senado Federal
o nome da Sr. Auro Soares de Moure
Andrade, pare exrercer a funciéo de Em-
baizador Extraordindrio e Plenipotencif-
rio do Brasil junto co Govérno da Es-
panka.
Relator :Sr. Anténio Carlos

Volta a esta Comissio s Mensagem n.° 352,
de 1868, que submete & consideragio ds
Casa 0 nome do Sr. Aurp Seoares de Moura
Andrade para exercer a missdio de Embaixa-
dor Extraordindrio e Plenipotencisrio do Bra-
sil, Junto ac Govérno ds Fspanha,

Na reunifio desta Comissfo, realizada a 8
do corrente, quandc a Presidéncia dava a
palavra ao Relator da matéria, o Sr. Sena-
dor Miriec Martins apresentou requerimento
proponde que o processo, antes da leitura do
parecer do Relator e, conseqilentemente, de
sua apreciacfio nesta Comissdo, fdsse enca-
minhado & Comissdo de Constituigéio e Jus-
tica, a fim de que a mesma se pronunciasse
sbbre & divida que no momento levantava,

De fato o requerimento, depois de assina-
lar que na exposicdo de motivos, que scom-
panha a mensagem, o titular das Relagdes
Exterlores especifleca que “esta deslgnacio
sera feita tendo em vista o art. 38, § 2.° da

t37) D.C.N. (Segho II) de 22-8-68, piE. 2.138
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Constituicao”, destacou gue, pera alguns, ha-
via nos dols documentos cliados, isto 6, a
mensagem ¢ 8 exposiciio de motivos, “deter-
mirado conflito de inferpretsclio guanto &
naturezo da missfio a Eer eXercida, isto &,
se a mesma & de carater permanente ou
temporéric”. E acrescentou o nobre repre-
sentante da Gusanabara: “como a definighe
da matériz é nitidamente de ordem juridico-
constitucional e, &inda, devera firmar ju-
risprudéncia. pars hipéteses de casos con-
géneres futuros, envolvendo e doutrina da
intangibilidade de mandatos parlamentares,
consideramos ser convenfente, como preli-
minar, exclusivamente sob éste detalhe, ser
ouvide & Comissic de Constltuiggo ¢ Jus-~
tiga.”"

A Comissho, apds & mantfestacio favori-
vel a0 requerimento do Relator e dos nobres
8rs. Senadores Aloysio de Carvalho e Mem
de S4, scolheu a proposicdo preliminar.

Ne requerimento, o Sr. Presidente 4 Co-
missfo, nobre Senador Benedicio Valladares,
exarou o seguinte despacho: “Aprovade por
unanimidade na reunifo de 8 de egdsto de
1868. Encaminhe-se o processc & douts Co-
missho de Congstituicio e Justiga.”

Na Comlssfio de Constifuicio e Justica s
matéria fol distribuida 20 nobre Sr. Sena-
dor Nogueirs da Gams.

O parecer do nobre representante de Mi-
nas Gerais sbrange quatro ordens de con-
siderngdes. Inicialmente, faz um histérico
da tramitacio daz maeiéria, até chegar dquels
Comissfo, referindo-se expressamente, so
requerlmento do nobre Senador Mario Mar-
tins e & decisfio déste drgio técnico,

Em segulda, detém-se na tarefan de fazer
& distingfo entre as expressdes, transitéria
e temporaria, para evidenciar ss alteragles
operades, quanto & matéria, pels Constitui-
¢ho de 1967 (art. 38, § 2° em relacio a
Carta de 1946 (arf. 49).

Depois examineg o conceito de missho per-
maneite, pssinsiando:

“gue o cardter de permanente, atribuido
4s Embaixadas, néo compreende nem &

niissic nem o diplormate ou pessoa es-
tranha & carreira que exer¢a esss missfio,
mas apenas & representa¢fo junto & de-
terminado pals”

“& preeisa, pois, distinguir o sujeito do
objeto: o chefe da missdo & o sujetto
ativo, 0 agente, o 6rgio de aglic repre-
sentativa, enquanto a representagfio, em
sl e por sl, é o melo, o instrumento ma-
terial permanente, a forma ou & sede,
onde ordenam e se executam ¢ conjunto
de servigos e encargos atribuidos & mis-
sio permancnte.”

Lembre, nesse passo, 0 qUe prescrevem a
Lel n? 3.817, de 14 de julho de 1961 (art. 28,
§ 1I*, ¢ 0 Decreto n? 62.154, de 19 de ja-
nelro de 1968 (art. 59).

E conciui:

“Tudo isso demonstra, sem possibilida-
dade de controvérsie aceltdvel, que hio
hé Embaixador permanente, mas, sim,
temporirio, porque permanenie & apenas
& representacio onde atuam 8sses titula-
lares de missGes diplométicas.

Em tais condigbes, estando a solicltagho
do 8r. Presidente da Repiiblica funda-
da na Constliuicio {elt. art. 38, § 29}, nic
h4 ddvida quentc ao cabimente da li-
cenca  prescrita nesse dispositivo, res-
salvade a competéneis da douta Co-
missfic de Relacdes Exterfores, poden-
do, assim, o Senador Aurp Socares de
Moura Andrade aceitar o carge de Em-
haixador Extraordindrio e Plenipotencis-
rio em Madri, sem perda de sen manda-
to.”

Presldiv 8 Comissfio ds Constituigio e Jus-
tiga o nobre Sr. Senador Aloyslo de Car-
veilto. Aprovaram o parecer o8 nobres Srs.
Senadores Petrénio Portells, Bezerra Netto,
Argemiro de Figueirédo, Carlos Lindenberg,
Clodomir Millet ¢ Arnon de Mello. O nobre
Sr., Benador Wisen QGongslves vobou favo-
ravelmente &s conclusbes, nos térmos do vo-
to fgque proferiu na reunifo, e o nohre Sr.
Senador Aurélio Vienng manifestou-se ven-
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cido, segundo declaragio de voto. Os votos
désses Qltimos nic acompenhem o pracesso.

Entendemos que néio cabe a esta Comissdo
entrar ho exame dos fundamentos do pare-
cer da Comissfio de Constituicio e Justica,
prolatado pelo nobre Sr. Senador Nopueira
da Gama.

Cumpre a éste 6rgio téenico aceitar, ou
ndo, & conclusfo do referide parecer que &,
em sintese:

¢) pela compatibilidade da aceitacfio da
tuncéo de Embaixador nos térmos em
que sera provida conforme a coloca-
cfo juridica constante da mensagem
presidencial e da exposicdo de moti-
vos do titular da pasta do Exterior,
¢ & manutencdo do mandato de Se-
nsdor;

b) consegiientemente, pela concessio da
licenga,;

¢} pelo exerciclo da competénein desta

Comissio no exame da matéria, de
acdrdo com a Constitulgio e nos tér-
mos do Regimento Interno.

Relativamente as leiras ¢ e b da conclu-
sko ecima, cabe & esta Comissfio apenas aco-
Ihé-las ou nfo. Quanto & letra e, entende-
mos cumpre 4 Comiss@o decldir sébre se a
designagiio, obedecendo & regra excepcional
do paragrafo 2° do art. 38 da Constituicao,
deva 8 mesma estabelecer a tramitacio que
discipline os cesos de deslgnacdo, com ba-
se excluslvamente no n® I, do art. 45 da
L&l Fundsmental.

Estas sio as preliminares.

Face & cohclusio do parecer da Comissio
de Constituicio e Justica, & Comissdo de Re-
lagBes Exterlores opins, quanto as letras
a e b, favorivelmente, pois que determina
o Regimento Interno, no art, 86, letras a. n®
14, e ¢, que compele & Comissddo de Cons-
tituicko e Justica:

“a) emitir parecer s6bre as proposictes
reletivas As seguintes matérias:

PR

¢} opinar obrigatdriamente sGbre a cons-
titucionalidade e juridicidade de quai-
quer proposicio sujelta ao pronun-
ciamento do Senado, exceto as se-
guintes, em gque a sua audiéncia de-
pende de deliberacfio do Plendrio:

E, nas exceqdes, inscritas nos nos I e IT
dessa, letra, nfio se enquadra o caso em
espécie,

Quanto & letra ¢ das conclusdes, entende-
mos que, fendo em vista o que dispSem o
n? I, do art. 45 da Constituicio, e a letra b,
do art. 95 do Regimenio Interno, cumpre a
esta Comissho, adotar, pars éste caso, &
tramitagio determinada, de modo geral, pars
as mensagens gue submetemn ao Senado de-
sighagdo pers Chefiss de Missées Diplomé-
ticas de cardfer permanente.

A Comisséio recomenda éste procedimen-
to, tendo em vista o texto expresso dos dis-
positivos cttados (art. 45, n% I, da Constitui-
¢io, e art, 95, letra b, do Replmento Inter-
no) e, para firmar jurisprudéncla, no senti-
do de seja qual 101 o carater que o Exmo Sr,
Presidente da Republica entendn de atribyir
4 desighagfio de Chefia de Missio Diploma-
tica de cardter permanente, deva ela ser pre-
cedlda da aprovagdo do Senado por votc se-
creto. No caso presente, opina, ainda, esta
Comissia, gue a aprovagdo do nome repre-
serta, concomitantemente, & concessdo da
licenca a que se refere o § 2° do art. 38 da
Constituicho

Pare que se alcencem £sses ultimos obje-
tivos deve o presente parecer ser:

@) submetido 4 dellberacho desta Co-
missdo e do Plenjrio;

- &) publicado.

Decldida a prellminar, passamos a cum-
prir o rito estabelecldo no Regimento In-
terno para os casos de aprovacio de nomes
designados para Chefia de Missoes Diplo-
miticas de cariter permanente.
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A Lei n?® 3.917, de 14 de julho de 1981, ja
citada, dispée no seu art. 38, § 1%

“8 19 — Podera ser designada, excepcio-
nalmente para exercer s fungio de
FEmbatxedor, pessoa estranha 4 carreira
de Diplomats, brasileira, maior de irinta
e cinco anos, de reconhecido mérita e
com relevantes servicos prestados ao
Brasil.”

© nome submetido ao Senado para exer-
cer a fungio de nosso Embaixador em Ma-
dri, Sr. Auro Soares de Moura Andrade,
preenche a5 condigbes do dispositivo legal a
que acabamos de nos referir.

Filha do Sr. Anténio Joaquim de Moura
Andrade e de dons Guiomar Sosres de An-
drade, nasceu o senhor Auro Soares de
Moura Andrade, em Barretos, Estado de S#o
Paulo, & 19 de setembro de 1915, Cursou o
Liceu FPFranco-Brasileiro, o Liceu Naclonal
Rioc Branco, © Instiluto Caelane de
Campos e 8 Faculdade de Direlto de S#o
Paulp, Enquento universitfrio fol orador ofi-
cial do Centro Académico XI de Agdsto.
Exerceu ¢ jornalismo durante os anos de
1037 e 1948, Assessor Juridico e Consultor
Econdmico da Presidéncia da Mobilizecfio e
Coordenacio Econtomica (1842-1943) ; Diretor
da Associa¢do Comercial de S0 Paulo (1944-
1948): Diretor Superintendente da Revista
especializada em assuntes econdmicos, “DI-
GESTO ECONOMICO” (1545-1848); Diretor
Conselheiro e Presidente interino da Comis-
siio Geral de Preces, orgios da Coordenecio
e Mobilizacdo Econdmica em Sé&o Paulo
(1543-1944) : Assessor Juridieo e Consultor
Técnico da Comissfic de Estudos, Organiza-
¢io e Desenvolvimento da Lavoura Psaulista,
junto & Secretaria da Agriculiura deo BEstado
de Sdp Paulo (1941); Advogado milltance
nos foros de Capital e do interior, no Tri-
bunal de Justics do Estado de S#éo Paulo,
np Tribunal de Seguranga Nacionel e no
Supremo Tribunal Federal. até 1858; De-

putado & Assembléie Constituinte do Estado
de Sao Paulo (1946 — 184T7); Deputado
4 Assembléia Legislativa do mesmo Es-
tado (1947-1950); Presidente da Comissio de
Leis Complementares & Constitulgho; Mem-
bro da Comissdc de Constitulgio e Justica;
Presidente da Comisséo Especlal de Defess
da Lavoura; Membre da Comissdo de Fi-
nangas na Assembléia Legislativa; Deputade
Federal pelc Estade de S&p Paulo (1850-
1954); Membro da Comissfio de Tratados e
Diplomacis ¢ Membro da Comissio de Fl-
nangas na Cimara dos Deputados; Senador
pelo Estado de Sdc Paule (1954-1943, 1843-
1971) ; Membro da Comissfio de Constltulcho
e Justice, Membro da Comisséio de Finangas,
Membro da Comissic de Relagbes Exteriores
do Senado; Membro de Comissic Mista do
Congresso Nacionel de Revisao da Consolida-
cho das Leis do Trabalho; Vice-Lider da
Muloria, Lider da Msaioria, Vice-Presidente
do Senado Federal, Presidente do Senade
Federal e do Congresso Naclonal {1961-1987);
Presidente do Senado Federal nas Sessfes
Legislativas 1962-1963-1904-1985-1066 e 1987;
‘Doctor Honoris Causa” pela Universidade
de 8. Paulg; Membro do Comlté de Honra
do Patronato Assistencial Imigrantes Italls-
nos; Membro da Assoclago dos Antigos Alu-
nos da Faculdade de Medicina da Uni-
versidade de S&o Paulo; Membro de Hon-
ra Grande Benfeitor da Cruzade Pré-
Infancia de S&o Paulo; agraclado com ing-
meras cohdecoragdes e desighagdes para re-
presentar ¢ Brasil como Chefe de Delegachio
ou Envizdo Especial s inGmeras conferén-
clas, Congressos Internaclonals ou aconteci-
mentos de proje¢io internacional, B casado
com D. Beatriz Stella Prado de Moura An-
drade,

Estd, assim, o Senado habllitedo a decidir
sbbre a indicacio que féz o Exmo. Sr. Pre-
sidente de Republica do nome do Sr. Aure
Soares de Moura Andrade para, com lcenga
desta Casa e de acdrdo com o § 2.° do art.
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38 da Constituicio, exercer as funcdes de
Embaixador Extracordiniric e Plenipotencid-
rio do Brasil, juntc ao Govérno da Espanha.

Sala das ComissGes, em 14 de aglsto de
18688. — Henedicio Valladares, Presidente —
Anténic Carios, Relator — Arnon de Mello
— Mello Broge — Mem de Sd, vencido nos
térmos da declara¢fio de voto. — Carlos Lin-
denberg — Filinto Miller — Aurélic Vianna,
vencide nos térmos do pronunciemento feito
pelos Senadores Aloysic de Carvalho e Mem
de S4. — Aloysic de Carvalho, vencido nos
térmos da declaracic de voto. — Bezerre Neto
— Fernando Corrée — Miric Mariins, com
restrigdes no que se refere & compatibilidade
entre a invocagio do art. 38, § 2° da Cons-
tituigho Federal e o artigo 45, sigls I do
mesmo diploma constitucional.

DECLARACAO DE VOTO

Na Comissdo, dos Senadores Aloysio de
Carvelho ¢ Mem de S4

Por duas vézes reportase a Constitui¢éo
Federal & "miesfo diplomética”, embora uti-
lizando locugbes diversas e disciplinando por
forma diferente as hipdteses. Uma é o § 20
do art. 38, onde se declara que “com licen-
¢a de sua Clmara, poderd ¢ Deputado ou
Senador desempenhar missfes temporérias
de cariter diplomético ou cultural”. Insera-
se ésse parégrafo num artigo que assenta nfio
perder ¢ mandato o Deputado ou Senador
investido na funcfic de Ministro de Estado,
Intervenior Federal, Secretdrio de Estado
ou Prefeito de Capital. Presume-se, pois, que
se » Cimara a que pertence o distinguido
para missdo diplomdtica, contanto cque de
“carater temporério”, deferir a licenga, o
mandato néo se extinguird por forca do exer-
cfeio do encargo em aprégo. A outra dispo-
sicho é & do art, 45, mandando submeter &
aprovacic prévia do Senado, mediante voio
secrefo e escolha dos “chefes de missfio di-
plomadtica de cariter permanente” (inciso Iy.

A Constitui¢io distingue, portanto, dois ti-
pos de “missfo diplomatica”: a “temporaria”
(art. 38, § 2° e a missio diplomética “de
carfter permanente” (art. 45, inciso I}. Por
sen turno, ¢ Regimento Interno do Senado
estabelece, mo seu srt. 341, as normas & que
obedecerd a Casa, pare o seu pronunciamen-
to sObre as escolhas enumeradss nio art. 63,
n.* 1, da Censtituicho (lela-se agora art. 45,

inciso I, que é o preceito da Constitulgo .

atual pertinente & espécle). Dentre essas es-
colhas, figura a de chefe de misséo diplo-
maétice de carater permsanente,

Como se vé, num caso, ¢ do exercicio de
“missfio tempeoriria de cariter diplomético®
{art. 38, § 2.9, recaindo & escolha sdbre par-
lementar, seja Senador, seja Deputado, im-
prescindivel se torna a licenca prévia da Ca-
mars respectiva, No outro caso, ¢ de exerci-
cio de “missio diplomaética de carater per-
manente”, o0 comum ¢ a escoltha de diplo-
meata da carreire, e s6 excepclonslmente s
de pessoa a ela estranha, cabendo, em qual-
quer ensejo, a aprovagio prévia do Senado
{art. 45, I). Certo é, entretanto, gue, em se
tratando de parlamentar, nio subsistiriz o
mandate, um dia que fisse, sdbre & nomea-
¢d0, do que, alids, so muitos os precedentes,
anfigos e recentes, no Brasil. O ingresso em
fungic permanente de diplomeacia redunda,
destarte, no abandono do mandsio eletivo.
Vejamos, a ésse proposite, o ciaro ensina-
mento de PONTES pe MiIraNDna, comentandp o
§ 2° do art, 38: “A missdic diplomética pode
ser a de simpies cortesia, cultural, de confe-
réncia ou de congresso, ou de cardter pleni-
potenciério, comercisl ou politico, exceto
gquando se frate de embuirada permanente
ou de legagdo™ (o grifo é nosso). E por fim:
“Q grt. 45, I, no que se refere A aprovagio
das nomeacies de chefes de misséio diplomé-
tica de cardter permanenie, e o art. 38, §
2.°, no que trata do desempenho de missées
diplomatices de caréter transitério, sgo rels-
tivos a dois conceitos complementares: onde
{0 grifo é do comentador) se exigiris a apro-
vagic do Senadc Federal, ndo pode ser es-
colhido Deputado ou Sengdor (o grifo & nos-
s0). — Ver Comenidrios ¢ Const. de 1987 —
tomo IIT — pag. 46.

Quer isso dizer que, escolhido Deputado
ou Senador para “missdo tempoririz de ca-
riter diplomaético”, a éle cumprird solicitar
&4 sus CAmars & Indispensivel lecenca, indi-
cando, sobretudo, o praze de seu alastamen-
to, visto que & expresséo “missio temporsrin”
pressubpde missho “que dura cerio tempo’ (&
o significado que os dicionérios registram pa-
ra o térmo “temporério”) e, em verdade, s6
saberiamos se & miss@o & temporiria conhe-
cendo de anteméo & sus duracdo.

Nao ¢ despiciendo observarmos que entre
o texto da Constituicic de 1946 e 0 da de 1667
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ogvorre pequens diferenca, que reforce, exa-
tamente, o entendimentc exposto: enguanto
8 Constituigio de 1946 se reportava o desem-
penho de “missgo diploméiics de cardter
trensitério” (art., 49) 2 de 1967 menciona
desempenho de “misséo tempordria de ca-
riter diplomitico”. A dissonfincia nio esta
na substitui¢o do adjetlve "transitério” por
“temporaric’, vocibulos perfeitamente sino-
nimos, mas na transpasigio do adjetivo, qua-
lificando, agora, & prépris “missfo” (“missdo
temporéria de cardter diplomatico™), ou seja,
qualquer comissio que se revista de “caréter
diplométice”, como hi as comissGes de “"ca-
réter” cultural, clentifico, comercial, politico
etc. ¢ niéo mals como na Carta anterior,
“missio diplomaética de carater transitério”.

Efetlvamente, a “missfo diplomatica" &,
em regra, permanente, exercida, nfio obs-
tante, por titular temporario, isto, &, titular
gue 54 demora no pdsto o tempo em que o
seu (Govérno entender necessério. Casos ha,
todavin, em gque e missio €, por sus mes-
ma esséncia e finalidade, “tempordria”, exer-
cida, dbviamente, por titular tempordrio, e
des missdes désse tipo é que cogita o § 2°
do art. 38 de Constituicfio.

A quem considere sutll a distingfo, reco-
mendameos & consulta ao “Dictonario de Di-
reito Internacional Pliblico”, do eruditc Em-
baixador RUBENS FERRETRA DE M=zro, Af esté,
no verhéte "Missdes diplométicas”, que elas
podem ser ordindrigs, quando tém carafer
permanente, ou ertraordindrias, quando se
destinam ao desempenho de um encargo es-
pecial (posse de chefes de Estado, corcacic
de soberanos, casamentc, entrega de conde-
coragdes, jublleus etc.) Néo ¢ outra a lighio
do Embaixador HEDEBRANDO ACIOLLI, & pP4g.
123 do seu “Mganual de Direito Internacional
Piiblico” (8% edigio — 1968): “oz amgentes
diplomaticcs podem: ser permanentes ou
tempordrios, isto &, sdo acreditados perma-
nentemente junto a um govémmo estrangeiro,
ou apenas enviados, em missfo extraording-
ria, para fins especlais, tais como posses
presidencials, coromgdo, comemoragdes ofi-
cials, congresscs ou conferénclas diplomdati-
cas”,

Ors, 8 Mensagem Presidencial que subme-
te & aprovacic do Sensdo o nome do Senhor
Aure Soares de Moure Andrade para a fun-
¢80 de Embaixador Extraordinéric e Pleni-
potenciario do Brasil, junto ao Govérno da
Espanhsa, nio sponts 3 hormasa constitucional
8 gue se arrima para a sua indicagfio. Apenas
affrma que é feita “de acfrdo com & expo-
sighc de motivos do Sr. Minisiro das Rela-
¢Oes Exteriores”. Nesta pega, em anexo, é que
se declars, de fato , que & deslgnacfio “serd
feits, tendo em vists, o art. 38, § 2.2 da Cons-
titulgho e ¢ estabelecido ne Lel n.° 3917, de
14 de julho de 1961, nos seus arts. 22 ¢ 23 ¢
paragrafce 1.0 désse mesmo artige” (sic).

Como JA anotamos, o pardgrafo 2.° do art.
38 ds Constitulgic vigente prevé & hipdlese
de “lcenca” a Deputado ou Senador, conce-
dida pela CAmara a gue pertenga, para o
exercicio de “missko temporéris de cerater
diplomético”. E os artigos 22 e 23 da Lel
n.° 3.917, que reorganizou os servigos do Mi-
nistéric das Relagbes Exteriores, dispbem, o
primetro, que “mediante prévia aprovacfo do
Sepado Federal, os chefes das Missbes Diplo-
maéticas serdo nomeados pelo Presidente da
Repiiblica com o ifiulo de Embsaixador ou
de Enviado Extracrdindrio e Ministro Pleni-
potencidrio, conforme se {rata, respectiva-
mente, de Embalzads ou de LegacEo”, e ©
segundo, que “os Embaixadores serfio esco-
ihidos denire os Ministros de 1.4 classe”, es-
tabelecndo, por sus vez, ¢ parégrafo 1°, in-
vyookdo expressamente, pela Exposicho de Mo-
tives, que “poderé ser designado, excepeio-
nalmente, para exercer s fungio de Em-
balxador pessoa esiranhs & carreirs de Di-
plomata, brasileire, maior ¢e 35 gnos, de re-
conheclido méritec e com relevantes servicos
prestados ao Brasll.”

Apoiando-se nos dois preceltos, o da Cons-
titulcho € o de lei ordindris, o Poder Exe-
cutive oferece, afinsl, a singulsridede de um
“agente diplomético” que exercers, so mes-
mo tempo, e através do mesmo &io presi-
dencial, “missfo femporirta de cardter di-
plomdtico” (Constitul¢ho) e missho di-
plométice de cardter permanente” (Lei), al-
guma coisa de névo que os tratadisias es-
trangeiros do direlto Internacional miblico
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custario, talvez, a compreender e acabarfio,
de certo, levando & conte de algums origl-
nalidade dos nossos usos juridicos.

Porque se a escolha de Senador para Em-
baixador é feita com base no § 2.¢ do art. 38
da Constituigfic, nfio h4 como submeter o seu
nome A “aprovacio” do Senado, como o faz
& mensagem do Sr. Presidente da Reptiblica,
multe menoes sujeitar o indicado aos incémo-
dos de uma argiiigio por parte da nossa Egré-
gia Comissio de RelagGes Exterlores. O caso
seria de mero requerimento do interessado ao
3enado, para que &ste consentisse na acelta-
clo da missio “tempordris” oficial, sem perda
do mandato, como tantos outros Senadores
tém procedido e continuardo, naturalmente,
procedendo. Mas se o Govérno provocs a
aprovacéo”, que é formalidade fixada no arti-
go 45, I, da Constituicho, dentre as hipbteses
de competéncia “privativa” da CAmars Alta,
entio de missho tempordria jA nfo se trata,
mas de "“misso diplomética de cardter per-
manente”, como no mesmo inciso é qualifica-
da & missfo diplomética cuja investidurs
depende de aprovagfc prévia do Senado.

Isto pésto, nfap cabe, na emergéncia, a
eventual licenca, preclsamente porque de
“missfic temporaria” nfo se trata, ao ver do
préprio Executive, que silencia, em sus men-
sagem, sbbre a tarefa especifica e {ransitéria
que o Embaixador val execuier na Espanha,
permitindo dal concluir-se que, ao revés, vai
éle dedicar-se & trabalhosg, e ndo para nos re-
presentar em posse de chefe de Estado, ou
(a1} COI‘OB:I;E.O de moharca ol €In Comemora-
¢bes jubilares, ou em congressos ou confe-
réncias diplométicas ou em festival de hddas,
ou em magnos funerals, tudo enfim, que, por
seu sentido contingente, foge & rotina de uma
fungio diplomatica permanente. E se de “li-
cenca” niao se traia, porgue incabivel, visto
caracterizar-se o eXercicio de missfio diplo-
mética de cariter permanente nfo hi con-
testar a conseqiiencia fatal da perda do man-
dato senatdrio.

Em suma, dquiséramos “aprovar” & indica-
¢io do Senador Aurp Moura Andrade para
nosso Embaixador na Espanhsa, porque lhe
nfo recusamos a posse de reais atributos pa-

ra um brilhante degempenho da imporiante
dignidade, Mas a matéria, por efelto de pare-
cer da Comissfio de Justiga, nfo ficou posta,
pars a deliberago do Senado, em térmos de
“aprovagio” porém de “licenca”. E como de
“licenca” nfo se pode cogitar, em face do
cristalino mandamento constituclonal, somos
constrangidos & negf-la fléis, ainda nesta
conjunture, a letra e ao espirito da Lei Mafor.

Brasilia, 14 de agdsto de 1968. — Aloysio
de Carvalho — Mem de 8d.

Ata doe Reurnido da Comissdp de Re-
lagdes Exferiores, realizadg no dic 14 de
agdsto de 1988,

Aos quatorze dias do més de agdste, retne-
se, em carater extraordinério, a Comissio
de Relagdes Exteriores, sob a Presidéncls do
Senhor Senador Benedicto Valladares, pre-
sentes os Senhores Sehadores Bezerra Neto,
Anténioc Carlos, Filinto Miiller, Milton Cam-
pos, Mello Braga, Mem de BSa, Aloysio de
Carvalho, Arnon de Mello, Fernando Corréa,
Mdario Martins, Petronio Portella, Aurélio
Viannsa, Anténic Balbine e Carlos Linden-

Em prosseguimento, o Senhor Presidente
d4 a palavra ao Senador Antémio Carlos, Re-
lator da Mensagem n.° 252, de 1988, do Se-
nhor Presidente da Repiblica, submetendo
& aprovacho do Senado & escolha do Sena-
dor Auro Soares de Moura Andrade para
exercer & funcho de Embsixador Exiraor-
dinario e Plenipotencidrio do Brasil junto
ap Govérno da Espanha.

Lido ¢ parecer, pede a palavra ¢ Senhor
Senador Aloysio de Carvalho, que emliie vofo
om separado contririo ao ponto de vista da
Comissdo de Constituicio e Justica.

Em sepguida, fala o Senhor Petrfnio Por-
tella, que defende o parecer do Senhor Se-
nador Anténic Carlos, fazendo consideragbes
de ordem dputrindria sdbre o conceito legal
de missio diplomética de cariter perma-
nente, sua chefia ¢ missdo temporiria de
carater diplomatico.

Volte a falar o Senhor Senador Aloysio de
Carvalho, para esclarecer ponto de seu voto.
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O Senador Mé&ric Martins concorde com ©
parecer, fazendo, contudo, a ressalve de que
a perda ou néo Jdo mandato serla questdo
a ser examinade posteriormente.

O Senador Arnon de Melle manifesta-se
favoravelmente & lcengs e 4 aprovacho da
indicagho do Senhor Benador Auro Soares
de Moura Andrade e 1& declara¢io que serd
publicada juntamente com o parecer.

O Senador Aurélic Vianna ressalta as
qualidades do Indicado e manifesta-se con-
tra. o Parecer através do cotéjo entre as dis-
posieGes do artigo 3.° pardgrafo 2° do ar-
tigo 45 n® I da Constituigho.

O Senador Milton Campos faz & seguinte
declaracio de voto: & msatéria a ser apre-
cieda pela Comisséo de Relaches Exteriores
é 8 indicagho feita pelo Senhor Presidente
da Repiblica, do nome do eminente Senador
Auro Soares de Mours Andrade para Em-
balxador na Espanha.

So6bre isso é que a Comissio tem de de-
liberar. Quanto a necessitar o Benhor Se-
nador Aurc Sosres de Moura Andrade, para
exercer & Chefia da referlda missfio diplo-
matica, de obter licenga do Senadyo, ou se,
néo sendo o caso de licenga, ocorrerd perda
de mandato, matéria é essa que deve ser
apreciads separadamente, ainda que na mes-
ma oportunidade, pelo Plenario. Isto, po-
rém, nao deve constitunir embarago & que
esta Comissdo se pronuncie sbbre o que lhe
¢ submetido, Isto é, se aprova ou néc o nome
indicado,

O Senador Anténio Balbino, apolando o
ponto de vista de Senhor Senador Milton
Campos, declarou que o pedido de licenca
poderia ser apreciado, concomitantemente,
com & indicagiio.

Volta o Relator a falar para prestar os
seguintes esclarecimentos: o brilhante voto
do Senhor Senador Aloysle de Carvaiho en-
frenta questdes de competéneia da Comissio
de Justiga, que féra ouvida e emitirs parecer;
o Relator, quanto ao aspecto juridico, ba-
seara-sé o Parecer daquela Comissfio; seu
esiéreo fére o de encontrar uma férmula
que, atendendo ao parecer da Comissfio de

Justica, preservasse as atrlbulgdes desta Co-
missfio ¢ do Senado.

PFinalmente, o Senhor Presidente submete
o parecer a votos, opinando pela sus Apro-
vagio o5 Senhores Senadores Petrdmlo Por-
tella, Fernando Corréa, Bezerra Neto, Fi-
linto Miiller, Carlos Lindenberg, Mello Bra-
ga, Arnon de Mello, com declaracho de volo,
Milton Campos, com restrigles nos térmos
de sua declaracio de voto, Mario Martins,
com restrigdes, no que se refere & comps-
tibilidade entre & invocacho do artigo 38
§ 2.9 da Constituicio Federal ¢ do art, 45,
slgle. I, do mesmo diploma constitucional,
Aloysio de Carvalho ¢ Mem de 84, vencldos
nos térmos da declaracio de voto, Aurélio
Vianna, vencido nos térmos do pronuncia-
mento felto pelos Senhores Senadores Aloy-
slo de Carvalho e Mem de 84.

Nadas mais havendo a tratar, encerra-se
a reunific lavrando eu, Joéo Batista Caste-
jon Branca, Secretdrio, a presente Ata, que
uma veZz aprovada, serd assinada pelo Se-
nhor Presidente.

¥l — COMPATIBILIDADES

1 — A Comisséio de Constltuicio e Justiga
em reunifo extraordindria de 6 de mar-
¢o de 1953, decide, por maioria de votos,
néo haver impedimento para os Sena-
daores cursarem a Escola Superior de
Guerra, entendendo que as unicas restri-
¢les &5 suss prerrogativas sdo as pres-
critas mo art. 48 da Constituicho Fe-
deral. Essa decisfio € resultante de uma
Consulta do 8r. JoSo Café Filho.

2 — A Comissfo de Constltuigho e Justica
pronuncia-se sébre a compatibllidade
do mandato de Senador e a aceltaghio
pars integrar carge consultivo e efe-
tivo em institulcho de cardter piblico.
A questdo & levantada mediante a In-
dicacfo n® &, de 1984, de autoria do 8r,
Zenador Josaphat Marinho. Vide & In-
dicacio n® 3 ¢ o respectivo Parecer
n? 1.034, de 1984, na Revista de In-
formacio Legislativa — Dezembro —
Ano I — n.° 4 pig. 72/74





