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Carta-renuncia

“Fui vencido pela reagdo e assim deiro o Govérno. Nestes sete meses, cumprf o meu
dever, Tenho-o cumprido dig e noife, trabalhando infatigivelmente, sem prevengdes nem
rancores. Mas baldaram-se os meus esforgos pare conduzir esta Nagdo pelo caminho de

sug verdedeirq liberfacdo politicg e econdmica, g tnica Que possibilitaria o progresso
efetivo e ¢ justice social @ que tem direito seu generoso povo, Desejei um Brasil parg os

brasileiros, afrontando nesse sonho a corrupedo, a mentire e a covardino que subordinam
os inferésses gerais aos apeliles e ds embicdes de grupos ou individuos, inclusive do
erxterior. Sinto-me, porém, esmagado, Forcas terriveis levaniam-se conlra mim e me
intrigam ou infamaem, até com a desculpe da caleboragdo.

Se permanecesse, ndo manterig confianca e trangiiilidade, ora quebradas, indispen-
sdveis ao erercicio da minhe auforidade. Creio mesmo gue nfo manterin ¢ propria paz
pliblica.

Encerro, assim, com o pensamento vollado poera g nosse genie, parg os estudontes,

parg os operdrios, para a grande familia do Brasil, esta pdgine de minha vido e dg vida
nacional, A mim ndo falle a coragem da rentincig.

Saio com wm agrodecimenio e um apélo. O aggradecimento € aos companheiros Que
comigo lutaram e me Sustenigram feniro e fora do Govérno e, de forma egpecial, as
Forgos Armadas, cujg conduiq eremplar, em fodos os instantes, proclamo nestq oportu-
ridede. O apéle é no sentido da ordem, do congracamenio, do respeito e da estima de
cade um dos meus patricios para todos e de fodos pera cada um.

Sdmente assim seremos dignos déste Pals e do mundo, Somente assim seremos dignos
da nosse heranca e da nosse predestinacio cristd.

Retornp agore co meu irgbglho de advogado e professor. Trabalhemos todos. Hd
muitas jormas de servir nossa Pdtrig.
Brusilia, 25 de agisio de 1961 — Asgs. Jinio Quadros”

“Ao Congresse Nacional:

Nesta data e por éste instrumento, deixando com o Ministro da Justica as
razdes de meu ato, renuncio ao mandato de Presidente ds Republica.

Brasilia, 26 de aglsto de 1961. Ass, Jinio Quadros.”
O documente acima marce o infcio do Regime Parlamentar no Brasil, mals uma vez.

Surge, entretanto, nfo sdmente como uma imposicdo dos lltimos acontecimentos,
mas também como & concretizaciio de uma jdéla que se vinha infiltrande progressiva-
mente no Parlamento brasileiro, defendida, sempre, com brilhantismo, pelo Deputado
Raul Pilla. Nessa época Ji Se encontrava consubstanciadsa no Projeto de Emenda & Cons-
tituigio n.° 16, de 1961, em tramitacio na Camara dos Deputados.
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MOMENTO HISTORICO

Apds 8 renincia de Jinie Quadros, em
episédio dramitico £ inesperado para o povo
bregsileiro, assume a Presidéncia da Replblica
o Deputado Ranieri Mazziili, na gualidade de
Presidente da Camara dos Deputados, em
virtude de se encontrar em miss&o oficial, no
exterior, o Vice-Presidente Jodo Goulart. A
Constituigdo estava, assim, rigorosamente
cumprida. S&o essas as palavras do Presi-
dente d¢o Congresso Nacional, Senador Moura
Andrade: (1)

“Neste instante vivernos em regime
plenamente constitucional. Ausente o
Vice-Presidente da Repiblica, sssumiu a
Presidéncia da Republica, diante da re-
nuncis do Presidente, o Presidente da
Camars dos Deputados. Deve agusrdar
e aguardo, gue chegue O sucessor legi-
timo.

Nao creio gque permanega o ambiente
de inquietagdo. N&o creio que prossiga
& expectativa de umsa eventual proibi-
cao de ascengio do atual Vice-Presidente
da Republice. Néo o creio, porque con-
tinuo a confisr nas Forgas Armadas do
BErasil & em que elas desejam manter a
Constituigho Federal,

De qualquer maneira, entretanto, Srs.
Senadores, essa Constituigdo pertence
aos Senhores, pertence 4 Nacio e é inutil
pensarmos em trocd-la ou em ftrocer
artigos seus, por restos de mandatos ou
por mandatos ainda que longe,

A Constituigio é mais do gue as contin-
géncias de cada homem déste Pais,
porque eig ¢ 8 estabilidade de todos, ela
& g seguran¢ga e o fundamento juridico
da vida de uma Nacio livre, de uma
Nagio democrética que escolhen ésse
caminho & essa forma de viver. Elg é
o nosso método de vida. Ela € a base
de todo o nosso raciccinio patridtico.

As PForgas Armadas do Brasil — tenho
perfeita ¢ profunda conflance nisso —
nfo tém duvidas: ajudémo-ias, nesia
horagrave. Nio lhes acrescentemos in-
quietagfes neste momento. Mantenha-
mos altivo o poder polftico do Congresso,
maeas procuremos compreender que a or-
dem precisa ser mantida.

Nao tenho duvida de que estamos ape-
nas vivendo instantes profundamer_lte
preccupadores, & que chegaremos final-
mente & declaragio de wma verdade
maior: & verdade de gue ¢ Brasil ama-
dureceu para & vida democrifica, a

verdade de que & vida republicana per-
fence hoje & consciéncig de cada wm, A
verdade de que sabemos apreciar bem o
que representam os direitos fundarmen-
tais dessa Carta Maghz, gue nOs clumpre
defender, executar e manter integra.”

Apesar do pronunciamento candente do
Senador Mowra Andrade a crise gdvinds
da remtincia prossegue. O Deputado Eloy
Dutra (¥} entende que, se nio sio deselzdas
outras rentGnceias, que obrigam os Deputados
a otupar a iribuna, comentando cartas, ma-
nobras e ameagas, & necessario se aproveife
ésie momento para que no proximo gilin-
giliénio funcione o regime parlamentarista, o
unicoe capaz de trazer ao Brasjl urm sistema
de equilibrio, de trangililidade e de justiga
social, sem maiores tropeges e sem maiores
complicacdes, Entretanto, considera a solucéio
viavel sdmente pers o futuro gqilingliénio,
pois, do contrario, ¢ ndvo regime ji nasce=-
ria sem aquelas condicdes essenciais ao seu
perfeitc funcionamento, e & Camara dos
Daputados, alma e simbolo de nosse demo-
cracia, seria coadjuvante num golpe contra &
Constitvigdo, O Deputado Rubem Nogueirs,
apobis as palavras de Eloy Dutre, acentuando
que “ha muitas gente haje convertida ao par-
famentarismo peis ag¢io governamental do Sr.
Janio Quadros.” Afirma gue, assistindo ao
espetaculo da concentracio de nodéres nas
maos do Presidente da Republica, conven-
cera-so de que ndo & éste o conteudo da
democracia. Deseja, assim, a mudanga parg
que o Govérno nio seja apenas a vontade
arkitraria g¢e um homem, mas o resuliado do
consenso ke wmn colégio.

O ambiente politico continus agitadgo com
discursos, no Congresso Nacional, todos gi-
rando em tOrno da posse ou nfo do Sr. Jodo
Goulart. H& rumores de Qque se estaria
préeparande um movimento visando a coagir
0 Vice-Presidente a renuticiar. As palavras
de Otavio Mangabeira, comperando a demo-
cracia. bresileire & wne flor tenra gue precisa
de muito cuidado pRra crescer g para se
firmer, parecem ecoar no nensamenhto de
todos. O regime democratico é mais umsa
vez pisio em prova. O Deputado Barbosa
Lima Sobrinhoe afirma {3} gque fem a im-
pressdo de "gue a democracia brasileira €
racionada, que funciona deniro de cerios
preceitos constitucionais, de vez que hé uns
preceitos para valer e outros pare nge stgni-
ficar colss alguma'’ Pergunta, entéo, que
vale uma democracis racionads. O Deputado

{1} D.C.N. (Se¢dc II) de 28-83-61 — pég. 1.83¢
{2) D.C.N. (Begfo I} de 27-8-61 — pég, 6222
{2} D.C.N. (Becio I} de 27-8-61 — pag. 6.226
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Aurélio Vianns fambém, assim, pensa adver-
tindo: “Que vale uma Constituigio interpre-
tadse a0 telante daquéles que detém a férea?
A resposta s6 poderian ser ests: democracia
racionade ndo € democracia, nie vale como
democracia.,” O Deputado Alming Afonso (4)
declisra que "o Sr. Jogo Goulari, onde estiver
neste instante, ¢ legitimamente o Presidente
da Repiblica. Nada, nennum interésse, ne-
nhuma doutrine, nenhum subteriigio, poders
Impedir gue essa realidade se faga plena, no
instante em que o Dr. Jodo Goulart pisar o
territéric naclonsl. Quem o diz — continua
¢ orador — néo é ¢ Lider do P.T.B,, mas a
instituicao democratice em plens vigéncla
{...) Afirms-se, por igusl, que outros seto-
res, no recelo de choque com estes Areas
milltares, buscariam uma acomodagdo em
térmos de fazer tramifar por esta Casa solu-
¢bes juridicas imaginosas dentro das quais
se mantivesse a aparéncia de legalidade, mas
que, 2o invés, ferisse a fundo a propria ins-
tituicho democratica. A atoarda que assim
corre no Pais, inquietando s Nagio, nio
podia deixar de merecer, de minhea parie, a
mels frontel condenacfo.”

Se no Congresso Nacional o ambiente é
inteiramente favoravel & investidura do Sr.
Jodo Goulart, ne imprenss brasileira se suce-
dem declaractes neste mesmo sentido. (5)

“0 8r. Joho Goulart € o Presidente da
Reptblica" -— disse o Governador Jurscy
Magalhiées. E mais: “A Constitulgio prevé
casos de rentncis do Chefe da Nagdo e
indica os melos de contorna-la. Rel morto,
rei pbsto.”

O Sr. Magalhies Pinto, declera que “o Sr.
Jogo Goulart deve assumir o cargo logo &
sua chegads ao Brasi], para que o regime
institucional, caso o Presidente permanegs
em sus atitude de remincia, nao sofre solu-
¢&¢ de continuidede.”

“A presente conjuntyra em que se acha o
Pals, com & rentincia do Presidente Janio
Quadros, nio deve servir de pretexte para
quslguer sitersgio de ordem publice. Rege-o
uma Constituigio Federal gue temos de 1es-
peitar. A ordem & ser conservada, & tran-
giillidade des families ¢ o bem-geral do povo
sio deveres pelos quais & todo cidaddo cabe
zelar religiosamente, Somos brasileiros como
somos  patrlotas. Tomemos consclémceia de
nossa obrigagtées para com & Pairia. Acima
dos interésses partidérios esid DNosso Ccaro
Brasil. Honremo-lo, Tranguilizemo-nos e
conflemos em Deus”, diz o Cardeal D. Jaime
Cimara. (43

O Marechal Teixeirs Lottt declara que se
for necessério estard ns Inte como qualguer

cidadio cbnscio dos seus deveres, psrg que
a Constitulgio sein obedecida e cumprida.

¢ Rio Grande do Sul levanta-se em defesa
da. legalidade. O Depuiado Wilson Vargas (7)
informe gque “h4d uma gJisposigio, hia uni-
dade, b um consenso generalizado a favor
@z manutengio «da ordem, da legalidade
constitucionsl e pela posse do Vige-Presi-
dente Jodo Goulsrf. O préprio general Co-
mandante do 3.° Exército, para franguilizar a
populagiic rio-grandense e, por certo, de
16da & regido, incluindo Sante Cataring e Pa-
rang, snuncion que a sua posicko e a dos seus
comandados, a ser enviads aos Governadores
dos Bstados e Presidentes das Assembléias
Legisiativas, putras ndc era sehéo s da ga-
rantia da vigéncia da Constifuigho em t4da
sus plerdfude, “E mais: Ha ums unidade de
pensamento ne Rie Grande do Sul — YO
CGovernador Leonel Brizola, interpretando os
gnseios gerals da populagio rio-grandense,
tem dado demonstragdes mais inequivocas de
sus disposi¢io de resistir com suas férgas
quanto possa, resistir até as Ultimas conse-
qiéncins, para o profesto, para s defesa de
Constituicio, pele legalidade do regime”

Na Cdmara Alta do Pafs, o Senador Arge-
miro de Figueiredo sugers a seguinte In-
dicaggo 4 Mesa do Senado: “O Senado Fe-
deral cdnscio de suas glias responsabiii-
dades e no pensamento de manter a demo-
cracia € a integridade do regime e das ins-
tituigdes republicanas vem spelar para 06
sentimentos civicos e compreensio patritti-
cs de V, Ex*, no sentido de um pronuncia-
ments marcante junto ao Chefe eventual
da Nagfio para que se assegure ao Exm?
Sr. Vice-Presidente da Repiblica um climea
de paz e SegUTrANCH gue o permita investir-se
nas fungdes de Supremo Magistrado déste
Pais em cumprimento do disposto no art. 19
da Constituicio Federal. Estamos vivendo
uma hora grave e histérica gue exige de
todos o3 que i8m responsabilidades na ma-
nytengio do reglme e wmor & Pdfria ums
defini¢ho de atifude que venha influlr na
consolidagho de democracia brasileira, Este
apéio gue dirigimos & V. Ex* € extensivo ac
Pogler Legisletivo do seu Estado.

Estamos certos de que a contribligio mo-
ral o civice de V. Ex®* noa ajudaré no
esférgo de se manter neste palis s legalidade
democratica e a trengilifidade necessaria ao
progresso nacional. Sem o cumprimento da
Constituicio da Reptiblica, pela espoliagho

4y D.C.N.
E. 6.251

D.C.N. {
(8) D.C.N. {Becho 1) de 27-8-81 — pag. 8.256
D.CN. {Segfic I} de 28-B-5% — phg. 1.§32

{8echo I} de 27-8-61 — pég. £.251
Backo I} de 27-8-81 — Dy
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violents, dos legitimos mandatarios do povo,
esta, Alte Casa do Congresso que representa
a Federagiio sentir-se-ia no dever de cerrar
a3 suas portas para ndo morrer no juizo da
Histérin.”

Na sessdo do dia 28-8-61 chega ap Con-
gresse Nacional Mensagem do Presidente da
Reptiblica, Sr, Raniert Magzilli, () manifes-
tando concretamente a Inconveniéncia da
nosse do 8r. Jodo Goulart, nos térmos abaixo
transcritos:

MENSAGEM

Excelentissimo Senhor
Congresso Nacional

Presidente do

Tenho a honre de comunicar a Vossa
Ezceléncia gue, na apreciacdo do afual
situacdo politice crinde pela rendncia
do Presidente Janic da Silve Quadros, os
Minisiros Militares, na gqualidade de
Chejes das Forgas Armadas, responsd-
veis pele ordem inferna, me manifesia-
ram a absolute inconveniéncla, por
motivos de segurance nacional, do re-
gresso ao Pais do Vice-Presidente Joido
Belchior Margues Goulart.

Brastiia, em 28 de agdsto de 1861, —
Ranieri Mazzilli

“Brasilia, 28 de ggdsfo de 1961

Senhor Presidente do Senado Federal
Tenho a honra de levar ¢o conhecimento
de Vossa Exceléncie os térmos da procla-
magdo que acebo de dirigir o Pouve
Brasileiro.

Alencipsas saudagedes — Ranieri Mazzilli

AOD POVQ BEASILEIRO

Acabo de assinar Mensagem comunican-
do ao Congresso Nacional que, no erame
da atuel situagdo politice criada pelo re-
ptinciga do Presidente Janio da Silva
Quadros, os Ministros Militares na quali-
dade de Chefes das Fércas Armadas, res-
ponsdvets pelag ordem internc, me mani-
festaram a ebsolute inconveniéncia, por
motivos de seguranca nacional, do re-
gresso ao Pals do Vice-Presidente Jodo
Belchior Marques Goulart,

Desejo tnformar ¢ Nacdo que, se as duas
Ceses do Congresso Rouverem por bem
reconhecer g motivos invocados no
Mensagem, me considero incompatibili-
z2ado para condidater-me, em substitui-
¢do do Senhor Janio Quadros ao ezerci-
cio efetivo da Presidéncia da Republica.
Estou certo de gque ¢ Nacdo hd de reco-
nhecer que a atual conjuniura exigird de

mim o mais nobre e alto desinterésse
pelas investiduras pessoais ao lado do
sagrado dever de defender as instituipdes
democrdiicas,

Neste instanie renove ¢ mirhg jé nas
vigorosas virtudes civicas do nosso povo,
que, coerente com a sua gloriosa historia,
seberd mois umae vez manter suas trodi-
¢bes de devotamento & arganiza¢do e ao
regime.

Brasilie, em 28 de agodsio de 1961, —
Runieri Ma2zilii,

O Deputado Ultime de Carvalho (%) en-
tende gue com g declaragio contida no ma-
nifesto “estd implicito o estado de fato, um
golpe militar” e afirma que “autométicamen-
te ficaram encerrados o8 trabalhos do
Congresso Nacional” O Deputado José
Maria Alkimin, entretanto, apels para se
“examinar com serchidade, com firmeza ¢
elevacio, tidas as alias e complexas questdes
politicas que estio desafiando o nosso pa-
triotisimo”. Esclarece que o Congresso estd
em  sessio  extraordindria para soluctonar
ume crise, para a qual ndo contribul de
forma algums e que foi instaurada e estd
restrita, até esta data, na Area <o Poder
Executivo. Conclamsa a todos para que coh-
tinuem dedicados a essa f{arefa, “mas sem
provocar, sem intranguilizar, sem agitar a
Nagio,” para que todos possam dar ac Pals
a contribuicio a gue tem direito. Trazendo
uma idéla concreta para = solugdo da crise
o Deputado Melson Cearneirp (19) pronuncia
discurso, do qual destacamos alguns trechos:

“Nosso dever n&o é agravar o dissidio,
mas resoivé-lo,

E & solucho estA nesta Casa, livre de
qualquer eiva de imposigio ou subser-
viéneia,

Desde 1946, tenta-se o parlamentarismo.
Em 6 de julho de 1981, mais de dois
tergos de deputados, de todos os partidos,
de todas as tendéncias, encaminharam &
Mesa & emenda constitucional n.° 146
Nos térmos em que se enconfra vezeds
a emenda, ela nfo atende & gravidade
o momento,

H4 necessidede de uma subemends, que
institua, desde ji, 0 regime parlamentar,
sem prejuizo do mandato do 8r. Jodo
Goulart.

(8) D.C.N. (Beglo Conjunte — Supi. n.o 23) de

8] D
(10 I
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As idéias gue tanto assustam a aiguns
continuardo sendo déle, de Sr. Presi-
dente da Repiblice, do Sr. Jofio Goulart.

Mas s6 serdo do Govérnoe se aprovadas
pelo Conselho de Ministros, com voto de
confianga da meloria absoluta dos mem-
broa destsa Casa.

A subemenda ¢ também indispensdvel
para néo estender s experiéncia paria-
mentarista, desde jé, aos Estados €
Municiptos. Desfraldemos & Nagio con-
vulsionada ums pzlavra de eSpeETRICH.

cumpramos o nosso dever em delfess das
instituigbes democraticas e as Forgas Ar-
maedas hio de cumprir ¢ sell, pers gue o
Brasi! continue. néo dividido pelas
jidéias, mas unido a servigo ds Consti-
tuigho e de seu destino. O que se¢ pede
neste requerimento é que a Chmara vote
uma sessdo  exiraordindris imediata-
mente apds ests, para que se aprove o
proteto de resolucdo, ja com parecer da
Comissio de Constliuigio ¢ Justiga e da
Mess da Camara, permitindo que &
emenda Constitucional parlamentarista
em andamento se ofere¢a wma subemen-
da, em que se assegure, desde logo, a
posse do 8r. Jofo Goulart e se stenda a
inquietacio nacional.

..Querp esclarecer gue a solugho parla-
mentariste é a decisfo politica do Con-
gresso. O Congresso n#o esta obrigado a
tomar nenhuma providéncia em face da
comunicacio de que as Féreas Armades
néo permitem o regresso do Sr. Presi-
dente da Republica ao Pafs. O Superior
Tribunal ZEleiforal assegurard certa-
mente & 8. Ex® os mejos pars relornar
a0 Pals.

Quero apensas dizer, Srs. Deputados, que
temos de cumprir nosso dever, Qual a
férmula politica? — Esta: ums solugio
digna do Congresso Nacional, Pors disso,
déem os militares a solugdo gque guiserem,
e mssumam, perante a Nagho e a Histo-
riz, & responsabilidade de seus atos.”

EXAME DA MENSAGEM N.° 471

COMISSAQ MISTA E CONGRESEO
NACIONAL

Pars. que prolate parecer e conclua de
maneira gue possa o Congresso Nacional
conhecer da Mensagem n® 471, em térmos
de decisdo, o Presidente Mours Andrade de-
signs & seguinte Comiss&o Mista: Deputadoes
Dlysses Gulmaraes, Oliveira Brito, Eloy Du-
ira, Geraldo Freire, Paulo Laurc, Manoel
Novals, Plinio Salgado e Barbosa Lima So-

brinho e Senadores Jefferson de Aguiar, AlS
Guimardes, Psaulo Fernendes, Herlbaldo
Vieirs, Padre Calazans, Argemiro de Figuei-
redo, Nogueira da Gams e Novais Filho, A
referida Comissio através do seu Relator,
Deputado Oliveirs Brito, emite o parecer
abaixo transerito; (11}

PARECER

“Da Comissio Misia designada ns
sessiic conjunia de 28-8-61 a fim de se
pronunciar sobre 3 Mensagem n.* 471, de
1961, do Sr. Presidenie da Repiblica.”

Com s Mensagem n.° 471-61, o Sr. Presi-
dente da CAmara dos Deputados no exerciclo
da Presidéncis da Republica, comunicou ao
Congresso Nacional que, "na apreciscio da
atusl situagio politica, crinde com a renin-
cia do Presidenie Jénlo da Silva Quadros,
os Ministros Militares, na qualidade de
Chefes das Forgas Armadss, responsavels
pela ordem interna”, manifesiaram a 8. Ex*
g absoluta inconveniéncin, por motivos de
segurancs nacionsl, do regresso ap Pals do
Vice-Presidente Jofo Belchior Marques
Gaoulart,'”

Constituida & presente Comissfic Mista e
designado Relator, passo a emitir o meu
pronunciamento.

PARECER

Se a Nagio stravessasse perfodo de nor-
malldade constitucionsl, néo seria o Con-
gresso Nazcional chamado a tomar conheci-
mento da Mensagem, nem seria segquer pos-
sfvel se imeginasse viesse els & fer curso,
dada & suz toial inconformidade com os
textos legais., Ademais, a Mensagem néo
fornece elementos esclarecedores da alegada
inconveniéncia do regressc do Sr. Vice-
Presidente Jodo Goulart ao Pais. Todavia,
o estado de fato do conhecimento de todos
nds & & gravidede da crise institucional que
o Pafs passou a viver em seguide & inespe-
rada rentinciz do Presidente Janio Quadros,
impdern ac Congresso Nacional, como Grglo

{11} D.C.N. de 31-8-81 — Dég. 180 —

© Dep. Otlvelrs Brite, faalnde ao COngras-
s0 Naclonal, aflrma gue “o pensameéento da
Comisko Mista, pele quese unshimidade de
seua metnbros, & de que nesta hors grave
cabe 80 Congresse Nacione! tomar uma de-
iberace, nfo prépriaments resguardendo
as rapbes constantes dea Mensagem do Se-
nhor Presidente ds Repilbilca, mas Ppela
realidade da vids hraslleire neste instante,
gugerimos 8 adogic do slstems parlamen-
taristea comvencidos ds inviahilidade do als-
temna presidencialista, dadas as crises cons-
tentes, sucesslvas que tdda sucessko presi-
dencia! tem provocado™.
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supremo que &, do poder politice da Nacgdo,
o dever de considerar a Mensagem, n&o pelo
seu contetdo, mes pels revelagdo que faz
de mais uma ancrmalidade no funciona-
mento do regime presidencial instituide no
Bresil com & Constitui¢go ge 1891, e mantido
nes Lels Magnas de 34 e 46,

Quem examinar a histéria. do Brasil em
todo o curso do periodo republicano verifi-
card que ss sucessies presidenciais causaram
sempre perturbagbes, mais ou mMenos pro-
fundas, ne vida de suas instituicbes legais,

Até 1930, sucederam-se as revolugdes, A
Constituicdo de 1934 ndo resistiy ao embate
da primeira sucessio presidencial, sucumbin-
do em 10 de novembro de 1537, em plena
campanha eleitoral. Voltando o Pais 4 lega-
lidade com a Constituico de 19486, estdo na
memoéris de todos as dificuldades com que
s¢ fentaram impedir a posse do Presidenie
Getiilio Vargas, como ninghém esguecera o
supremo sacrificio a gue foi conduzido em
pleno exercicio da mais aliz Magistratura da
Nacio, Bem vivos igualmente estdo os acon-
tecimentos que antecederam e sucederam @&
posse do Presidente Juscelino XHubitschek.

As eleicOes gque elevaram o Presidente Jénio
Quadros ao Paldcio da Alvorsda deram a
impressio de counsolidegio do regime e Sua
Exceléncia, desde o primeire diz do seu
govérno, levou so povo a convicgdo de que
estava exercendo ¢ poder na plenitude das
atribuicies que o regime bpresidencial lhe
conferia. Sete meses decorridos porém, eis
que a Nagio é surpreendida com 08 aconteci-
mentos que estamos vivendo neste momento.

Niao Imporia indagar das causas dessas
perturbacdes, nem & preméncia de tempo em
que éste parecer & redigido me permitiria
descer a outras consideragles, O que deseic
ressalfar € a profunde anormalidade das
instituicles republicanas sob o regime pre-
sidencial e concluir que outra alternstive nao
nos resta senfo a de mudarmos de sistema,
fazendo & experiéncia do regime parlamen-
tar, adaptando as condigies peculiares &
estrutura. politica do Pais e & experiéncia
recolhida pelas Nacgdes mais sdisntadas no
campo do Direito Constitucional.

Fora daf, nfo velo outra saids. As crises
se repetivo e ¢ Congresso, mais dia, menos
dis, serd chamado a sdotar solugdes de
emergéncia que, em luger de fortalecer, en-
fraguecerio ainda meais as instituicles.

Um regime em que, normalmente, 56 po-
dem atingir os mais altos postos da admi-
nistragido, nAo ©s mais preparados, mas
aguéles gue tém maiores condigdes pessoels

de impressionar as massas € regime sujeito
a0 permanente ¢ crescente divorcio entre o
funcicnamento dos Poderes Executivo e Le-
gislativo.

Nestas condigfes, sou de parecer gue 3
Comisséo:

a&) sugira aoc Congresso Nacional a vo-
tacdo de Emenda Constitucional ins-
tituindo o regime parlamentar, dentro
dos moldes gue mais se adapiem &s
condigées do Brasil e atendam as
cireunsténcias da conjuntura afual da
vida brasileira; ressalvados 0s man-
datos eleiivos vigentes,

sugira ainds que a CAmara € o Seha-
do adotem de imediato as seguintes
normas uniformes pars s tramitacao
de referida Emenda:

“Art. — A Comissdo Kspecial emitira
parecer que concluiré pela aprovacio, ou
rao, da emenda, podendo apresentar siu-
bemenda,

§ 1.° — Lido o parecer no expediente,
distribuide em avulse, impresso ou mi-
meografade, figurara ns mesma Ordem
do Dis, em cariter de prioridade, para
a 1% discussao.

§ 2.° — Na discussio da emenda s6 po-
derd falar wm representante de cada
partido por 1& minutos Improrrogivels,
néc sendo permitida s apresenisgio de
Droposigio acesséria, sugerindo modifica-
la.

§ 3. — Encerrada a discussio, serd
imedistamenie votads e, no encaminha-
mento da votacho, s6 poders falar um
representante de cada partido pelo prazo
maximo de 5 minutos.

8 4° — Volada a emenda em 1? dis-
cusséo, serd incluida na Ordem do Dia
da sessio seguinte, ordingria ou extra-
ordinérig para 2% discussio.

§ 5.° — Nio seri aceito reguerimento de
adiamento de discussic ou votagio.,

§ 6.° — Votada a emenda em duas dis-
cussdes por dois térgos, seri logo reme-
tide & outra Casa do Congresso Nacional,
independente da redagio final.”

Brasflia, 28 de agdsto de 1961, — Oliveira
Brito — Relator,

Sala das Comissoes, em 29 de agdsto de
18681, — Jefferson de Aguiar, Presidente —
Oliveira Brite, Relator — Padre Calazans,
com restrigbes — Heribaldo Vieira, com res-
trigdes — Paulo Fernandes — Plinio Salgado
— Paulo Lauro — Manoel Novaes — Novaes
Filhe — Alé Guimaries — Argemiro de Fi-
gueitedo — Nogueira da Gama.

b

—
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VOTO EM SEPARADC DO DEPUTADOC
ELOY DUTRA (12}

“a} Ng Mensagem do Ex.rc Sr. Presidente
da Repiblica nio enconfro nenhum funda-
mento de ordem juridico-constitucional em
nenhum dos seus térmos e nem mesmo Mmo-
tivacko que esclareca o pensamento dos Srs,
Ministros Militares.

Nads encontramos nela, enfim, gue justi-
fique o impedimento de regressar ao Brasil
o Presidente Jofio Goulart, quer sob ¢ aspec-
to étleo, moral ou constitucional. Assim
sendo, volo pelo arquivemenio de referida
Mensagem,

b} Nfoc somos infensos & spresentagio em
plendrio da emends parlamentarista, desde
que sejam respeitados os direitos constitucio-
niis do Presidente Jogo Goulart, cujo pen-
samento 2 respeito, o P.T.B. revelara oportu-
namente peranfe o Congresso Nacional.

A decisio de Sua Exceléncis, o Sr. Presi-
dente da Repiblics, o Dr. Jogo Goulart, que
& nosso ver &, em ultimse andlise, o Arbitro
da deliberagio da nossa bancads, estard in-
tegraimente scolidérie o P T.B.”

as.) Eloy Dutra

O Deputade Ulysses Guimardes, ne tribu-
na do Congresso, assinala que, em virtude
de nao ter permanecido até o término dos
trebalhos da Comissfio Mista no dis ante-
rior, declara, neste instante, como integran-
te dela, que subscreve in iotum o parecer
slshorado pela mesma no sentido de que
sejs adotada pelo Congresso MNacions! umse
emends parlamenisarista, mas emendz parla-
mentarista dentros dos propésitos que a con-
juntura sconselhe, se néo exige, & como
estd escrito no parecer, respeitando os man-
datos existentes.

DECLARAGCAQ DE VOTO DC DEPUTADO
BARBOSA LIMA SOBRINHO (13}

Voto nos térmos do volo separado, mani-
festado na Comissio Mista, e do discurse
feifo em plendrio. Nio posso aprovar & re-
formsa constitucional processads em regime
de estado de sftio de fato ou nos prazos
propostos pels Comisso Mista. Eniendo,
igualmente, que a Mensegem Presidencial
n?® 471 nio pedia ter outra solucio que o
arquivamento, respeiiados o art. 79 da Cons-
tituigRo ¢ 0 mandato conferido no pleito pre-
sidencial, ao Vice-Presidenie Jodo Goulart,

Brasflia, 31 de agbsto de 1951 — Barbosa
Lima Sobrinho,

A éste parecer sio apresentadas as seguin-
tes emendas: (14)

EMENDA N° 1
A proposicio constante do Parecer

Acrescente-se¢ #s conclusoes constantes do
Parecer de Comlssfe Mista, & base das con-
siderscdes iniciais dque reconhecem que @
Mensagem n.® 471 de 1961, do Sr. Presidente
da Repuhlice, em periodo de normalidade,
nem se imaginaris & sus f{ramitecBo “dada
& sua toial inconformidade com os fextos
legais”, o seguinte item em forma introdutd-
rig:

.. “O respeito & Constituicio Federsl
implica em cumprimento do seu art. 79,
com g investidura do Dr. Jodo Belchior
Margues Goulart na Presidéncia da Re-
piblica, com os podéres que o povo lhe
conferiu,”

Sels das SessGes, em 30 de agbsto de 1961
Rezende Monteire — José Silyelra e outros
pariamentares.

EMENDA N° 2

Acrescente-se 4 letra “D” das conclusbes
do Parecer da Comissio Miste, para estudo
da Mensagem n.° 471 de 18961, o seguinte:

“ressalvados os mandaios eletivos vigen-
tes"

— ¢, eleito, pelo Congresso Nacional, o
Presidenie ds Repiiblica dentro do prazo
de vinte dias,

Sala des SessOes, em 30-8-81 — Mendes de
Morais — Janduhy Carneiro — JoRo Mendes.

EMENDA N~ 3

Acrescente-se & letra “a” do Parecer da
Comissio Mista o seguinte:

“g gleito o Presidente da Replblica pelo
Congresso Nacional”

Sela das Sessbes, em 3¢ de agdsto de 1961
— Joio Mendes.

As Emendas nos 2 e 3, entretanto, nfio
receberam enoio dos Srs, Congressistes, So-
menfe a emenda n.° i é levada & considera-
¢fio da Comissio Mista que apresenta o se-
guinte substitutivo: (I5)

"A Comisséo Miste, encarregada do estudo
da Mensagem n.° 471, de 19681, do Sr. Presi-

{12} DB.C.N. de 31-8-61

{13} D.ON..(Bupl. &o nd 31) de 31-B-81 — pA~
gine 20

(i4) D.C.N, (Supl. 80 n,° 31} de 31-8-81 — pig. B

{15} D.C.N. de 3i-8-61 — Dhg. 12



OUTUBRO A DEZEMBRC — 1968

217

dente da Repibiica, reunida para o exame
da emenda apresenteda no Plenirio do Con-
gresso Nacional go Parecer dessa Comissio
sdbre a Mensagem n.® 471, de 1961, resolye
sugerir ao Congresso Nacional, na forma de
um substitutivo, o seguinte:

a} a votagBo de Emends Constitucional
instituindo © Regime Parlamentar,
dentro dos moides que mais se adap-
tem As condigbes do Brasil e aten-
dam as circunstincias dz conjuntura
atual ds vida brasileira, ressalvados
os mandatos eletivos vigenfes;

b} sugere aimia que a Cémars dos
Deputados e 0 Senado Federal adotem
de imediato as seguintes normas uni-
formes para a framitecio da referida
emenda:

“Art. — A Comissio Bspecial Mista emi-
tiré parecer que conciuird pels aprova-
¢éo, ou nio, da emenda, podendo apre-
sentar subemends.

§ 1% — Lido ¢ parecer no expedienie
distribuido em avuiso, impresso ou mi-
meografado, figuraréd na mesma Ordem
do Die, em cariter de prioridade para
& 1% discussfio.

§ 2.° — Na discussdo da emenda s6 po-
derdo falar dois representantes de cads
Partide, por 15 minutos improrrogaveis,
nzo sendo permitida a apresentacio de
preposiggo acesséria, sugerindo modifi-
ci-la.

§ 3.° — Encerrada 2 discussiio, sers ime-
diatamente votadz e, no encaminhamen-
to da votagho, 50 podera falar um
representante de cada Partido pelo prazoe
maximo de 5 minutos.

§ 4° — Votada a emenda em 1% dis-
cussio, sera incluide na Ordem do Dia
da. sess@io seguinte, ordinéria ou extraor-
dindria, pars a 2* discussio.

§ 5. — Niip sera aceito requerimento de
adiamento de discussio ou votacio.

& 6.° — Votada a emenda em duas dis-
cussoes por dois tergos, serd logo reme-
tida a outra Casa do Congresso Nacional,
independente de redagdo final,”

Ao seu Psarecer emitido em reunifio de 28
de apdsto, e apresentado ao Plendria do
Congresso Nacional em sess&o de 30 de agds-
to, resolve sduzir o seguinte:

“O respeito & ConstituicAo Federal im-
plice em cumprimento do seu artigo 79,
com & investidura do Dr, Jodo Belchior
Margues Goulart, na Presidéncia da Re-

publica, com os podéres que o pove lhe
conferiu, cujo exercicio, se vier a ser
adotado © pariamentarismo, se ajustari
&s condi¢les peculiares a ésse sistema.”

Sala das Comissdes, em 30 de agdsto de
1961. — Jefferson de Aguiar, Presidente —
Oliveira Brite, Relator -- Novaes Filho —-
Nogueira da Gama, com as restrigoes da de-
claragdo de voio em separado — Heribaldo
Vieira, com restrigdes —— Alé Guimaraes —
Argemiro de Figueirédo, com 2s restrigbes da
declaragio de voto do Sen. Nogueira da Ga-
m3 — Mznoel Novaes — Ulysses Guimaries
— Geraldo Freire — Eloy Dutra,

C Parecer da Comissio Mista nas suas
conclusbes € aprovado pelo Congresso Nacio-
nal, apresentandc o seguinte resulfado: (1%

Votam sim 264 Srs. Deputados
Votam ndo 10 Srs. Deputados
Votam sim 35 Srs. Senadores
Votam nao 4 Srs. Senadores

Hegistre-se aqui gue ao inicier-se a dig-
cussao e votagdo da matéria em tela ¢ Presi-
dente do Congresso Nacional (27) pede =a
todos compreensao e colaboragio e acehtus:

“Estamos vivendo um momento decisivo.

A hora da Nagio € reslmenie grave. A
discussfo gue se vai travar & de suma
imporé&ncia.

A Presidéncia, porém, se permite lembrar
a cada wm, que hé vitérie na moderacio
dos conselhos, hid bravura na pondera-
¢io, ha heroismo na screnidade de espi-
rito. Preperade estd a Presidéncia em
rezdo, pars receber a palavra dos pru-
dentes e também pars repelir o5 gestos
dos insensatos.

Srs, Congressistas, a Nagio estd conven-
cida e @ Presidéncia do Congresso Na-
cional também, de que o Congresso
Nacional estd decidido, nesia hora su-
premsa, a schreviver com sutoridade mo-
ral ¢ constitucional ou & submergir com
a dignidade coletiva.

E com ésse espirito e com plena cons-
ciéncia das graves responsabilidades que
nos estdo entregues, que agui nos reu-
nimos, ssbendo de antemfo que aguéles
que sbandonarem os principios da Lei,
que aguéles gque ndo se fundarem ns
verdade do dirsito, gue aguéles que se

.C.N. de 31-8-61 — pag. 16
(17} D.C.N. de 31-B-61 — pég. 181
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esquecerem dos seus deveres para com o
Regime e para com a Pafria, nfo terfo
ressurreicio nuncal”

O Senador Afonso Arinos (18) pronuncia
Giscurso apotando as sugestbes da Comissho
Mista para a Instituigio do parlamentarismo,
noy térmos abaixo transeritos:

“Senhor Presidente, Senhores Congressis-
tas, Dizia um homem de Estado, ferido pela
experiéncie de lutas, que ora denunciavam
triunfos, ora traziam dissabores, que a poli-
tica pode ser repugnante, mas nunca & mo-
nétona,

QOra, Senhor Presidente, a minha velha
experiéncia de politico brasileiro, politico
antes que se instaurassem neste Pals os
instrumentos da acdo politica, de parla-
mentar, velhp parlamentar, depols que £les
foram reinstalados, é a de que, além de al-
gumes vézes decepcionante, a vida rotineira,
por gue apesar dos sobressalios da hora,
apesar dasg inguletagbes, dos tumuitos, das
esperancas e das decepcOes que temos vivido
nos 1lltimos dias, ndo posso impedir que
voltem & perpassar, nas cansadas retinas
de minha memdéria, espetéculos semelhantes,
que vivi hi alguns anos, A exibicho de jor-
nais censurados, da tribuna da Cimara eu
as fiz; o protesto contra a impoesicRo militar,
do respeito & decisio de mandatos legitimos,
eu os formulei, em novembro de 1955,

Masas, Senhor Presidente, estou agora onde
estive, solidario com Vossa Exceléncia no
protesto que, em nome do Congresso, emitiu
pela restauragio da llberdade da Imprenss
¢ solidério com a grande maloria do Con-
gresso contra o impedimento do Vice-Presi-
dente da Repuiblica. Estou, entfo, como
estive nos idos de 1955, € este é a minha
humilde satisfagéo, esta é a minha modesta
compensacho, éste é o meu trangililo reco-
nhecimento.

Mas, Senhor Presidente, nfo quero revolver
nestes debates paixbes esmaecidas, cinzas
que devem adormecer no esquecimento. De-
sejo, isto sim, manifestar as razfes pelas
guais ao mesmo tempo quz 2qul trago a mi-
nthe posigio franca e decidida pela salva-
guarda dos mandatos eletivos, especificamen-
te aquéle mandato gue agors s¢ acha em
risco, o do meu adversério Senhor Vice-Pre-
sidente e atual Presidente Jodo Goulart,
trazer também, Senhor Presidente &s ra-
z6es pelas quals prossigo nesta ordem de
consideragdes e, na andlise do documenio
gue nos é submetido, para manifestar & Casa
que acompanho a opinido do seu Relator, no
sentido de que o Congresso deve ndo apenas
recomendar com urgéncis, mas votar pela

igual urgéncia a emenda que institui o re-
gime parlamentar no Brasil.

Senhor Presidente, permita-me também o
Congresso algume recordac¢do pessoal, Fui,
por duas vézes, o Relator na Comissfio Es-
pecial da Camara dos Deputados, que emifiu
parecer contrario & adogiio do sistema parla-
meniar de govérno. Por duas vézes ésse
parecer foi vitorloso na Comissfo Eshecial.

Mas, depois dos acontecimentos de novem-
bro, e que a experiéncia da vida politice velo
solicitar meditagio mais profunda sdbre as
conclusdes de nabtureza puramente tedrica e
juridica que me tinham sustentado na re-
dacfo daqueles votos vitorlosos, amadureci
ng conviecfio, na sincera, na sofride, na dra-
mética conviceho de que o sistema presi-
dencial falhou no nosso Pafs.

Néo preciso nem deselo enirar aqul numa
dissertagio tedricr, que seria fastidiosa. De
resto, ela consta do voto que entio proferi,
ou da declaragio que entdio formulel em
seguida as ocorréncias de novembro de 1956,
e aue foram publicadas precisamente sob o
titulo “Minha evolugfo para o Parlamenta-
Tismo’’.

Desejo apenas analisar alguns pontos que
o acutnulo de experiéncis trouxe para &
confirmagBo subjetiva pessoal da minha fese,
mas que, no momento da importincia e da
delicadezs gue estamos vivendo, nfo posse
sflenciar porque poderfio, quem sabe, servir
de argumento para que algum de meus ilus-
tres colegas, que ndo tenha transitado por
éste fatigado e doleroso caminho, possa che-
gar mais depressa do que eu #s conclusies
& que cheguel.

Senhor Presidente, tendo saido do Legisla-
tivo, & minha Casa, & minha propenséio, de
certa maneira & minhe vocagho, fiz entre-
tanto uma experiéncia no Executivo. Nip me
arrependo delz, ndo a renego, nic a contra-
digo, até aqui reafirmo s seguranca € ©
acérto d= nossa orientacfio e, a0 mesmo
tempo, a expresséo da minha leal solidarte-
dade para com o Presidente Janio Quadros.

Mas essa experiéneia veio, mals do que
gqualquer espécie de saturagio Intelectual,
através de leituras, de pesquisas, de refle-
x0es, de comentérios, de debates, de dis-
cursos, demonstrar-mne verdades essencials,

No nosso Pals, duas coisas, por si sds, a
meu ver irremoviveis, tornaram impossiveis
a pratica trangllila do sistema presidencial.

(18) D.C.N. (Segfo II) de 2-8-81 — pég. 1.897
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A primeirse dessas constatagies ¢ que éle nio
se institucionalizou, Nunca houve, desde 1831,
& institucionalizacio juridico-constitucional
do sistema presidencial.. E por qué? Porque
aquela instituicdo-chave, aguela instituicio
mestra, aguela instituigio fundamental do
regime, capaz de estabelecer-lhe o equilibrio
nas horas de crise, fracassou politicamente
— ¢ Supremo Tribunal Federal,

Nos Estedos Unidos, & institucionslizegio
do sistema presidencial deu-se através da
grande atividade politica, da grande expe-
riéncia politics, da invasdo politica que s
Suprema Corte empreendeu no ferritério
constitucional, fransformando-se na Dpega
¢have do regime. No Brasil, isso nunca acon-
teceu. Todos os pregadores dque tal deseia-
vam, de Ruy Barbosa a Pedro Lessz, falha-
rem nas suas tentaiivas, e o sisterma presi-
dencial ndo se tornou a chave de ciipula, o
fipo de poder moderador gue faria com que
éle nio degenerasse no caudithismo gue sem-
pre fol, sem divida, o seu destino no nosso
Pafs,

Mas, Senhores Congressistas, ha outra ra-
z0 e esta da major eravidade, E que no
Brasil hd duas origens para ¢ poder politico;
o poder polifico estd distribuido em dois
ramos: o Presidenfe de Repiblica, cuja es-
colha, cuja eleicio se processe cada VEZ mais
— © cada vez mals isso ocorrera — com 4
ruptura de tédas as organizacdes politico-
juridicas previstzs na Constituicio, se elege
arrsstando uma inundagio emotiva em todo
o Pais e cada vez se elegera mais desta ma-
neira, porque s6 poders suscitar o voto da
massa naciohal, nas condigdes em que ela
atualmente vota, 0 candidasto que estiver em
condicbes de despertar-lhe o fervor e o en-
tusigsmo por cima dos Partides, por cima
da Justica Eleitoral, por sbbre o Ceongresso
Nacional, por sébre as organizagies que cha-
mel ha pouco politico-constitucionais do
nosso Pafs, Ao mesmo tempo gue tal se
estabelece no Poder Executivo, o Poder Le-
gislative se recruta através da alquimia das
eleicdes, alquimia de gque langam méio todos
035 elementos sociolégicos: os partidos, s po-
litice. municipal, as fdreas de pressfo, as
aspiragbes de classe, as esperangas proleta-
rias, os Interésses econfmicos e financeiros.

E, ent&o, femos assim um Presidente que
cada ver mals representa um cesarismo ple-
biscitério e um Congresso que, cada vez mais,
représenta um equilibrio entre tédas as for-
¢as da opinido e dos interésses socials,

Teremos, fatalmente, sempre, um Presi-
dente conira o Congresse, ou déle afsstado,

E eu, que sei do Congresso para o Executivo,
percebi que, & medide que o Executivo, isto
€, 0 corpo de Ministros, se contitui por repre-
sentantes do Congresso, cada veg mais os
Ministros serfo vigias Qo Congresso junto
a0 Presidente da Replblica € n8o auxiliares
do Presgidente da Reptblics na sua farefa.

Por estas razoes, e s6 estas duas que agqui
estou enumerando, porque nio JUero pren-
der-me em consideragies tedricas, ¢ as estou
enumerando porgque sa0 & experiéneia da
vida publiez de um homem: doZe anos de
Camara, dois de Senado e sete meses de
Executivo — declaro a Vosse Exceléncia,
Senhor Presidente, gue recusarel gualguer
medids que vise a0 impedimento do Presi-
dente Joho Goulart; ¢ apoiarei t6das as me-
didas que visem 3 implanta¢io do Unico
regime gue pode viver compaiivelmente com
a legalidade, com o equilibrio, com a corre-
¢do, com & decéncia e com o respeito sos
direitos humanos, que é o regime parlamen-
tar.

Esta a minhsg declaracio que desejei fazer
da, forma mais breve possivel

Apelo, desta tribuna, para todos o5 mem-
bros do Congresso Nacional.

O Sr. Unirio Machado — Permits-me.
Vossa Exceiéneia, com o entusiasmo e britho
que the sfo habituais, esta fazendo um
grande discurse. Entretanto, na parte final,
tenho a impressio de gue houve um pegque-
no fapso, que podera constar da Taguigrafia.

Disse Vossa Exceléncia gue era pelo impedi-
mento do Senhor Jodo Goulart,

O SR. AFONSO ARINOS — Nunca. Por
todas as formas, votarei conira o impedi-
mento. Assim fiz em 1955. Assim farei agors,

O Sr. Uniriec Machado — Muito obrigado.

Era a corregdo que eu desejava Vossa Ex-
celéncia fizesse.

O SE. AFONSQ ARINOS — Pego perdio
désse lapso, s& houve, que ndo foi do sub-
consciente, porque o meu suthconsciente esta
perfeitamente ajustado 80 meu consciente,

Nzo estou dizendo o que nio quero dizer:
estou dizendo 0 gue gquero dizer. Votarei con-
tra o impedimento do Presidente da Re-
pablica, €, a0 mesmo fempo, compleiarei
meu voto dando apoio aqueles que querem
instaurar o regime parlamentar no Brasil,

Nobres Congressistas, tive oportunidade de
conversar com ¢ Senhor Jodo Goulary; nuh-
ca o havia feito antes, Na reunifo que se
realizou ns ciss do ilusire Deputado Nestor
Duarie, com s presenga dos Senhores Depu-
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tados Nelson Carneiro, San Thiago Danhtas,
Luiz Vienns, Senador Aleysio de Carvatho e
Deputado Guilherming de Oliveira — ¢ pe-
diref perdfic a algum que scaso all estivesse
2 cujo nome eu ndo tenhs mencionsdo —
falet ao telefone com o Senhor Vice-Presi-
dente Jo#do Gowlart, por solicitagio de Sua
Exceléncla.

O Sr. Nelson Camneire — Ontem,

O SR, AFONSO ARINOS — Sim, oniem,
no momento em que redigiamos, Vossa Ex-
celéncia & eu, ou em gue fomos incumnbidos
de redigir 2 emenda gque vai ser posta em
discussio. Ouvimos, de Sua Exceléncia que
néo tem ambicdes pessoals. Dirigiu-se & mim
como adversério leal que sou. Niéo tem as-
piragdes de poder. Sua esperance esté no
Congresse Nacionsl, que se transformsa, no
momento, no centro da vide civice do Pafs.

Sua FExceléncia estd com a esperanga de que
o Congresso Nacional acelte a solugio parls-
mentariste porque aceita gqualguer solugho
que restitus & paz e a frangitflidade 4 fami-
lia, brasileira, e evite ¢ sangue e 05 horrores
da guerra civil.

Senhor Presidente, estas sio 85 minhas
declaragdes; &sie serda o meu volo; esta sera
& minha grande esperanca de braslleiro.”

Com 8 aprovagic das sugestées proposias
pela Comissfic Mista ¢ Congresso Nacional
d4 ¢ primeiro passo para a instituigdo do
regime parlamentar, Alguns criticam, toda-
via, ésse pronunciamenic como € o caso do
Deputado Jonas Bahiense (1f) gue acentua
gue o que se féz foi preparar & insteuragho
do govérno parlamentar em térmos ainde
desconhecidos. E, mais, em relac&o ac Sr.
Jo&o Goulars, foi & cassaqgio prévia de um
mandatc conferido pele povo. Ao confrério
do gque se esperava, o Congresse nfio soube
repelir & tutela militar. J& o Deputado Auré-
Ho Viaenna (20) aflrma ter médo da insti-
tuigio ¢do parlamentarismo neste Pafs: — "A
implentagio désse regime no Brasil, sem
preparo psicoldgice do povo e das Férgas Ar-
mades, gque s&0 povo, seria uwm impacto”

Acentus que combate “as atitudes dos Mi-
nistros miltares, dignamente, elevadamente,
R& esperanga mesmo gue todos se enten-
dam, porque o Pafs n&o resistird a um més
de guerra civil”. Frisa que se admira de
muitos militares “ndoc estarem compreen-
dendo ¢ momento grave por que passa B
Nagido brasileira.” Discorda dos Minisiros
militares guendo se opdem & posse do Vice-
Presidente Joko Goularf ¢ d& o seu teste-
munho de que “diversas vézes, o Sr. Jodo
Goulary exerceu a sua influéncin para re-

solver conflitos salariais apelando para agquéd-
les que o seguiam ideclégicamenie, partida-
riamente, para que promcovessem os meios, &
fim de cer{as greves nfo serem deflagradas.

Assim, multas delas foram evitadas”. Comen-
ta, ainde, 0 Deputade Aurélio Vignne &
declaragio felia pelo ex-Presidente Juscelino
Kubitschek nos seguintes térmos; “Sou ahso-
Intamente contra o parlamentarismo no
Brasil, pois n&éo héd ¢ondigho para éle entre
nds.” E meis adiante: “Sou contra quslquer
emenda parlamentarista ne momento, prin-
cipaimente tendo como objetive ferir os di-
reitos constitucionals assegurados ao Vice-
Presidente Jodo Goulart.”

Sao lidas, zinds, na CAmara vérias meni-
festagtes conclamando a Nacfo & favor da
posse do Sr. Jodo Goulart:

MANTFESTO DA JUVENTUDE
DEMOCRATA CRISTA: (21)

“A juventude Democrata Crist§é Naclonal
vem de piblico manifestar o seu repidio &
ilegalidade gue ameaca abster-se sfbre nos-
sg Pifria e fazer um chamamento a cons-
ciéncls democratica nacionel.

Neste momenfo conturbado de nossa his-
torin, em gque o Presidente, eleito pelo povo,
renuncia ao cargo, de mode Inesperado, e se
tenta impedir a posse constitucional do Vice-
Presidente, 2 JDC manifesta a sua flrme
disposicio de Iuta em defesa da legalidade
e do regime democritico. Concita todos os
companheiros, os estudantes, os trabalhado-
res ¢ O povo, & se unirem num movimento
nacional paras exigir o cumprimento da Cons-
tituigdo, com a imediatas investidurs do
Vice-Presidents Jofo CGoulart, e o esclareci-
mento dos reais motivos que levaram o Pre-
sidente Jidnio Quadres s renunclar, {denti-
ficando as “fércas terriveis” denunciades em
sus carta-reniincis.

Nao podemos sceitar que, sob mers slega-
cAc de defesa de segurangs naclonal, sem
motivos comprovados, se aiente contra a
Constituigio & se queira implantar no Pais
um govérno discricionario, usurpador do ver-
dedeiro poder que vem da manifestagio livre
do povo.

A JDC defende a continuldade do progra-
ms de reformes bésicas de combate 48 in-
Justicas socials, de alirmagfo de auiéntica
liherdade democritica e de verdadeira inde-
pendéneiz politica e econdmica do Pais.

(19} D.CN. {Se¢lic I) de 1-0-01 — pég. 8.355
(20) D.C.N. {Secdo I) de 1-9-8] — DAZ. 4.356
{21} LILC.N. (Secgfio I} de I-9-81 — Dég. 6355
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Finalmente, advertimos que, se consumado
0o golpe e cohvocadas novas eleicdes por um
govérno de fantoches, dentro de uma legali-
dade ficticia, ¢ povo hrasileiro deve consi-
derar-se impedido do exercicio do voto até
que tenha garantias de gue manifestacio da
sua vontade seja respeitads e mantida.”

MANTIFESTO DOS INTELECTUALS
BRASILEIROS (22)

“Condenamos a intervencfio de Ministros
militares no sentide de impor aoc Poder Le-
gislativo qualquer forma de violacio do texto
constitucional, que assegura ao povo brasilei-
ro a prerrogativa de ser governado pelos que
foram eleitos nas urnas ¢ diplomados na
Justica Eleitoral. Afirmamos, por conseqiién-
cig, que a ordem e a paz somente podem
ser asseguradas com a posse do Vice-Presi-
dente, Sr. Joac Goulart, no cargo de Presi-
dente da Repiblica, uma vez que se acha
consumada e irreversivel a renincis do Sr.
Janio Quadros, ao exercicic da Chefia do
Estado,

Condenamos os sofismas ¢ mancbras de
todas as espécies, destinadas a evitar que se
execute um dispositivo constitucicenal que é
indiscutivel pela sua perfeita clareza, quandoe
determina que o Vice-Presidentie, eleito jun-
tamente com ¢ Presidente da Repiblica, € o
seit substitute efetivo em casos de auséncia,
vaga, renuncia ou afastamento definltivo, E
afirmamos, por conseqiléncia, que isso se
verifica porque, nos térmos da ConstituicSo,
tado v peder emana do POYo € £m S8U nome
£ exercido.

Condenamos os governos titeres de emer-
géncia, as intromissées indébitas nos pro-
nunciamentos do Copgresso e 4 CENsuUra —
como um shuso de peder — contra a llber-
dade de expressic na imprensa, ho radic e
na televisdo, E afirmamos, por conseqiiéncis,
gque uma democracia déste modo tutelada
j& € de fate uma ditadura disfargada.

Condenamos o processo em marcha, em gque
alguns Chefes Militares se atribuem misséo
que ndo lhes compete, pois nenhum poder
para isso lhes foi conferide pelo povo. B
afirmamos que as classes militares, armadas
pelo povo, contra éle e suas mais caras ins-
tituicies ndo podem voltar-se, golpeando-os
pelas costas.

Condenamos, como subversivas, tédeas as
manobras de cupula, que levaram & renuncis
um Presidente da Repiblica e tentam im-
pedir a posse do seu substituto legitimo,
wna vez que nenhwm cidadfo poderd sentir-
se livre neste Pais, se dois Presldentes da
Repuablica, eleitos pela soberania nacional em

plenitude, se véem impedidos de exercer suas
fungdes e prerrogativas constitucionais. E
afirmamos, por consegiléncla, a nossa espe-
ran¢s de que o Poder Legislativo e o Vice-
Presidente, agora Presidente da RepUblica, se
coloquem & aliurg da dignidade e soberania
dos seus mandatos populares.”

NORMAS DE EMERGENCIA

Camara e Senado reunem-se isoladamente
para a votagio de normas, sugeridas pela
Comissio Mista, para a tramiiscio de
emenda constitucional introduzindo o Re-
gime Parlementar.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Os Deputados José Maria Alkimin, Geraldo
Guedes e Menezes Cdrtes apresentam o se-
guinte requerimento: (%)

REQUERIMENTO

Requeremos sejam aprovadas, imediata-
mente, 85 seguintes Normas de emergéncia,
sugeridas pels Comissio Mista do Congresso
Nacional, para a tramitagio de emenda
constitucional instituindo © regime parla-
mentar dentro dos moldes que mais se adap-
tarem &s condigdes do Brasil, nos térmos do
que foi aprovado pelo Congresso.

Art, 1.* — A Comissfio Especial, que pela
manifestacio da maioria dos lideres part{-
darios, poderd ser a j4 constituide para dar
parecer sObre a Emenda Constitucional n.®
16, de 1961, emitird parecer sibre a matéris o
qual concluird pela aprovegio, ou ndo, da
emenda, podendo apresentar subemenda.

4 1.* — Lido o parecer no expediente
distribuido em svulso, impresso ou mimeo-
grafado, figurarsd imedjatamente na Ordem
do Dia em caridter de prioridade, para s 1%
discussao.

§ 2° — Na discussfo da emenda s6 po-
derio falar dois representanées de cada par-
tido, por 15 minutos improrrogaveis, néo
sendo permitida a apresentagio de proposi-
cho acessdria, sugerindo modifica-la, Serda
licito, porém, & Comissfio Especisl no eurso
da discussao, apresentar emends ou sube-
menda zo texto em debate.

§ 3. — Encerrade a discussao, serd ime-
ditamente votada e, no encaminhamento da
votagho, 56 podera falar um representante de
cada Partide pelo prazo maximo de 5 minu-
tos.

(22) D.C.N. {Becho I) d
(28) D.C.N. (Beghc I) d

-61 — pag. 6359

e 1-9
e 1-8-61 — pag. 6.361
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§ 4° — Votada & emenda em 1% dis-
cussgo, serd incluida na Ordem do Dia da
sessdo seguinte, ordinéria ou extraordinéria,
para a 2% discusséo, podendo a Comissio Es-
pecial spresentar emenda ou subemends ao
texto aprovado ne 1% discussio,

§ 5.° — N&o serd aceito regquerimenio de
adiamenio de discussidc ou votagko.

§ 6° ~ Votada & emenda em duas dis-
cussges por dois tergos, seré logo remetida
&4 outrs Casa do Congresso Nacionsl, inde-
pendente de redagdo final.

Art. 2,° - Estas normsas entrario em vigor
imediatamente depois de aprovadas, revoga-
das as disposicoes em contraric e dispensadas
publicagdes, redagiio final ou guseisquer ou-
tras formalidades regimentais.

Sgla das Sessbes, 31 de agdsto de 1961, —
José Maria Alkmin —~ Menezes Cortes —
Geraldo Guedes.

O Peputado Aurélio Viannsa {24} ascentua
que o documento lido objefiva verdadsire re-
forma do Regimento Interno e chserva que o
meio préprio de fazé-ia & o projeto de reso-
luggo, cujo rito 8 lei interna prevé: gpresen-
tade e publicado recebe emendas durante
quatro sessées, publicado e distribuide em
avulsc o parecer respectivo, a matéria £
inclufda em Ordem do Dis para e primeira
discussfo, que nfo pode ser encerrada antes
de decorridas duas sessfes, O Deputado Nel-
son Carneiro (25) contradita a quesifo de
ordem santerior recordando o compromisso
que o Congresso, nag VESPEra, assumira com
a Naglo — nio apenas de assegurar a posse
do 8r. Jodo Goulart, mes também de evitar
& guerra civil. No momento, diz, & Cémara
esid4 dlante de um dileme: cu aprovs modi-
ficagio imediate do Regimento para néo
faltar ao compromisse com & Nagéo, ou
estard desencadeando & guerre civil. Ja o
Deputado Osmar Cunha {28) fala a respelto
das normas & serem objeto de deliberagéio.

As que foram propostas no Reguerimento
lido diferern, ¢m alguns pontos, des que o
Congresso sprovou. Acha que hio deviam
ter sido feitas alteragdes, emborz admite 2
possibilidade de dar-thes o seu vote. O Depl-
tado Paulo Sarasate, {(27) respondende ao
Deputade Osmar Cunha, afirma que o que o
Congresso aprovon foram apenss sugestdes,

A Chmara, entretanto, néo poderia votar su-
gestdes. IHavie necessidade de formular uma
proposiggo. Fol isso o que se féz. Ao for-
muld-la, notou-se a necessidade de acres-
centar, ap proposto pelo Congresso, glguings
cldusulas esclarecedoras. Assim, & que, em
vez de se referir vagamente a uma Comissio

Especial, especifica 2 Comissfio j& nomeada
para & Emends Constifucional antes da
crise; essim, também, & gue permite & Co-
missko apresentar subemendas; e, final-
mente, o gue se refere 4 Segunde discussio.
Foi o que se quis esclarecer.

Invocando declaracao feita pelo Presidente
da Cémara dos Deputados de que, guando se
decide de maiéria de téo alta transcedéncia,
nio se pode fazer nos térmos precisos do
Regimento e das praxes pearlamentares, o
Deputade José Maria Alkimin (28) solicite
que a Presidéncia cumprs ¢ prometido, “por-
que a Casg ja estd saturade de tantas di-
ficuldades” e “passe por ¢lma de fodos os
ohstéculos regimentais” Esclarecendo que,
ne& qualidade de Relator da Comissiéo Mista,
se despojou de suas convicgdes pessoals para
atender & opinifc predominanie enire os
seus colegas, o Deputado Oliveira Brito (29)
afirma gue no momenio o Qque se procura
é dar & Camara o primeiro instrumento
pars {ue elz, objetivamente, posss procurar
entendimento em térno do problema prin-
cipal. Patenfeia que estd informado de que
éste instrumento j& existe, & base da emen-
da do Sr. Raul Pilla. Nao o acelta inteire-
mente, nos iérmos em que esté redigido.

Nada, porém, impede sus sprovagfo, assy-
mindo a Case ¢ compromisse morasl de néo
vofar senfio “em férmos gue atendam a um
s6 tempo 4 conjuniura grave gue estamos
viventdo e s0s supremos Inierésses do P

Submetido & voios € o requerimento apro-
vado por 239 votos, contra 18, (56}

SENADOC FEDERAL

O SBenador Jefferson de Agular apresenta
o seguinte projeto: (81}

PROJETO DE RESOLUGAQ
N.° 44, DE 1961

“Reguls a iramitagio de Projeto de
Emendas & Constituicdo,”

O Benado Federsl resolve:

Artigo finfco — Para a tramitagio, no Se-
nado Federal, do Projeto de Emends %
Constitui¢ao resultante de deliberagio toma-
da pelo Congresso em sess@o de 30 de agdsto

(24) D.C.N. {Se¢ho I} de 1-8-61 — phg. 8.361

(25} D.C.N. (Segic I) de I-0-61 — Dig. 6.363
(26} D.C.N, (Segio I) de 1-8-61 — Dig. 6.363

{27y D.C.N, {Begho I) de 1-9-81 — pig. §.363
(28 ILC.N. (8echo I) de 1-G-61 — phg. 6.384

{29) D.C.N. (Begho I) de 1-9-51 — pﬁg s 366
30} D.C.N. (Seglo 1) de 1-8-81 — pég. 6

{31) D.C.N. {8egho II} de 1-9-81 ~- pég. 1.&35
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do ano em Curso, sao estipuladas as seguintes
normas:

1} Para emitir parecer séhre o projeto
sers constituide Comissio Especial
de sete (7)) membros, designados pelo
Presidente, mediante indicagic dos
Lideres das bancadas parfidérias.

2} Recebido © Projeto, serd imediaia-
mente lido em Plenario e encaminha-
do & Comissgo. Néo estando o Sena-
do em sessfo, o Presidente podera
convocar sesséo extraordindria para
& sua leifura.

3

—

Na sessfip seguinte, sers lido ou profe-
rido oralmente em Plenario o Farecer
da Comissdo, cujo fexto, em avulsos
impressos ou mimeografados, sers
mandado distribuir aos Senadores.

4) Na sesso gue se seguir & apresenia-
¢éo do Parecer, o Projeto figurard em
Ordemn do Dis para primeire dis-
cussfo,

5) Aprovado em primeira discussio, sersd
dado para segunde discuss@o na ses-
sio seguinte.

8} Em cada discussfio poderd usar da
palavra um representante de cada
Partido, pelo prazo de quinze (15)
minutes.

7) Encerrada a diseussio, processar-se-a
imediatamente & votaglio, em globo,
pelo processo simbdlico, podendo ser
encaminhads por um representante
de cada Partido, pelo prazo de clnco
{5} minutos.

8) Nao serd aceito requerimento de
adiamento de discussio ou votagio,
nem se admiirdo emendss ao pro-
jeto, nem destagues.

9} Aprovado ¢ projeto em duas dis-
cussies por dois bercos dos membros
do Senedo, & Mesa fomara &s provi-
déncias necessgérias para & sua pro-
mulgecio, independente de Tedacaoc
final, no caso de ser o projeto origi-
nario da Camara e aprovado por
igual quorum na Casa de origem, ou
para & sua imediafs remessa & Casa
revisora, se de iniciativa do Senado,

Justiticagiao

O presente projeto € apresentado em de-
corréncie. da deliberagio adotads ontem
pelo Congresso Nacional e tem por fim possi~
bilitar rapida tramita¢ico no Senado, do
Projeto de Emenda & Constifuicio a ser con-

siderado pelas duss Casas em virtude da
mesma deliberagio,

Trata-se de normas gue nido se incorpora-
rig em definitivo ac Regimento Interno da
Casa, exaurindo-se com a ultimagéo do curso
do referido projeto.

Sala das Sessfes, 31 de agdsto de 1361 —
Jefferson Aguiar,

Bste projeto recebe pareceres favoraveis da
Comissgo Diretora e da Comissdo de Consti-
tuigio e Justiga, e aprovado transformsa-se
na Resolucdo n 46, de 1861. Publicaremaos,
a seguir, o parecer do Senador Aloysio de
Carvaliio, como Relztor da Comissio de
Constituicgo e Justiga: (32)

“8r. Presidente, vou proferir parecer ver-
bal dada a wurgéncia requerids a4 framitagic
do projeto.

Como € do conhecimento da Casa, a Co-
missio Mista de Srs. Senadores e Deputados,
nomeada em sessBo do Congresso Nacional
para opinar sobre s mensagem que go Con-
gresso foi enviasda pelo Sr. Presidenie da
Republica, concluin por ume sugestio no
sentido de as duas Casas do Congresso exa-
minarem, sepsradamsente, & possibilidade de
umse, emenda 4 Constiluigdo, estabelecendo o
sistems parlamenisriste de Govérno.

Para que esta emenda pudesse transifar
com brevidade nes duas Casas do Congresso
atendendo-se as circunstincias especificas
gue a determinam e gue a justificam pe-
rante o Congresso Naciondal e perante a
Nacio, a mesma egrégia Comissgo concluiu
por um seniido de que as duss Casas do
Congresso, Cimara dos Deputados e o Sena-
do Pederal, incluissem nes seus Regimentos
internos, wn conjunio de disposigbes pars
dar répida iramita¢ic a4 emends Parlamen-
tarista.

A primeira viste poderé parecer que o
Congresso Nacional, que iem em cada uma
das suas Camaras um Regimento Interno de
disposi¢des permanentes, se veja na contin-
géncia de estabelecer uma tramitacio espe-
cial pars determinads emenda & Constitui-
¢io, quando exatamenie em relegio a essa
matéria & que s$a0 meis dristicos e rigorosos
o5 dispositivos do Regimento Interno.

Devemos, entretanto, reconhecer gque o
Congresso Nacional néc se deve fixar em
critérios inalteraveis, tanic mals na nossa
&poca em que a vida assume aspectos verti-
ginosos, que deixam, muitas vézes, a lei afra-

{32) D.C.N. (Sec¢lo II} de I-B-81 — phAg. 1.885
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sada ou enacrénica, em face dos fabtos que
oCoTIenm.

Estamos diante de ums conjunfura politiea
necional que iodos reconhecemos grave. A
Nagko, através seus Grgaos de publicidade,
des suas Assembléias Legislativas, des suss
entidades, dos seus organismos de classe,
conservadores, sindicais, téda ela enfim, es-
pera que o Senado Federal e a Cimars dos
Deputados, se revelem & alturs do momento,
que smbas as Casas sejeln capazes de 2pre-
sentar ou de sugerir ume sclugho pars a
crise alual

Nio me compete, agui, Duscar a5 causes ds
crise, nem seria o momento de justificar ums
emenda parlamentarista, pelo fato de se po-
der atribuir & causa dessa crise atusl a&o
sistema presidencialiste gue a Constituigo
de 1891 instituiu no Brasil, em substituigio
a0 sistems pariamentarista da monarquise.,
O que nos cumpre é verificar se devemos ou
néo der uma tramite¢iio rapida a4 emends
parlamentarista, para que o Senado & desa-
Prove ou g aprove nwm prazo breve, facili-
tendo assim & normasalizaecio da vide politica
institucional do Pals, Neste sentido é que &
Cimars dos Deputados, acompanhando a
sugestko apresentada pels Comissgo de
dezesseis membros do Congresse Nacionsl,
aprovoy, esta tarde, a reforma o seu Re-
gimento Interne, incluindo um capftulo rela-
tivo & tramitagio especial da emenda Parla-
mentarista gue estd em curso na Clmaras
dos Deputados.

As principals caracterisiicas dessa altera-
¢io séio no sentide de abrevier os prazos de
tramitagio da emends nesta Casa go Con-
gresso, no sentido de restringir © uso da
palavra aos represenfantes de ceda Partido,
dando, portanto, um sentlde politico-parti-
dério 4 interferéncia do Plenério na dis-
cusséo e votagio da emends, o que, 2lids se
concilia com o sistemea parlamentarista que
se estd tentando instituir e que é, evidente-
mente, um sisterns, que fortalece muito mais
os partidos do que o sistema presidencin-
lista,

A emends, por suz vez, evita haja reque-
rimento de sdiamento de discusséo ou vola-
¢fo, nao admitindo tembém emendas ao
projeto nem destagues. Poders dar a idéia
~- guero ser bastante sincero e honesto no
parecer que estou proferinde, em nome da
Comissiio de Constitizi¢io e Justiga, como
orgao de fodos o8 seus componentes do ple-
nério no momento — poderd dar a idéia de
que estamos votando algumas disposigdes
drasticas demais pars o8 nossos irabalhos, B
oportuno, enfretanto, acentuar que o queé es-

tamos aqui estudando, vamos votar e possl-
velmente aprovar nfo é um conjunio de
disposigdes permanentes no Regimento In-
tierno.

Como muitc bem salienta a Justificagho da
emenda regimental de sautorie do nohre
Presidente da Comissao de Constituigdo e
Justiga, o nosso honrado colege Senador
Jeffersen de Aguiar, ¢ Projeto trata de nor-
mas que nfio se {ncorporario em definitivo
80 Regimento Interno da Casa, exaurindo-se
com a ultimacdo do curso da emenda constl-
tucional, E, portanto, & bem dizer, uma aite-
ragfio que se faz pars & tremitaciio desss
emenda constitucional, elteragdo, alids, de
acérdo com @ Dbosicio assumida, tanto na
Cémara como no Senado, e conforme & su-
gestéo da Comiss&o incumbide pelo Congres-
s0 Nacional de aprecisr s Mensagem do
Sr. Presidents da Repliblica relaiivamente
ao pronunciamento dos trés Ministros das
Pastas militares.

Com éste parecer verbal proferido por
férea do cardter urgente da tramitacio do
Projefo, estou certo de gque ¢ Plenario do
Senado dard deferimento & proposigho.”

PARECERES
Camara dos Deputados

EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 16-A, DE 1961

Institui o sistema parlamentar de go-
vérno; tendo parecer coin subemenda da
Comissio Especial, com restricoes dos
Senhores Afonso Celso e Djalma Mari-
nho

EMENDA A CONSTITUICAO
N.? 16, DE 1561
A QUE SE REFERE O PARECER

A} — Substitua-se o Capitulo IIT da
Constiiaigic vigente pelo seguinte:

CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO

SECAO I
Do Presidente ds Repiblica

Art. 1. — O Poder Execufivo € exercido
pelo Presidente da Repiblica e pelo Consetho
de Ministros, cabendo s6 & é&ste a divecho e
& responsabiildade politica do govérno e da
administracio.

Art, 2.° — O Presidente de Repiblica €
eleito peio Congresso Nacional mediante voto
ds maioria absoluta de seus membros, em
escrutinio secrefo. O mandato é de seis anos,



Art, 3.° — A eleicio do Presidente da Re-
publice far-se-4 vinte dias antes de expi-
rado o mandato presidencial, devendo para
tal fim reunir-se especialmente o Congresso
Nacional se nfo estiver em funcionamento,

Art, 4. — B30 condigdes de elegibilidade
do Presidente da Republica:

I — Ber brasileiro nato;

I — Estar no exercicio dos direitos
politicos;

1II — Ser maior de frinta e ¢ineo anos.

Art. 5." — No caso de impedimento tem-
porario, cu de vaga, enquanto néo se fizer a
elei¢io, serd o Presidente da Republica subs-
tituido pelo Presidente do Senade e, ha falta
déste, sucessivamente pele Presidente da
Camara dos Deputados e pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

Art, 6 — Vindo a vagar a Presidéncia
da Repihlica e nio estando reunido o Con-
gresso Nacional, serd éste imedistamente
convoeado, 8 fim de eleger o ndvo Presi-
dente, cujo mendaio sera, iguslmente, de
seis anos,

Art. 7.9 — No sato de posse, o Presidente
da Republica. prestari o seguihte compro-
misso, perante o Congresso Nacional:

“Prometo manter e cumprir com leal-
dade a Constituicao Pederal, promover
o bem geral da Republica, observar-lhe
85 lels, sustentar-Jhe a uniio, a integri-
dade e a independéncia”.

Art, 8.° — O Presidente da Republice nfic
pode ao mesmo tempo ser membro do Con-
gresso Nacional,

Art, 9.° — Sdo atribuigies do Presidente
da Republica:

I -— Nomear e demitir oz Ministros
e Subsecretarics de Estado, de-
vendo, necessdriamente, demi-
ti-los, quande a Camars dos
Deputados lhes negar confian-
ca; -

II — Presidir 4s reunides do Conse-
lhe de Ministros gquando julgar
conveniente;

III — Sancionsr, promulgar e fazer
publicar as leis, e expedir de-
cretos e regulamentos para a
sun fiel execugio;

IV — Vetar nos térmos do art. 70
§ 1.° ps projetos de lei;

V¥ — Manter relagdes com Estados
estrangeiros;
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VI — Celebrar tratados e conven-
c¢oes internacionais ad-referen-
dum do Congresso Nacional;

¥H — Declarar guerra, depois de
autorizado pelo Congresso Na-
cional ou sem essa autorizagio
g caso de agressio estrangeira
verificada no intervalo das ses-
soes legislativas;

VIII — Fazer a paz com autorizacéo e
ad-referendum do Congresso
Nacional;

IX — Permitir, depois de autorizado
pele Congresso Nacional ou
sem essp autorizacdo no inter-
valo das sessdes legislativas que
téreas  estrangeiras transitem
pele territérie do pais ou, por
motivo de guerra, néle perme-
ne¢am tempoririamente;

X — Exercer o comando supremo
das féroas armadas;

XI — Decreter & mobiliza¢io total
ou parcial das fircas armeadas;

XII — Decretar o estado de sitio, nos
térmos desta Constituigéo;

XIII — Decretar a intervencdo federal
nos térmos dos arts, 7.0 e 14;

XIY — Autorizar brasileiros a acelta-
rem pensfo, emprégo ou co-
missio de govérno estrangeiro;

X¥ — Enviar 4 Cimara dos Depu-
tados, dentro dos primeiros deis
meses da sessdo legislative, a
proposta de Orgamento;

XVI — Encaminhar anualmente ao
Congresso Nacional, dentro de
sessenta dies apds z abertura
da sesséo legisiativa, as contas
relativas ao exercicio anterlor:

XVII — Remeter mensagem ao Con-
gresso Nacional por ocasido da
abertura da sessfo legislativa,
dando conta da situacio do
pais e solicitando as providén-
cins que julgar necessarias;

XVIIlI — Conceder indulto e comuiar pe-
nas, com audiéncias dos orgaos
instituidos em lei.

Art, 10 — O Presidente da Republica per-
ccberd subsidio fixado pela Congresso Nacio-
nal no dltimo ano da legislatura anterior
& sua eleigdo,

Art. 11 — O Presidente da Repablica, de-
pois gue a Cimara dos Deputados, pelo voto
da maioria asbscluta dos seus membros, de-
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clarar procedente a acusacho, serd subme-
tido a julgamenio peranfe ¢ Supremo Tri-
bunal Federal nos crimes comuns, ou
perente o Senado Federal nos crimes fun-
clonais.

Parigrato inico —- Declarada a procedén-
cia da scusegio ficard o Presidente da Re-
piiblice suspenso das suss fungdes.

Art. 12 — S&o crimes funcionais os atos do
Presidente da ReplOblica que atentarem
contra z Constituicgo Federai e especial-
mente confre:

I — & existéncia da Unigo;

II — o livre exercicio do Poder Exe-
cutive, 6o Poder Legislative ¢
do Poder Judiciaric e dos podé-
res constitucionais dos Estedos;

11T — o exercicio dos direitos politi-
cos, individugis e sociais;

IV — 3 segurangs interns do Pais,
SECAQ II
Do Conselho de Ministros

Art, 13 — O Coenselho de Ministros res-
ponde coletivamente peranie a Cimara dos
Deputados pels direcio e pela politica do
govérno e ds sdministracio e cadas Ministro,
individuaimente pelos atos que praticar no
exercicio de suas fungées.

Parigrafo iinico — Todos os afos do Pre-
sidente da Repiublica devem ser referendsados
pelo Presidenie do Conselho e pelo Ministro
competente, como condigdc de sua validade.

Art. 14 — Os Ministros serdic homeados
por indicagio do Presidente do Conseiho.

Paragrafo anico — Sio condigdes & inves-
tidura no cargo de Ministro de Estado:

I — Ser bpasileiro nato;

II — estar no exercicio dos direitos
politicos;

JII — ser maior de 25 anos.

Art, 15 — Logo depois de nomesdo, com-
parecerd ao Conselho perante o CONgresso
Nacional, ap qual apreseniari ¢ programa de
governo.

Art. 16 — ©Os Ministros dependem da con-
fignge da Chmera dos Deputados e devem
demitir-se quando esse lhe fir negada.

Art. 17 — A moc¢ho de desconfiange ou de
censurs contta os Ministros sé poders ser
apreseniada por 25 Deputados no minimo,
disentida e votada, salvo clrcunstancia ex-
cepcional, citico dias depois de proposte, de-
pendendo 8 sus aprovagéo do vofo da maio-

ria sbsoluta dos membros da CAmara dos
Deputados.

Parigrafo Hnico — A mocgio de confianca
pedida pelo Conselho pode ser votade ime-
distamente e se considererda aprovada por
sirnples maioria.

Art, 18 — Verificada & {mpossibilidede de
constituir-se o Conselho de Ministros por
falta de apoic parlamentar, comprovada em
sucessivas mogdes de desconfiange cpostas a,
pelo menos, trés Conselhos nomendos, o Pre-
sidenie da Reptiblica, com o fim de apelar
pers o prohunciamento da Nagdo poderd dis-
solver & CAmara dos Depuiados.

Art. 19 — Poderd ainda ¢ Presidente da
Republica, depols de decorrjdos dois anos de
uma legislatura ¢ para 0 mesmo fim do ar-
tigo anterior, dissclver & Camsars dos Depu-
tados por solicitagio do Consetho de Minis-
tros que j& tendo obtido pelo mencs dois vo-
tos de confiangs, venha a ser colhido por um
de desconfianca,

Pardigrafo finlco — A Camers dos Depu-
tados nao poderd ser dissolvida pelo mesmo
motivo, duas v8zes sucessivas.

Art. 20 — Sempre que houver dissolugho
da Camara dos Deputados, o decreto gue a
determinar precisard os motivos do ato, serh
amplamente divilgado e convocar&é & nova
eleicio para dentro de 60 dias.

Paragrafo inlco — Dissolvida & ChAmara
dos Deputrdos o Presidente da Repuiblica no-
megré um Conselho Provisério de Ministros
do guel participarfo obrigatdriemente dois
representantes do litimo Consetho recusedo
ou destifvido e dols da CaAmara dos Depu-
tados.,

Art. 21 — A Cémars dos Deputedos red-
ne-se de pleno direito independenternenie de
conyocagso, retoma sua stividade, desde que
néo se haja reslizado novas elei¢des dentro
do prazo estipulado no art. 2¢.

Art. 22 — O numero de Ministérios, sua
organizecic ¢ atribui¢cdes sdo reguladas por
lei ordinaris.

Parigrafo Unfco — Em casos especiais po-
der&o ser nomeados Minlstros sem pasta.

Arf, 23 — O Conselho de Minlstros decide
por majoria absolute de volos: em caso de
empate, preponderard 0 voto do Presidente.

Art, 24 — 0Os Ministros devem submeter
previamente go Conselho os projetos de leis
e regulamentos, bem como tédas a5 guesies
gue interessem vArios Ministérios e a respetic
das quais haja divergéncis entre éles.

Parigrafo Gmico — Em cade Ministério
funciong um 6rgio composto de profissionsis



especializados nos respectivos servicos os
quais colaborarao na feizura dos projetos de
injciativa, do Conselho, Serfo também asses-
séres das Comissbes do Congresso Nacional.

Art. 25 — Os Ministérios podem intervir
nas deliberagdes do Congresso Nacional e to-
mar parte nos trabalhos das Comissbes. De-
vemn comparecer i qualquer das Casas do
Congresso Nzclonal guando sua presencga for
requerida pela quarta parte dos raspectivos
membres, € as Comissées quando estas soli-
eitarem.

Art. 26 — Os Ministros sic obrigados a
dar, tanto ac Congresso Nacicnal e suas Co-
missdes como ao Presidente da Repiblica, to-
das as informaghes que a respeito dos seus
servicos Thes forem solicitadas,

Art, 27 — Os Ministres podem ser auxi-
liados na sua gestio e fazer-se representar
ne Congressoe Naclongl por Subsecretdrics
de Fstado designados pela mesma forma que
£les,

Paragrafe fnico — O Subsecretaric de Es-
tado estd subordinado ao respectivo Minis-
tro.

Art. 28 — Em casc de impedimento tem-
porarto, o Minisiro serd substituido pelo res-
pective Subsecretiric ou pelo Ministro que
o Presidente do Conselho designar.

Art, 29 — Sdmente as membros do Con-
gresso Nacional poderdo exercer as fungdes
de Presidente do Conselho de Ministros.

Art. 30 — Os Ministros, depois que & CAa-
mara dos Deputados declarar procedente a
acusagho, serdo submetidos a precesso e jul-
gamento perante o Supremo Tribunal Fe-
deral nos erimes comuns ou perante o Sena-
do Federal, nos crimes funcignais.

Art. 31 — Sao crimes funcioneis, além dos
previstos no art. 12, os praticados contra:

1 — a probidade de administragio;
IT — a lei or¢amentéria;

111 — 3= guarda € 0 legal emprégo dos
dinheiros publicos;

IV — ¢ cumprimento de decisbes ju-
diciais.
Parigrafo unico — Constitud crime fun-
clonal deixar de atender ap disposto no
art, 16, bem como desatender & convoca-
¢ao de qualquer das Casas do Congresss
Nacional.

B — Suprimam-se, substitoam-se, ou modifi-
quem-se nz Constituicdo vigente as se-
guintes disposicoes:

1* — Substitua-se pela seguinte a letre b

do inciso VII do ert, 7.%;
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b) divisfin, equilibrio e harmonia de po-

déres, govérno colstive e responsavel;

22 — Suprimam-s€ ha letra 4 do inciso

VII do art. 7.5 as palavras finais “e prefei-
tos”.

3.2 — Buhbstitua-se pela seguinte a letrs e
do ineciso VII do art. 7.2:

e) auvtonomia municipal, eletividade do
Prefeito pela Camars Municipal e sua
responsabilidade perante a mesma
Cimara;

47 — Redija-se da seguinte forma o item
I do art. 28:

I — pela eleiciic dos Vereadores e, me-
diante voto da Cémara Municipal, a
do Prefeito;

3% — Ao art. 39 acrescente-se no final:
“Balvo recesso ou prorrogacio."

6. — No paragrafo nnieco do mesmo arti-
g0, onae se diz:

"Presidente da Republica”
diga-se:
“Poder Executivo.”

T2 — Substitua-se pelo seguinte o inciso
11T do art. 47:

“IIL — Eleger a Presidente da Replblica
e receber-the o compromisso.”

8% — Ao art. bl acrescente-se depois da
palavra Ministro:

“e Subgecretério de Estado.”

4% — Suprimam-se o art, 54, ¢ setl para-
grafo e ¢ art. b3 da Constitui¢ia.

10, — Suprima-se no art. 59, inciso I, o
trecho final:

“Nos crimes conexes com os do Presi-
dente da Repudblica.”
11. — Supritna-se @ ars, 6l

12, — Redije-se da seguinte forma o incisa
I do art. 62:

“1 — julgar o Presidente da Republica e
s Ministros de Estada nos crimes
funcionais.”
13. — Na Constitui¢ho vigente, onde se
ciz:
“erimes de responsabilidade”
diga-se:
“erimes funcionais.”
14. — Suprima-se no art. 66, inciso IX e

onde mais se encontrs ne Constituicdo, & ex-
pressaa:

“Vice-Presidente da Republica.”
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15. — Dé-se a seguinte redacio ao inciso
VII do art. 86 da Constituigio:

"VII — autorizar o Presidente da Repii-
blica e o Presidente do Conselho
de Ministros & se ausentarem do
Pafs.”

16. — No art. 67 e seus pardgrafos, onde
se diz:
“Presidente da Republica”,
diga-se:
“Poder Executivo”
17. — No art, 70, § 3.0, onde =e diz:
"de dois tércos”,
diga-se:
“da maioria,™
18. — Suprima-se, no § 4° do art. 70, ©
trecho final, & comegar das palayras:
“e, se éste o ndo fizger...”
19. — No art. 101, a, acrescente-se, depois

da expressio “o Presidente da Republica”, o
seguinte:

e o8 Ministroz de Estado.”
20. — No art. 101, ¢, suprima-se a expres-
sfio:

“Ministre de Estado”, no inicio da dispo-
si¢ho, e ¢ trecho final dela, 2 comecar da pa-
lavra “resselvado”.

21, — No art. 139, inciso I, além de supri-
mir-se g expressic e Vice-Presidente”, su-
prima-se na letra a & parte finsl, 8 partir da
expressio:;

‘e hem essim..."

22. — Buprimam-se as letras b e ¢ do mes-
mo art. 139, inciso 1.

28, — No mesmo arf. 138, inciso II, letra
a, suprima-se ¢ trecho que comecga pela ex-
presséo “ou quem lhe haja”, até a expressio
“tenha substituido”.

24, — Suprimam-se as letras b, ¢ ¢ d do
nciso II do mesmo art. 139.

25, — Suprimam-se o8 incisos III, IV e V
€ 0 paridgrafo Gnico do art. 139.

28, — No inciso I e na letra & do art. 140,
suprimsam-se as expressoes:

“e ¢ Vice-Presidente”, "ou do substituto
que assumir a presidéncia,”

27. — Suprimam-se as letras b ¢ ¢ do In-
ciso I do art. 140.

28. — Suprima-se a letra b do ihciso IT do
art. 140,

29. — Suprima-se o inciso III do mesmo
artigo.

30. — Suprima-se o art. 178 da Constitui-
céio.

31. — Ap art. 187 screscente-se, depols ds
palgvra “Ministros”, “e Subsecretarios”.

C — Disposicoes Transitorias

Art. 1.° — As alteragdes introduzidas na
Constituicdo entrarfio em vigor a partir de
31 de janeiro de 1966, sem prejulzo das pro-
vidéncias preparaiérias necessérias i suz exe-
cucho.

Parigrafo tnico — Vinte dlas antes desia
date, reunir-se-4 o Congresse Naclonal pars
eleger o Prestdente da Reptiblica.

Art. 2. — Dentro do prazo de eels meses,
a contar da data da promulgagio da presen-
te emenda constitucional, deverfo as consti-
tuigbes estaduais sdaptar-se ao gue nels se
estipula quanto 43 unidades da Federagfo.

Art. 3. — Dentro do prazo de dez angs de
promuigads esta Emenda, & Cimara € o Se-
nedo constituirso uma comissao mista de dez
membros para opinar sibre s conveniéncia
de modificar-se o regime constituclonal vi-
EENnte,

Artl. 4.° — Depols de promulgada pelas
Mesas da CAmara dos Deputados & do Bens-
do Federal e publicada, esta Emende sers in-
corporada & Constituigfo, fazendo-se¢ na nu-
meragdo dos textos as alteraches necessdrias.

Sala das Sessbes, em § de jutho de 1961, —
Raul Pilla — Coelho de Souza — Geraldo
Guedes — Plinio Lemos — Ivan Bichara —
Nestor Duarte — Luiz Viana — Tristdo da
Cunha — Souza Ledo — Waldir Simbes —
Luiz Francisco — José Guiomard — Hum-
berto Lucena — Antdnio Carlos — Wilmar
Dias -— Osvalde Lims Fitho — Derville Ale-
grette — Dirceu Cardoso — Rachid Mamed
— Joao Veiga — Esteves Rodrigues — Der-
ville Alegrette — Laura Cruz — José Bonifg~
¢io —— Pedro Alelxo — Hamilton Nogueire —
Fernando Ribeiro — Bezerra Leite — Croacy
de Oliveira — Ledfo Sampaio — Furtado Lei-
te — José Humberto — Nelson Cernelro —
Theddulo de Albuguerque — Carmelo D'A-
gostinhe — Clévis Motta — Hermes Pereira
de Souza — Arno Arnt — Medeiros Neto —
Willy Frohlich — Dirno Pires — Moura San-
tos — Unirlo Machado — Vascancelos ToOrres
-— Paiva Muniz — Daniel Faraco — Yukishi-
gue Tamurs — Hélio Cabral — Jacob Frahtz
— Edgard Pereira — Aloisio Noné — Eucli-
des Wicar Pesson — Nelson Monteiro — Mil-
vernes Lima — José Sarney — Geraldo Vas-
concellos — Régis Pacheco — Tarso Dutra —



Luiz Bronzeado — José Menck — (Ilegivel)
— José Cindido Ferraz — Cldenor Freitas
— José Lopes — Henrique Lg Rocque — Clo-
domir Millet — Arnaldo Cerdeirs — Chagas
Freitas — Feliciano Pena — Souza Lefio —
Joaguim Duval — Eurlee Ribeiro — Arman-
do Stornl — Pinheiro Chagas —- Joaguim
Ramos — Benjamim Farah -— Andrade Lima
Fllho — Petrenilio Santa Cruz — Clemens
Sampaic — Gabriel Passos — Ivete Vargas
— Aardo Steinbruch — Francoe Montoro —
Celse Brant — Bente Gongalves — Nilo Coe-
Iho — Pernando Ferreri — Djalma Marinho
— Cameiro Loyola — Soulto Maior — Daniel
Dipp — Pereira Pinto — Monteiro de Castro
— Seixas Doria — Tarcisic Maie — Sérgio
Magalhies — Carlos Jeiressatti — Rondon
Pacheco — Nicolan Tuma — Wilson Calmon
— Alvaro Lins — Milton Brand&o — Breno
da Silvelra — Pereira Lopes — Armsando
Carneiro — Expedite Machado — Afonso
Celso — Vasca Filhho — Armsando Monteira
— Hary Normanton — José Silveira — Ama-
ral Furlan — Plinio Salgado — Guilherme
Machado — Lourival Batista — José Rai-
muynde — Nilo Coelho — Etelvino Lins —
Castro Costa — Gurgel do Amaral — Paulo
Mincarone — Miguel Leuzzi — Wilson Var-
gas — Amilcar Pereira — Dager Serra —
José Pedrose — Ozanan Coelho — Renato
Archer — Jo&o Menezes — Ovidio de Abreu
— Ogziris Pontes — Antonio Dino — Ray-
mundo Chaves — Eloi Duira — Aluysio Fer-
reira — (ileno D€ Carli — Alde Sampalec —
Esmerino Arruda — José Marin Alkimin —
Antdnio Frega — Uriel Alvim — Mario Go-
mes — Milton Reis — Epilogo de Campos —
Josué de Castro — Noguelra de Rezende —
Degrio Cardosg — Manoel de Almeida — Sa-
turino Braga — Menotii Del Picehis, — Ma-
rio Palmério — Océlioc Medeiros — Aniz Ba-
dra — Joao Cleofas — Diss Ling — Jofio
Mendes — Arruda CAmara — Bagueira Leal
— Alde Sampaio — Gabriel Hermes — Sou-
23 Nobre — Carmelo D’Agostinho — Ultimo
de Carvalho — Moreira da Rochs — Ivele
Vargas — Ferreira Marting — Paulo Lauro
— José Bilveira -— Anisio Rocha — Maia
Mello — Mauricio Joppert — Ary Pltombo —-
Miguel! Bahury — Mendes Gongalves — Vic-
tor Issler — Cunhe Bueno — Rubensg Berar-
do — Wilson Fadul — Oscar Passos — Lino
Braun — Gehriel Goncalves — Mario Gomes
— Salvador Lossaco — Janduhy Carnelro —
Eloi Dutra — Amilcar Pereira — Othon Ma-
der — Almino Afonso — Raymundo Padltha
— Paiva Muniz — Herbert ILevy — (Ilegivel)
— Arthur Virgilio — Silvio Braga — Unirio
Machado — Jorge de Lima — Antdnio Baby
— PFloriceno Paixio — Waldir Simdes —
Fernando Santanna — Padre Vidigal — Pe-
reira da Silva — Aloysio de Cestro — (Ilegi-
vel) — Bias Fortes — Carlos Gomes — Wal-
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dir Pires — Badaré Junior — Lister Caldas
— Dijalma Marinhoe — Carvalho Sobrinhe —
Euripedes Cardoso de Menezes — Leite Neto
— Garcez Vieira — (Ilegivel) — José Menck
— Afrinio Rodrigues — Lamartine Tavora
— Osmar Cunha — Barbesa Lima Spbrinhe
— Giordano Alves — Mirio Beni — Carlos
do Lage — Haroldo Carvalho — Nelson
Omegna — Abrahfio Moura — Rubens Ran-
gel — Auvpusto de Gregério — Lycio Hauer —
Jodo Abdala — Ortiz Monteiro — Mendes de
Morals — Heitor Cavalcanti — Osvaldo Za-
nello — Elias Adaime - Alves de Macedo —
(Ilegivel) — Abelardo Jurema — Jonas Ba-
niense — Pereira Nuynes — Antdnio Dino —
Ramon Oliveira Neito — Hélio Ramos —
Edvaldo Flores — Draulé Ernani — Antdnio
Carlos Magalhiies — Dagoberto Salles — Fer-
reira Martins — Campos Vergal — Broca Fi-
lho — Raimundoe Spares — Anténio Pelicia-
no — Ferre Costa — Manoel Novais — Adel-
mar Carvalho — Armando Corrés — Maia
Neto,

COMISSAO ESPECIAL PARA DAR PARE-
CER A EMENDA CONSTITUCIONAL
N.° 16761,

Parecer do Relator

I — O nobre Sr, Raul Pilla e mais 255
Srs, Deputados, ou sejamn, mais de dois ter-
¢os de uma Camara integrada de 314 repre-
sentantes do povo, apresentou, em 6 de ju-
lho de 1961, a Emenda Constitucional n.® 16,
de 1961, que institul ¢ sistema parlamentar
de govérno, tendo sido nomeada, na forma
do Regimento Interno, & Comissao Especial
para dar parecer sObre a proposicdo, e inte-
grada pelos Srs. Deputados Afonso Celso e
Martins Rodrigues, do PSD; Djalma Mari-
nho, da UDN; Osvaldo Litna Filho, do PTE,
e Chagas Freitas, do PSP. Em face do afas-
tamento do Sr. Deputado Martins Rodrigues,
convocado pelo Govérno da Republica pars
as altas responsabilidades de Ministro de
Estado da Justica e Negécios Interiores, fui
designado pelo PSD para seu substituto.

Reunida a Comiss@o Especial, seu presi-
dente eleito, Sr., Deputado Chagas Freitas,
honrou-me com a designacéio pera relator da
matéria.

IT - A instituicho do sistema parlamen-
tar, que a Constituicdo de 1946 nio adotou,
vem sehdo tentada, desde entio, por sucessi-
vas emendas constitucionais, como é do co-
nhecimento de tdda a Nagio.

IIT — A Republica baniu o parlamentaris-
mo dos guadros constitucionais. H4& setenta
anos, vive o Brasil as incertezas que caracte-
rizam, nos paises de incipiente formagéo de~
mecratica, a experiéncia presidencialista.
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N&o vale recordar os erros e equivocos gue
sua pratica tem determinsdo, tais e tanfos
que estdo, a0 menos os meais recentes, na
memdérie de toda 8 Nacdo. O certo é gue as
atuals geracdes brasileiras nfo praticaram o
sistema parlamentar. A emenda constitucio-
nal 4o eminente Sr. Raul Pille, subscrita por
mais de dois ter¢cos da CaAmara dos Depu-
tados, por mim inclusive, restayra em seu es-
plendor, o sisteme que deu &o Império o re-
alce e o brilho de tantos dos maiores homens
publicos do Brasil, em todos os tempos. Ha,
entretanto, necessidade de néo convulsionar &
vida democrética do Pads, modificando pro-
fundamente seu sistema de govérng, sem
que se dé i Nag#o, a governantes & governs-
dos, nos planos nacional, estadual ¢ munici-
pel, a possibilidade de bem cumprir o siste-
ma parlamentar, sob pena de também é&le,
marecado na prétick helas mesmas detmrpa-
¢hes que tanto comprometeram o presiden-
clalismo, decair muito cedo da confianga po-
pular,

IV — Semn uma cuidadesa preparagio do
pove brasileiro, para compreender de ime-
diato & exiensio de tdo profundas modifics-
¢hes nes esferas estadual e municipal, pode-
riamos comprometer irremedidvelmente o
sistemsa, gue nos compefs preservar, Ocorre
que tal reforms se processard, quando em
curso os mandatos dos Podéres Legisiativo e
Executivo da Unlio, dos Estados e dos Mu-
nicipics, o0 que poderia twmultuar & prépria
vida democratica nacional. Finalmente,
iransformag¢io t&o profunda na estruturg de
nossas institui¢ées politicas, para que ganhe
8 autenticldade de que necessita, deve ter o
referendum popular. Também & ésse especto
atendeu a subemenda, gue me cabe oferecer,
como Relator, & apreclagdo dests ilusire Co-
missio Especial.

Brasilis, 29 de agésto de 186! — Chagas
Freitas, Presidente — Nelson Carneiro, Rela-
tor — Oswaldo Lima Filho — Affonsoe Ceiso.

PARECER DA COMISSAO

A Comissio Especlal para dar parecer &
Emenda Constituclonal ne 16/61, em reuntdo
realizads hoje, com & presenca dos Senhores
Cheagas Freitas, Presidente, Dialma Marinho,
Afonso Celso, Nelson Carneiro, Relafor e Os-
waldo Lima Filho, resolveu opingr pela gpro-
vacio da subemends anexs, oferecida pelo
Relator & Emenda Constitucional objeto da
apreciacdo déste orgio. Votaram com resiri-
¢des o5 Senhores Afonso Celso e Djalma Ma-
rinho,

Sala da Comissfo, em 29 de agdsto de 1961,
— Chagas Freitas, Presidente — Nelson Car-
neiro, Relator.

SUBEMENDA A EMENDA 16/6%

Substitua-se o Capiiuio IIT das Constifui-
¢io pelo seguinte:

SECAO T
Do Presidente da RentGbles

Art. 1.° = O Poder Executlvo € exercldo
pelo Presidente da Reptblica, eleito por
maloria absolute do Congresso Nacional, e
pelo Conselho de Ministros, cabendo s6 & 8s-
te a diregio e a responsabliidade da politica
do Govérno e da Administragho.

Art. 2.° — S&o atfribuicbes do Presidente
da Remiblica:

I — Nomear os Ministros de Estado
por indicagdo do Presidente do
Conseiho e com & aprovaghio da
Camare dos Deputados, e de-
miti-los guando esta lhes reti-
rar & confianga;

II - Presidir &s reuniées 4o Conse-
Tho de Ministros quando julgar
conveniente.

III — Sancionar, promuigar e fazer
publicar as leis;

IV — Vetiar, nos térmos destas Cons-
tituigBo, o8 projetos de lel;

V — Representar a Nago perante
o0s Estados estrangeiros;

VI — Celebrar tratados e convengdes
internacionais, ad referendum
do Congresse Nacional;

VIl — Declarer & guerra depois de
autorizado pelo Congresso Na-
cional ou sem essa autorizacho,
no caso de agressgo estrangeira
verificeda no intervaio das ses-
s0es legisiativas:

VIII — Fager a paz, com autorizagéo e
ad referendum Jdo Congresso
Nsacionel,;

IX — Permitir, depois de autorizado
peto Congresso MNacional, ou
sem esse Buforizecdo no Inter-
valo das sessies legislativas,
gue forgas estrangeiras transl-
tem pelo territério do peis, ou,
por motivo de guerra, néle per-
manecamn temporarigmetite,

X ~ Exercer, através do Presidente
do Consetho, ¢ comsando das
Forcas Armedas;

XI — Autorvizar brasileiros s scelbnp-
rem penséic, emprégoe ou co-
missio de govérno estrangeiro,;



XII ~- Encaminhar ghualmente 2o
Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias apds a abertura
da sesséo legislativa as contas
relativas ao exercicio anterior;

X111 — Apresentar ao Congresse Na-
cional, por ocasido da abertura
da sesshio legisiativa, mensa-
gem dando conta da situzcio
o Pafs;

XIV — Conceder indultos e comutar
penas, com & audigncia dos
orgaos instituidos em lei;

XV — Prover, na forma ds lei e com
as ressalvas estatuidas por este
Constitnigho, 0s cargos piiblicos
federais;

XVI — Nomesr £ demifir o Prefeito do
Distritc Federal e os membros
do Conselhe Nacichal de Eco-
nomia.

Arf. 3. — O Presidente da Repiblica, de-
pois que a CéArnara dos Deputados, pelo voto
da msaioria absoluia de seus membros, de-
clarar procedenie a acusac&o. sera subme-
tido & julgamento perante o Supremo Tri-
bunal Federal nos crimes comunsg oOu
perante o Senado Federal nos crimes fun-
cionais,

Art. 4° — Sio crimes funcionais os atos
do Presidente da Republica gue stentarem
contra a Constituigdo Federal e especial-
mente contra:

I — a existéneia da Unido;

kI — o livre exerciclo de gualguer
dos Podéres constitucionais da
TUnido ou dos Estados;

Il — o exercicic dos podéres poli-
ticos, individusis e socjais;

IV — a gegurengs interna do Pais

SEQAOQ II
Do Conselho de Ministros

Art, 5. — O Conselho de MinisfTos res-
ponde coletivamente perante 2 Cimars dos
Deputadog pela politica do Govérno e peis
Administragdo, e cades Ministro Individual-
mente pelos stos gue praticar no exercicio
de suas funcdes,

Paragrafo nice — Todos 08 atos do Pre-
sidente dz Replblica devermn ser referendados
pelo Presidente do Conselho e pelo Ministro
compstente, como condi¢io de sus validade.

Arf, 6.° — Vags a Presidéncia do Conse-
lha, o Presidente da Repiblica submeterd a
Camara dos Deputados, no prazo de {rés dias,
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o nome do Presidente do Conselho, para
gue a mesme Camara sobre £le se manifesie,
conecedendo-lhe ou recusando-lhe por mesio-
ria dos presentes, a aprovacio,

§ 1.* — Recusada s sproveglo, o Presi-
denite ds Republica deverd em prazos idén-
ficos, e por mais duas vézes, apresentar ouwtro
nome. Se nenhum for aceito, cabers no Se-
nade Federal indicar, por maioria absoiute
de seus membros, o Presidente do Conselho,
que ndo podera ser gualquer dos recusados,

§2°—8e 3 Cimara dos Deputados
ndo aprovar o nome indicado pelo Senado
Federal, aplicar-se-4 o disposto no ari 1l

Art. 1.° — Os Ministros serfic nomeados
pelo Presidente da Republica depois de apro-
vados 05 seus nomes pela maioria absoluta
dos membros da Camara dos Deputados.

Parigrafo umico — Aprovads pela Camara
dos Deputados a formagido do Conselho de
Ministros, o Senado Federal, pelo voto de
dois térgos de seus membros, podera, dentro
em quarenta e oito horas, opor-se total ou
parcialmente a composicdo do mesmo Con-
selho.

Art. 8° — Logo depois de nomesado, com-
pareceri o Conselho de Ministros perante o
Congresso Nacionsl, a fim de apresentar seu
programa, de govérno.

Art, 9.° — Os Ministros dependem de con-
fianca da Cémara dos Deputados e devem
demitir-se guando ela lhes fér negada.

Art, 18 — A mogao de desconfianga contra
o Conselho de Ministros, cu de ¢snsure a
quaiquer de seus membros, s6 poderz ser
apresentada por 50 deputados no minime, e
serd discutida e wotada, salve circunstincis
excepcional, cinco dias depois de proposta,
dependendo sua aprovacio do voto da maio-
ria absolute dos deputados.

Parigrafo mico — A mecio de confianca
pedida pelo Conseiho de Ministros serd vo-
tada Imedistamente e sé& considerard apro-
vada por simples maloria.

Art, 11 — Verificada a impossibilidade de
constituir-se o Conselho de Ministros por
falta de apolo pariamentar, comprovads em
sucessivas mogdes de desconfianca, oposias a
trés Conselhos, o Presidente da Repuiblica
podera dissolver a Chmara dos Deputados,
convocando novas eleigdes, gue se realizarao
no prazo maximo de noventa dias.

Art, 12 — Dissolvida a Cémara dos Depu-
tados, ¢ Presidente da Republica nomeera
um Conselhic provisério de Ministros, do gual
participarfo obrigatoriamente dois represen-
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tantes do udltimo Conselho e dols da C&-
mars dos Deputados,

Art, 13 — A Cimara dos Deputados dis-
solvida reune-se de pieno direito, desde que
as eleigdes ndo se tenham realizado no
prazo estipulade no art. 11

Art. 14 — O Conseltho de Ministros decide
por maioria absoluta de votos, prevalecendo,
no empate, o voto o Presidente,

Art. 13 — Os Ministros podem participar
das discussGes em qualgquer das Casas do
Congresso Nacional,

Art, 16 — Em cada Ministério haverd um
Subsecretario de Estado, nomeado, pelo Mi-
nistro, com aprova¢io do Consetho de Mi-
nistros.

Parigrafo tdnico — Os Subsecretdrios de
Estado poderio comparecer a qualguer das
Casay do Congresso Nacional e suas Comis-
sbes, como representantes dos respectivos
Ministros.

Art. 17 — Ao Presidente do Conselho de
Ministros compete ainda:

I — & iniciativa dos projetos de lej
do govérno;

II — ¢ estabelecimento de relagbes,
com paises estrangeiros e a ori-
enfacio da politice externsa;

III — o poder regulamentar;

IV — a outorga de condecoragdes ou
outras distingdes honorificas
conferidas o estrangeiros,;

V¥V — decretar o estado de sitio, nos
térmos desta Constituigio;

VI — decrelar e executar a Interven-
cido federal nos térmos desta
Constituicdo;

VII — enviar &4 Camara dos Depu-
tados, dentro dos dois primei-
ros meses da sessho legislativa,
& proposta de orcamento.

SEGAO III
Disposigies Transitirias

Art. 1.* — Este Ato Adicional entrari em
vigor na data de sua promulgrcio pela Mesa
do Congresso Naclonal.

Art. 2.° — O presente Ato Adicional sera
aplicado durante o pericde presidencial &
extinguir-se em 31 de janeiro de 1966, Para
o periodo seguinte, o Presidente da Repui-
blica serd eleito pelo sufragio direto. Noventa
dias antes da data da eleicio, realizar-se-a
plehiscito para decidir da manutencic do

gistema parlementar ou da volta ao sistema
presidencial, tzl como vigente antes dbste
Ato Adicional.

Parigrafe inice — Se o resultado de ple-
biscito for pela aprovacio déste Ato Adi-
cional, as ConstituicSes dos Estados a 8le se
adapierio, no prazo de um ano.

Art, 3° — O Vice-Presidente da Repibli-
ch, elelto o trés de outubro de 1960, exerceré
a Presidéncia da Repibiica, nos térmos déste
Ato Adicional, até 31 de janeiro de 1986,
devendo prestar juramento perante o Con-
gresso Naclonal,

Art. 4.° — Dentro de quinze dias da pro-
mulgacio déste Ato Adicional, a Mesa do
Congresso Nacional fard publicar a redagfico
consolidads da Constituicho Federal o do
presente Ato Adicional, sem gqualquer oulrs
emenda ou alteracfo.

Brasflia, 29 de agbdsto de 1981, — Chagrs
Freitas — Nelson Carneiro — Oswaldo Lima
Filho — Afonse Celso, com restri¢io — Djal-
ma Marinho, com restrigho,

SENADO FEDERAL

A Emenda & Constituicdo gque institul ¢
sistema parlamentar de govétno € aprovada
na Cémara dos Deputados, em duas discus-
s0es, por dols tergos dos seus membros, veri-
ficande-se & seguinte votagio: em 14 dis-
cussfio 234 votos sim e 59 nfio; em 2. discus-
880 233 votos sim e 55 ndo. Transcrevemos, 2
seguir, & referida emends e o parecer & els
exarado pela Comilssdo Especial do Senado
Federal.

Institul o sistema parlamentar do
EOVErmo.

CAFITULD I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art, 1.° — O Poder Executivo é exercido
pelo Presidente da Republica ¢ pelo Conse-
ithg de Ministros, cabendo a ésta a direglo e
a responsabilidede da politice do govérno,
assim como da administracio federal.

CAPITULO II
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 2.° — O Presidente da Repuiblics sera
eleito pelo Congresso Nacional por meloria
absoluta de volos, € exerceri o cargo por
cinco anos.

Art. 3, — Compete ao Presidente de Re-
publica:
I — nomear o Presidente do Con-

selho de Ministros e, por Indi-
cagdo déste, os demals Ministros
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de Estado, e exoneria-los guan-
do & Camsra dos Deputados
lhes retirar a configngs;

II -— presidir as reunides do Conse-
lho de Ministros, quande julgar
convenlentie,

ITI — sencionar, promulgar e
publicar as Ilels,

fazer

IV — vetar, hos térmos da Constitui-
c¢io, os profetos de lei, censi-
derando-se aprovados o0s que
obtiverem 0 voto de trés quin-
tos dos Deputedos e Senadores
presentes, em sessio conjunts
das duas cAmaras;

¥ — representar & Nacgfio perante os
Estados estrangeiros;

VI — celebrar tratados e convengdes
internacionsis, ad referendum
do Congresse Nacicnal;

VII - declarar & guerra depois de au-
torizado pelo Congresso Nacio-
nal ou, sem essa autorizacio,
ne c&s0 de agressfo esirangeira
verificada no intervalo das ses-
stes legislativas;

VIH — fazer a paz, com auiorizagdo e
ad referendum do Congresso
Naclonsal;

IX — permitir, depois de anutorizado
pelo Congresse Nacional, ou
sem esss antorizagio no inter-
valo das sessbes legislativas, que
forgas  esirangeiras  transitem
pelo territéric do Pals, ou, por
motiva de guerra, néle perma-
ne¢am tempordriamente;

X — exercer, através do Presidente
do Conselho de Minisiros, & co-
mando das Por¢as Armedas;

XTI — autorizar brasileiros a aceita-
réem penséo, emprége ou comis-
s80 de govérno estrangeiro;

XII — apresentar mensagem ao Con-
gresso Nacional por ocasifio da
ahertura da sessfo legislatlva,
exponde a situagio do Pais;

XIII — conceder indyltos e comuisr pe-
nas, com a audiéneia dos érgdos
instiuidos em lei;

XIV — prover, na forma da lei & com
8s ressalvas  estatuidas pela
Constituicgo, 05 cargos Dilbll-
cos federais;

XV — outorger condecoragies ou ou-
tras  distingbes honorificas a

estrangeiros, concedidas na

forma da lei,

XVI — nomear, com aprovagéo do Se-
nado Pederal, e exonerar, por
indicagio do Presidente do
Conselho, o Prefeito do Distri-
to Federsl, bem como INOMesr
e exonerar os membros do Con-
selho WNacional de Economia
{art. 205, & 1°).

Art. 4° — O Presidente da Republica, de-
pois que & Céamara dos Deputados, pelo voto
da maloria absoluta de seus membros, de-
clarar procedente & acusegho, serh subme-
tide a julgamento perante o Supremo Triba-
ngl Federal nos crimes comuns, ou perante
o Senado Federal nos crimes funcionais.

Art. 52 — Sio crimes funcionats os atos
do Presidente de Repilblice gue atentarem
contra a Constliuicic Federal e, especial~
mesnte, confra:

I — a existénein da Unigo;

II — o lvre exercicio de gualguer
dos podéres constitucioneis da
Unido ou dos Es{ados;

II1 — o exercicio dos podéres politi-
cos, Individusis e sociais;

IV — & segursnga interna do Pais;

CAPITULG I
DO CONSELHCO DE MINISTROS

Art. 6° — O Conseltho de Minisiros res-
ponde coletlvamente perante a Camara dos
Deputados pele politica do govérne e peis
administracio federel, e cada Ministro de
Estado individualmente pelos ates que pra-
ticar no exercicio de suas funcoes.

Art. 7.2 — Todos os =tos do Presidenie da
Replblica devem ser referendedos pelo
Fresidente do Conselho e pelo Ministro
competente como condigdo de suaz validade.

Art. 8.9 — O Presidente da Repiblica sub-
meterd, em ¢&so de vage, & Camara dos
Deputados, no prazo de trés gdirs, o nome do
Presidente do Consetho de Ministros. A apro-
vacho da Camara dos Deputados dependersd
do voto da maioria absoluta dos seus mem-
bros.

Paragrafo finico — Recusada z aprovagho,
o Presidente da Republica deveri, em jguat
prazg, apresentar outro nome, Se também
éste for recusado, spresentarf, NGO mesmo
prazo. outro nome. Se nenhwm [6r aceito,
caberd ao Senado Federal indicar, por
maioria abscluta de seus membros, o Presi-
dente dao Conselho, que nio poderd ser qual-
quer 4os recusados.
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Art. 9° — O Conselho de Ministros, de-
pois de nomeado, compareceri perants a
Cédmara dos Deputados, & fim de apresentar
51U programa de governo.

Parigrafo finice — A Chmara dos Depu-
tados, ne sessfio subsegiliente e pelo voto da
maioria dos presentes, exprimird susa con-
flanga no Conselho de Ministros, A recusa
da confianga Importari formacgiec de névo
Conselho de Ministros.

Art. 10 — Votada a mogio de confiangs,
o Senado PFederal, pelo voto de dols térgos
de seus membros, poderd, dentre de guaren-
ta e oite hores, opor-se & composicgo do
Conselho de Ministros.

Parigrafo tnico — O ato do Senado Fe-
deral podera ser rejeitado, pela maioria ab-
soluta da Chmara dos Deputados, em sus
primeirg sessao.

Art. 11 — Os ministros dependem ds con-
fianga da Cameara dos Deputadoes e seréo
exonerados quando esta lhes Ir negada.

Art. 12 — A mogao de desconfianca con-
tra o Conselho de Ministros, ou de ¢ensura
a gqualquer de seus membros, s6 podera ser
epresentada por cinglients deputedos no mi-
nimo, e serid discutida e votada, salvo cir-
cunstincla excepelonal regulada em lel, cin-
co dias depois de proposta dependendo sua
aprovacio do voto da majoria absoluta da
Cimara dos Deputados.

Art. 13 — A mocio de confiznge pedida &
Cdmare dos Deputados pelo Conselho de
Ministros seré votada imediatamente e se
considerarda aprovada pelo voto da maloria
dos presentes.

Art. 14 — Verlficada a Iimpossibilidade de
manter-se o Conselho de Ministros por falts
de apole parlamentar, comprovade em mo-
¢oes de desconfianca, opostas consecutiva-
mente & trés Conselhos, o Presidente da Re-
plublica poders dissolver & Cimara dos Depu~
tados, convocando novas elefgdes gue se rea-
lizarfo no prazo méximo de noventa dias, a
que poderdo concorrer o parlamenteres gue
hajam integrado os Conselhes dissolvidos.

§ 1® — Dissolvida & Camara dos Depu-
tados, o Presidente da Repliblice nomeara
um Conselho de Minisiros de cardter provi-
sirio.

§ 2° — A Camara dos Deputados volta-
ra a reunir-se, de pleno direito, se as elei-
cdes nfo se realizarem no prazo fixado.

E 3.° — Cabera go Senado Federal, en-
quanto néo se insialar a nova Camara dos
Deputados, as atribuicies do art, 66, nime-
ros III, IV e VII da Constituicfio,

Art, 15 -= O Conselho de Ministros de-
cide por maloria de votes. Nos casos de em-
pate, prevalecerd o voto do Presidente do
Conselho.

Art. 16 — O Presidente do Conselho e os
Ministros podem participar das discussfes
em qualquer das casas do Congresso Nacio-
nal.

Art. 17 — Em cada Ministérlo haverd um
Bubsecretério de Estado, nomeado pela Mi-
nistro, com aprovacio do Conselko de Mi-
nistros.

f 1.° — Os Bubsecretirios de Estado po-
derdo comparecer a qualquer das casas do
Congresso Nacional e a suas comissbes, - co-
mo representantes dos respectivos Ministros,

§ 2% — Demitido um Conselho de Mi-
nistros, e enquanto nfo se constitulr o na-
va, 08 Subsecretirios de Estado respondersc
pelo expediente das respectivas pastas.

Art. 18 — Ao Presidente do Conselho de
Ministros compete ainda:

I — ter a iniciative dos projetos de
lel do govérng:

IT — manter relagdes com Estados
estrangeiros e orientar s pollti-
ca externa,;

IIT — exercer o pader regulamentar:

IV — decretar o estado de sitfo nos
térmos da Constituicko;

V — decretar e executar a interven-
¢ho federal, na forma da Cohs-
tituicio;

¥I — enviar & Cimara dos Deputados
a proposte de or¢emento;

VII — prestar anualmente ao Con-
gresso Nacional, dentro de ses-
sente dias apds a abertura da
sesséio legislativa, as confas re-
lativas ao exercicio anterlor.

Art. 19 — O Presidente do Conselho pade-
r4 assumir a direcBo de qualquer dos Mi-
nistérios,

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art, 20 — A presente emenda, denomina-
da Ato Adicional, entrard em vigor naz data
de sua publicagfo pelas mesas da Camarsa
dos Deputados e do Senedo Federal.

Art, 21 — O Vice-Presidente da Republi-
ca, eleito a 3 de outubro de 1960, emercers
o cargo de Presidente da Republica, nos
térmos déste Ato Adicional, até 31 de janei-
ro de 1966, presterd compromisso perante o
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Congressc Nazcional e, na mesmse reunido,
indicarf & aprovagio déle, o nome do Presi-
dente do Conselhe e a composicio do pri-
meira Conselho de Ministros.

Pardagrafo tinico — O Presidente do Con-
gresso Nacional marcart dia e hora para,
no mesmo ato, dar posse ao Presidente da
Republice, &0 Presidente do Conselho de
Minjstros e s&o Conselho de Ministros.

Art. 22 — Poder-se-a complementar a or-
ganizacio do sistema parlgmentar de govér-
no ore instituido, mediante leis votadas, nas
duas casas do Congresse Naciehal, pela
maioria abseluta dos seus membros.

Paragrafo finico - A legislacio delegada
poderd ser admitida por lei votada na for-
ma déste artigo.

Art, 23 — Fica extinto o carge de Vice-
Presidente da Reptblica.

Art. 24 — As Constituigdes dos Estados
adapter-se-40 3o sistema parlamentar do
g0VErno, no Drazoe (ue & lei fixar, e gue nio
poderé ser antericr so término do mandato
dos stuais Governadores. Ficam respeitados
igualmente, aié zo seu término, os demais
mendatos federais, estaduzis & municipais.

Art, 25 — A lei votade nos térmos do ar-
tige 22 poderd dispdr sébre s realizacfo de
plebiscito que decida da manutengfio do sis-
tema parlamentar ¢u velte so sistema presi-
dencial, devendo, em tal hipdiese, fazer-se a
consulta plebiscitéria nove meses antes do
térmo do atual pericdo presidencial.

Céamarz dos Depufados, 2 de setembro de
1961.

COMISSAQ ESPECIAL DESIGNADA PARA
DAR PARECER SOBRE O PROJETO DE
EMENDA A CONSTITUICAOQ, DE N.°
16-A, DE 1961, DA CAMARA DOS DEFPU-
TADOS, QUE INSTITUI O SISTEMA
PARLAMENTAR DE GOVERNO (23}

PARECER

1. A Emenda Ceonstitucional n.° 18-A, de
1961, que institui o Sistema Psrlamentar de
Govérno, aprovadz pela Camars dos Depu-
tados e ora submetida ao Senado Federal,
resuliou de sugestdo oferecida pela Comisséo
Mists desighada pera apreciar a Mensagem
n? 471, de 1961, do Sr. Presidente da Repu-
hlica, na qual essa alta sutoridade do Pais
comunicou &o Congresso Nacional que os
Chefes das Férgas Armades maeanifestaram
‘‘absoluta inconveniéncia, por motivo da se-
gurangs nacional, do regresso 2o Pals de
Vice-Presidente Jofio Belchior Marques (Goi-
lart”.

Examinando essa objecéo, aguels Comissio
Mista deixou de considera-ia por falta abso-
luts de motivacio, opinando antes pela
inexisténcia de qualguer impedimento "4 in-
vestidura do Dr. Joio Belchior Margues
Goulart na Presidéncia da Republica, com
os podéres que ¢ povo lhe conferiu”, Acres-
centou dite Comissfo, em seu Parecer, que
o exercicio désse mandsato seria ajustado és
condicdes peculiares ao sistema parlamenta-
rista, se éste viesse a ser adotado, conforme
a sugestio de sua iniciativa.

2. No seu Parecer sGbre a aludida Mensa-
gem n° 471, a referida Comissic Mista
reconheceu a existéncia de ume anormali-
dade no funcionamento do regime presi-
dencial em nosso Pais, instituido com =z
Constituicdo de 1881 e mantido pelas Car-
tag Magnas de 1934, de 1837 e de 15946,

Essg anormalidade se tornou notédria e in-
discuitivel com a publicaciio de um manifesto
firmado pelos Srs, Ministros das Pastas Mili-
tares, no gqual apresentavam os motivos das
restrigdes gue oferecem A posse do Vice-
Presidente da Republica, eleito 2 3 de outu-
bro de 1960

As obje¢des formuladas nesse manifesto se
restringem a amplitude do peder pessoal que
a atual Constituicio confere ao Presidente
da Reptblica cujo exercicio pelo Vice-Presi-
dente eleito 2 3 de outubro de 1960, & juizeo
dos aludidos Ministros Militares, Thes inspi-
rava, receios dados os vincules de ordem poli-
tica do candidato eleifo com a doutrinas e
reivindicagbes sociais, por éles consideradas,
prejudiciais ao Pais.

3. A stitude j4 conhecida do Congresso Na-
cional, unissone em smbas as Casas que o
compbem, ofereceu ineguivoca desaprovagio
as obiegdes formuladas conira ¢ Vice-Presi-
dente eleito,

A unmnimidade dessa posi¢io politica de-
correy, sobretudo, de exatz compreensio dos
legisladores brasileiros no que se refere ao
rasguardo dos preceitos constitucionais e na
necessidade absoluta e imperiosa de se res-
tabetecer ® estabilidade do regime ¢ das
instituigdes brasileiras, numa demonstragio
capaz de levar ao povo a segurangs de que a
sua voniade soberansmente meanifestada nas
urnas constitni hoje, no Brasil, wn verdadei-
ro dogma.

4. Um exame atento da vida politica brasi-
leira permite reconhecer & descobrir, nos seus
variados aspectos, as falhas do sistema presi-
dencielista desde a sus instituicho em 1881.

{33} D.ON. (HBegBo I} de 3-9-61 — pAg. 1.0518
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Néo foram apenas o5 Governos de Deodeoro,
de Floriano, de Prudente de Morals, que s0-
freram abalos em conseqiiéncla de choques
de interfsses & opinides, todos envolvendo
disputes de cardier miliier, pouco impor-
tando a natureza da motivagio que levou as
Poreas Armedas & sgirem por esta forma.

Nos periodos presidenciais posteriores, do
Marechal Hermes da Fonsece até Washing-
ton Lufs, em 1330, ésses conflitos de cardter
militar, afefando o sisiema presidencialista,
continuaram a periurbar a pez e 4 {rangti-
lidade do povo hrasileirc, num sério obstéa-
culo ao progresso e ao desenvolvimento do
Pais. A Revoluciio ge 1930 foi o grande de-
saguadoure de tdHdas essas  inquiefagdes,
divergéncias, disputas, contradicfes, recla-
mos de carater social, sbrindo ao Brasil,
indiscusivelmente, wma fase nove propicla-
dore de ume cgminhada mais segura em
busce das metas do seu progressc e clvill-
zagio. O govérno de Getulic Vargas, depols
de longa preparagio feita no regime diseri-
cionérijo, viu-se compelido, antes mesmo de
novas eleicoes, em 1945, » deixar o poder
sob ms injungdes de caréter militar. As sgi-
tagdes, porém, continueram, sem que mejos
eflcazes fossern encontrados para sus debe-
latio dentro do sisteme constituclonal vigen-
te. Em 1954 uma some de tddas essay crises
passou a dominar o cendrio politico neciongl,
envolvendo até mesmo as masais modestas
camadas populares. E disso resultou o f{ré-
gico desaparecimento do Presidente Getillo
Vargas, num manifesto & Nacio que até hoje
& uma péging dolorosa ds vida piblice déste
Pafs mas através do qual algumes ligdes
terio gue ser exiraldas, inclusive & de que ¢
indispensavel e necessario que o poder civil
impenha & sua fdrga dentro e uma estrn-
tura, capaz de obsiar pronunciamentos mili-
wares suscetivels de ferir &s Leis e & Cons-
tituigdo Federal.

§. O préprio govérno do Presidente Jusce-
Hno Kubitschek de Oliveirs, brilhante, din-
mico e realizador, sob 08 mais variedos as-
pectos, sobreftudo, porém mais democTrafico
do gque gualquer outro, teve de enfrenfar
crises de cardter militar no inicio do sew
periodo, sem consegulr, a despeito de sua
gramde tolerancia, abafar ou anular descon-
tentamentos irredutiveis, embors sem hase
ideolégica, fitostlica, politica, que os justifi-
guem.

Qs zete meses de govérno do Presidenie
Janio Quadros, apesar de aparente segu-
rence ¢ue o envolvia, tiveram um desfecho
gue constitui o mais vive e deplordvel teste-
munho dos velhos dissidios politicos, mil-

tares e econdmicos que conturbam s DA~
cha ascencionel do progresso déste Pais,

O episédio da rentincia do ex-Presidente,
sinda ndc devidamente esclarecido, néo
deixs em mi posigo apenas perante o povo
e a Histéria aguéle que 5 3 de outubro de
1860 conseguiu & maior consagragio que um
Presidente eleito da Repitblica i4 obteve no
Bras#!. Outras fércas se comprometem nessa
renineia, sparentemente conhecidas ou
ccultas, mas que precisam de ser devida-
mente combatidas porgue o povo esté adqui-
rindo & consciéncia de seus direitos e seus
representantes por igual assim procedem,
néo se podendo, porisse, -admitir a reprodu-
cio désses fatos no Brasil. Os atos descon-
formes, desconexos, sem planejamento, pre-
ticados pelo Presidente JAnje Quadros,
alguns invadinde a compeiéneis do Poder
Legislativo, revelam, por seu turno, um dos
males da pritice deturpade do presidencis-
Harno,

Todos £sses acontecimentos provém, em
primeiro Jugar, da fsla de um preciso e
sbsorvente respeito que, no Brasil, ainda
nao existe em relagho A Carta Magne.

A opinlfie pablica brasileira, nela compre-
endida tddes ms classes, inclusive & militar,
nfio adgquirire, através desses crises, aqueia
consciénicia de smor e de respeito ao texto
escrito da Constliuigdo, como ocorre nos Es-
tados Unidos da América do Norte, onde se
adota o reglime presidenciaiista, bem como
ne Inglaterrs, onde predomina o pariamen-
tarismo, pars citar apenas essas duas Negdes
que sfo verdadeiras pedrdes em matéria de
Constituclonalismo.

Sfio ss mals diversas as crises que ém
retardado no Brasil o acesso s €sse grau de
entendimento por parte do povo e de todas
as classes que labutam no Pafs. Numa apre-
ciacio de relance podemos mesmo identtficar
algumas gesses crises no préprio processo de
formagfo da nacionalidade brasileira, inclu-
sive tendo emn vists & composigko étnica
cheia ¢ mesclas as mals variadas, numa
miscigenaghio que tem contribuide pera re-
tardar mais a decantacdo désse processo. Ao
lado dessas crises nfo podem ser afasfadas
aguelas que surgem da prdpria geografia do
Pais, com seus veriados climas ¢ a sua BETO-
logia, diferente de uma pars outra regifa
tornando propicia 5 concentragio de rique-
zas nos ceniros mais populoses, em detri-
mento de outras, desprovides de condicdes
de transporte, de saude, de educagho, tudo
abrinde, cads vez mats, umn campo de desl-
gualdades profundas, injustes, insuperdvels,
entre 0s {que tdm e os gue nada possuem.
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Numa ordem assim constituida a golpes
de esforcos inddmitos dos patriotas gue tém
dirigido éste Pais e dos hemens piblicos que
& Seu servigo tém devotado & sue vida, as
fathas teriam que nfluir na pratlea do
presidencialismo, inclusive no que tange ao
Poder Judictdrio, sob cujos ombros pesa
grave respeonsabilidade de contribuir, com
as suas decisfes positivas pelo respeito &s
Leis e & Constituigéo,

§. No atual momento que o Pais atravessa,
colocadns as instituices em face de mais
wma crise, seriae inadequado discutir-se sdbre
s¢ ¢ momento é ou nhic propicio pars uma
mudanga o sistema passando-se do presi-
dencialismo para o parlamentarismo.

Parece que & conjuntura politico-social
aconselha a experiénecia désse tltimo siste-
ma, que tem s justifici-la os precedentes
histéricos acimsa referidos e que sio, indis-
cutivelmente, pressupostos hastantes para
identificar a idéia em marcha e s opertuni-
dade de sua adogio. Essa idéia € a de wmna
reforma que possa, A luz da experiéncia
adquirida, permitir wna organizacédo politica
em condigdes de impedir dissidios politicos e
as crises de carater militar.

7. E' publico e notério hoje que todo o povo
brasileiro, diante da crise em que nos encon-
tramos, se levaniou coln uma consciéneia
nitida de que neste Pais existe uma, Consti-
tuicdo que deve ser respeitads. A impressac
é de que estamos atinginde Aquele grau de
emedurecimento necessario 4 estabilidade do
regime ¢ da ordem. A prépria atitude do
Congresso Nacional, com a unifo de t6das
&s féreas que o compoem, reflete de maneira,
viva e eloqilente os influxos dominanies des-
sz Opinido pihlica gue encarns, & bem dizer,
t6da uma ordem civil cuja preservacio se
8, A Emends aprovada pela Céimeara dos
Deputarios, sem embargo de sua elaboracio
e discussfo em tempeo exigue, institul um
sistemia parlamentar, sob varlos aspectos
atenuade, de acdrdo comt as conveniénclas e
os interésses nacionais. Em seus varios dis-
positivos essa Emenda estrutura um sistema
em que ¢ Presidente da Republica continua
com a8 atribuigbes constitucionais ora wvi-
gentes exceto aguelas gue, pela natureza do
sistema, devam caber ao Conselho de Minis-
tros, entre estas merecendo destague a gue
se refere & politica do Govérno e & Adminis-
tragio Federal.

A distribuigio das responsabilidades se
faré entre o Conselho de Ministros ¢ g Ch-
mara dos Deputados, com participacio do
Senado no gque diz respeito & composigiio dos

Ministérios, que podera ser por éle vetada,
pelo voto de dois térgos dos seus membros
(art. 10}, cabendo nessa hipStese 4 Camara
dos Deputados rejeitar ou néo esss decisio.

Também ap Senado Federal cabers indi-
car, por majoria absoluta de seus membros,
© Presidente do Conselho, gquande recusada
aprovagio do mesmo por trés vézes conse-
cutivas pela Cimara dos Depuiados.

Pelo artigo 14, pardgrafo 3.° cabera so
Senado Federal em caso de dissolugdo e en-
quanto nfie se instalar a nove Cimara dos
Deputados, as atribuigdes do artigo 86, nt-
meros 3, 4 e 7 da Constituigio Federal.

9. A emenda admite que a Cimara dos
Deputados recuse, até trés vézes, o home
indicado pelo Presidente da Repiiblics pars
a Presidéncia do Conselho de Ministros (Art.
872 pariagrafo Gnico). A dissolugio da Cé-
mara dos Deputados pelo Presidente da
Repiblica também s6 poderd ocorrer apds &
votagho de trés mocgbes de desconfianga,
opostas consecutivamente a trés Conselhos.

10. Antes de jniciar a administracio que
Ihe cabe, o Conselho de Ministros devers
apresertar © sei programa de govérno a
Camara dos Deputados que, na sesséc
subseqilente e pelo vote da maicria dos pre-
sentes. exprimira sua confianga no Conse-
lho, A recusa de confianga implica na for-
magio de ndvo Conselho (Art, 9.°, paragra-
fo inico).

11. O Art. 1° da Emenda diz que o Poder
Executivo é exercido pelo Presidente da Re-
piblica e pelo Conselho de Ministros, caben-
do a éstes a dire¢io e a responsabilidade da
politica do Govérno, assim como da adminis-
tragio federal.

Nio se contém no Capitulo I, em que se
encontra ésse dispositivo, qualquer referén-
cia aop eveniual substituto do Presidente de
Republica em caso de morte, rentncia ou
impedimento eventual.

Trate-se de matéria que deveria ser cogi-
tada pela Emenda, pois, embora o Presi-
dente da Republica seja eleite pelo Con-
gresso Nacicnal, conforme dispde o artigo 2.9,
ha de se admitir um interregno entre a vags
e essa eleicio, A hipétese de impedimento
ocasional também saconselha g indicegio
constitucional de um substituto,

A lacuna constante da Emenda deveri ser
suprida pela lei complementar a que se refe-
re o artigo 22, désse diploma constitucional,
especialmente porque o cargo de Vice-Presi-
dente da Republice foi extinto pelo artige
23.
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O peder de decretar o estado de sitio fol
atribuido pela Emenda ao Presidente do
Conselho (art. 18, inciso IV), meas pelo art,
208 da Constituigfio, estando o Congresso em
recesso, essa competéncla € do Presidente
da, Repiblica. Tendo em vista a natureza
do sisteme parlamentar, & de se admitir gue
a competéncia genérica atribulda ao Presi-
dente do Conselho para decretacido do estado
de sitlo “nos térmos da Constituicgo”, exclul
a do Presidente da Repiblica, constante do
art. 208, prescrita para o periodo de recesso
das sessGes legislativas., Caberd & lei com-
plementar, prevista no artigo 22, regular
também essa matéria de modo a se afasta-
rem quaisquer didvidas.

Prescreve-se no artigo 24 que as Constl-
tuigoes Estaduais deverdo adapiar-se ao sis-
temea perlamentar de govémo, na base que
a lei fixar, em prazo ndo anterior ao término
do mandsato dos atuais Governadores, provi-
déncia esta que merece 2 methor acolhida
para resguardo do bom funcionamento do
regime, além de serem respeitados o8 man-
datos populares.

No mesme dispositivo consta que ficam
respeitados, até o seu término, os demais
meandatos federais, estaduais e municipais,

Traia-se, com relacio a esia Utima dis-
posicdo, de pritica usadz em quase todos oz
pafses que adotam o parlamentarisme, cujas
Constituigdes dispdem que as Camaras néo
serdo dissolvidas seis meses antes do térmui-
no dos mandatos de seus representantes,

Atendendo a que vamos fazer, no Brasil,
ume experiéneia Jdo sistema parlamentar,
justo é gue fiquem assegurados o5 mandatos
daquéles legisladores que tiveram a inlciative
de estabelecé-lo com o seu volo e & Bus
responsabilidade, no momento de grave Crise
pera A vida da Nagio, mormente porque &
éles, mais do gue a quaisqguer ouiros, deve
caber a faculdade de assistir as primeiras
etividades désse ndvo sistems.

Por ujtimo, convém assinalar que a Emen-
da cogita da realizagio de plebiscito que
decide r manutengio do sistéma parlamen-
tar ou de volla ac presidencialismo, a se
renlizer, se adotada & providéncia pela lei
ordinaria, nove meses antes do térmo do
atual periodo presidencial.

Pelo artigo 21, o Vice-Presidente da Re-
piblice, eleito a 3 de outubro de 1980, exer-
cerd, o cargo de Presideni{e da Republica até
3% de janeiro de 1966, presiara compromisso
perante o Congresso Nacional & na mesma
sessflo, indicera & aprovagio déle o nome do
Presidente do Conselho e & composicdo do
primeiro Conselho de Ministros.

Verlflca-se por ésse dispositivo que houve
o culdado de se fazer tudo em harmonis,
nesse iniclo de parlamentarismo, de modo a
que, em vez da Cémara dos Deputados, ©
préprio Congresso recebs & indicegio 4o no-
me do Presidente do Conselho e & compo-
sicgo do primeirs Conselho de Minisiros. A
forma adotada encerra também, ndo ha di-
vida, uma homenagem ao Congresso Naclo-
nal, que thio exemplarmente se colocou diante
da crise cujo desfécho se procura sicangar,

Agontece, porém, que, ésse artigo contém
urm paragrafo unico que com éle néo se
enquadra em térmos devidos, in verhls;

“Q Presidenie do Congresso Nacional
mercard dian e hora pars, no mesmo
ato, dar posse ao Presidente de Repl-
blica, ap Presidente do Conselho de
Ministros e o Conselho de Ministros”.

A leitura dos dois lextos mostra o desa-
cérto ou a incongruéncia existente entre o
compromisso “que o Presidente presis so in-
dicar 0 nome do seu Primejro Ministro e dar
& composi¢io do respectivo Conselho™ e a
posse do mesmo Presidente, previsia no pa-
ragrafo unico do artigo.

Ao prestar o compromisso legal do seu
cargo, o Presidente da Repuhlica néle ze in-
veste. Fsse é o ato de posse, O compromisso
dispensa qualquer outra solenoidade especial
para & posse, porgque néle esta ela com-
preendida indiscutivelmente, Depois de com-
promissado, o Presidente est4 apenas sujeito
& transmissfo das fungdes, por parte dagquéle
que as exerce.

Em tais condi¢des, nfo se compreende uma
nova sessho para a posse do Presidente da
Repiblica, que no carge j4 estd empossade,
£x ¥vi do compromisse assumido,

Parece ter havido algum equivoco np re-
dagao do pardgrafo lnico com a apresenta-
¢fio de alguma emenda, em desatengfio ao
gue consta do capat do artigo. E, em sen ori-
ginal, a emenda dizia apenas no clfado pa-
ragrafo Gnico, ¢ seguinte:

“0 Presidente do Congresso Nacional
marcard dia e hora para a posse do Pre-
sidente da Repiblica.”

Se ésse texto nfo tivesse sido alterado, a
posse al prevista se darla no mesmo ato deo
compromisse constanie do caput do artigo. A
alteragiio introduzida, admitindo, tambén,
8 posse do Presidente do Conselho e do Con-
selho de Ministros, criou uma situagio de
superfetaclo ou de uma dupla posss, o que
nio é aceitdvel. B’ de se admitir uma con-
cillagho para os dois textos de modo a serem



OUTUBRO A DE2EMBRO — 1958

239

ambos aplicados cu tornados exequiveis sem
uma dupla posse inaceitavel, por parte do
Presidente da. Republica.

16. Sdc essas as consideracdes que inspiram
a emenda aprovada pela Cémara dos Depu-
tados, num movimento conhecido hoje em
todo o Pais e gue coloca aguela Casa, comao
0 Zenado Federal, no alto nivel em que sem-
pre devem permanecer na defesa da Lei, da
Caonstituicio e das instituigbes fundamentais
estabelecidas pelos gue, no pessado, lutaram
em prol da organizacfo déste grande Pais,

A herancs glorioss que nos foi legada
por fsses pregoeiros deve servir de estimulo
constante as etapas que melhoram e cons-
tréem o futuro, & base da solidariedade ¢ da
paz, da ordem e da lei, ao influxo de uma
democracie profundamente humahs e cris-
td, que ha de partir do territdric brasileiro
para associar-se a0s demais paises do mun-
do, numa comunhio e huma interdependén-
cia que asseguram, a cada gqual a emanci-
pacio social, politica e econdmica de que nao
podem nrescindir os respectivos povos,

17. Concluindo, nestes térmos, pela aprova-
¢ho da Emends, a Comissgo Especlal, aco-
lhendo a sugestio do nobre Senador Afanso
Arinos, toma a liberdade de sugerir ao Ple-
nario do Senado Federal rapida t(ramitacao
¢ aprovacio da Projeto de Decreto Legis-
lativo, de auvoria do Senador Cunha Meilo,
gue concede anistin aos militares e civis
incursos em infracdes penais e disciplinares,
em decorréncia da renuncia do ex-Presi-
dente Janio Quadros.

Esse Projeto de anistia deve ser recebido
pelos legisladores e pelo Pais como o coroa-
mento da obra de paz que estd sendo reali-
zada, na opportunidade em que & vontade
livre e soberana do Povo brasileiro se afirma
com a posse do Presidente eleito, Sr. Jodo
Belchior Marques Goulart,

Salg das Comissées, em 2 de setetnbro de
1961. — Aloysie de Carvalho Filho, Presiden-
te — Nogueira da Gama, Relator — Jeffer-
son de Aguiar — Gaspar Veloso — Nelson
Maculan — Heribaldo Vieira, com resirigctes
quanto &s manifestagbes sdbre os dois Ulti-
mos governos, Afense Arinoes, com restri-
¢Ges expressas pelo Senador Heribaldo Viei-
ra, (34)

FLEXIBILIDADE DO SISTEMA
PARLAMENTAR
No Conhgresso Nacional durante a discus-
s&a e votagho da Emenda Constitucional n.®

16/61, varios oradores manifestam a sua es-
peran¢a de gque com & adogko do sistema

parlamentar de Govérno, o Brasil ingresse
num caminho de paz e trangililidade. & real-
¢ada a flexibilidade déste sistema que tem
permitido, desde as suas origens na Inglater-
ra, a solugio de graves crises sem a luta fra-
tricida.

Fazendo um estudo do que tem sido o Par-
lamerntarismo no mundo o Deputado Mauri-
cio Joppert (35) acentus:

“Com a evelucgtio politica, desde a épo-
ca, feudal, quando & Inglaterra e a Fran-
¢& na mesma situagio, quando o Rei da
Inglaterra tinha muito malores podéres
do gue o Rel da Franca, sendo que a
defesa que cads um tomou das suas
prerrogativas levou i gueda o poder do
govérno ingiés, com = evolugic do Par-
lamento e o fortalecimento da maguina
francesa, com a criagio do regime abso-
luto que se lhe seguiu, implantou-se na
Inglaterra um regime politico que é um
prodigio de equilibrio, criando uma gran-
de demecracia sob a égide de uma mo-
narquia onde se diz que o soberano rei-
na, mas R&o governa.

Sr. Presidente, fala-se ggora em mais ou
menos, mutatis mutandis, trazer para o
Brasil uma repiblica désse tipa, com um
presidente que presida mas nio governe.

Nao sei se isto dard bhom resultade na
pratica. Estou hoje convencido de gue
¢ regime presidencialista precisa ser mu-
dado, mas, habituados coma estamos a
um govérne de férga, comn uma experiérn-
cia muito fraca, ainda sob a influén-
ciz de ecaudilhos, coma tem acontecido,
nio sei se chegaremos a resultado fellz
para o nosse Pals. Ainda ha poucas dias
firmamgs uma combinagio para trazer
ao Brasil, & fim de resguardar s Consit-
tuigdo, o Sr. Jodo Goulart, contra o de-
sejo das Férgas Armadas, de modo a fa-
zé-lo governar num regime parlamen-
tar (...n"

“No govérno inglés, ha trés drghos fun-
damentais: a Corda, o Gabinhete e o Par-
lamento. © Gablnete ndo € o Ministério,
embora constituido pelo Primeiro Minis-
tro, alguns Ministros e outras pessoas es-
tabelecidas na Constituicho inglésa, A
corda tem podéres para nomear o Pri-
meiro-Ministro, para representar a na-
¢A0, para tomar certas providéncias in-
dispensaveis a0 funcionamento do regi-

(34} A BEmenda Constitucional n.® 16-A ¢ apro-

vada no 3enado Federal por 47 votos con-
tre 5.

(35) D.C.N. (Segho I) de 2-8-81 — pag. 6.397
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me. Mas, na realidade, quem governa é
o Gabinete. Nfo ¢ o Ministério, ¢
¢ Gabinete, constituido éste por um par-
tido, porque ¢ regime inglés funciona na
base de dois partidos polfticos: um esté
no poder e o outro nac. O gue esta no
poder constitul o Gabinete. Excegdes tém
sido abertas em fases de guerrs. Quan-
do éste partide fica em minorizs na Cél-
mara e, portanto, os ministros nfo estiic
garantidos pelos seus partidos, a soluclic
é & demissfo do Gahinete, (ue néo tem
mais ¢ apoio do Parlamentc. Mas & sa-
bedoria inglészs é muito grande. Para
evitar o que Se processa no continente
europey, em que & um esporte Iazer cair
ministérios, no regime inglés, guando o
Gabinete estd em minoria, dissolve-se o
Parlamento. H& um cuildado muito gran-
de da parte do Pariamento em pér abai-
xo o mihistério, porque é éle guem cai.

Hi noves eleigbes. E se o elettorado
mantém s maioria do Gabinete &le¢ per-
manece; se néo mantém, entio o Gabl-
nefe val embora e forma-se outro,

0O Sr. Raul Pilla — Permita-me: forme-
se ndvo Gabinete, de acirdo com o atual
sistemna britdnico, Mas &ste nio é o He-
gime Parlamentar corrente na Europa.

O SR. MAURICIO JOPPERT — Eu
ia la.

O Sr. Raul Pilla — A isto se chegou anl-
camente por uma razio: o sistema par-
lamentar foi desenvelvendo de tal forma
a consciénecis, democrdtica do pove bri-
tanico gue ninguém mals discute hoje,
cafdo ums gabinete, se se deve consuliar
de nove s Nagio. Isso decorre de préati-
ca do regime e da firme consciéncia de-
mocrhtics que ésse regime pdde desen-
volver. Neste nosso regime melo cam-
baio, poderemos, algum dia, chegar 14.

0 SB. MAURICIO JOPPERT — Juste-
mente o equilibric do regime inglés, a
gxceléncia do seu funcionamento, & re-
sisténciz que &le teve siravés de t&das
as transformagdes por Gue passoU no
correr s Historia, fizeram com que as
naghes do continente europeu o guises-
sem experimentar. Transpiantou-se, en-
tao, das Ilhas Britnicas para o conti-
nente. As nagtes do norte de Furops ©
adotaram, tirando um pouco 0s podéres
do Gabinete e transferindo-os zo Parla-
mento, B ésses podéres foram diminuin-
do & medida que é&le veio progredindo
parg. 0 Sul da Europa.

Nsa France, ¢ periamentarismo chegou a
ponto de o Presidente Coly, quando eu

all me acheva, declarar ser impossivel
governar o Pais naguelas condigdes. Tan-
to nfio fol possivel gue 8 Franga teve de
fazer um paréntesis no seu regime po-
litico para dar podéres excepcionsis ao
General De Gaulle.

O Sr. Raul Pilla — Pego licenca pars
mais um esclarecimento. O sisterna par-
lementar francés tem graves deleltos
que ed mais de uma vez analisel. Mas,
apesar de seus defeitos, o fato & que
funclonou satisfatdriamente. E r clise
gue se operou agora hio fol propria-
mente uma crise do sistema parlamen-
tar, foi um ressurgimenfo do velho
imperialismo francés. Reliro-me a0
caso da Argélian em que ¢ Parlamentio
foi derrubado, porque estava disposto
& uma solugéo verdedeiramente hums-
nsa, liberal e democritica.

O SR, MAURICIO JOPPERT — Exafo.
Justamente o que me faz ter hoje sim-
patia pelo parlamenterismo, inclinan-
do-me & votar & seu favor € gue, mesmo
na Franga, o parlamentarismo permitiu
se processasse mudanca do regime im-
posta pelas circunstdncies, a fim de se
chegar a uma férmule capaz de atenus-
las. (...}”

O Deputado Coelho de Sours (38) tembém
assim pensa, quando essinala gque o8 paises
governados sob o regime parlamentar “con-
forme o grande exempio da Frangs, onde
nio obstante o regime parlamentarista nfo
ser aplicado na sus pureza, porgie mals con-
gressional do que puramente parlamentaris-
ta, vimos o Presidente Caeimiy Perier renun-
clar e, vinte e gquatro horas depois, estar
elelto o substituto, sem gue a Nagho tivesse
sua vide paraiisads e ameagada, como tem
& nossa neste momento. Vimos, apés & guer-
ra, em pleitos sucessivos, na Ingiaterra, os
conservadores cederem lugar acs irabalbis-
tas e, depols, trocarem-se ra posigdes, sem
que isso fbsse seguido das convilsdes, da
paralisecio da vida econdmice, da ameags
de guerra civil, como agul vemos tristemente
neste momento. {...0"

O Deputado Ulisses Guimardes (37} lembra
que, mesmo ho Brasil, podem ser encontra-
dos elementos que tranguilizem a decisfo da
maloria dos Congressistas favorfivel ao sle-
tema paTlamentsr:

“O Império fol, em térmos socials, prin-
clpalmente, & estabilidade, graces & fle-

{38} DL.CN. (Segfo I) de 2-8-61 — phig. 6303

{37) D.C.N. {Beglo I — Bupl.) de 2-9-61 — pi-
ging 12
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xibilidade e & ductilidade do sistema
pariamentarista, de tal formea gue até em
conjuntura dificil deu uma construgfo
politica gue nido corresponde as leis da
natureze, Fol quanda, para conjugar di-
ficuldades talvez semelhantes & esta, se
proclamou a maioridade de Pedro I1,

Ns Reptblica, através do sistema presi-
dencialista, por paradoxc que sejs, fo-
ram os estilos, a intepretagfio parlarnen-
tarista que, em {ranses gInargos, salva-
ram o regime. Isso foi logo no comeégo.

Quando, apdés Deodoro haver renunciado,
assumiu a Presidénciz Ploriano, ¢ texto
constitucional, na sua rigidez presiden-
cialists, smeagava derrubar a Repubii-
ca recém insugurada. O Congresso, atra-
vés de umsa construgio juridica que é
das praxes, da Indole pariamentarista,
salvou-g. Ficou Floriano e, com éle, a
Republica. Isso sucedeu também — ¢
fomos contemporénecs désses eventos —
ng crise de novembro de 18955, gquando
por igual através de exegese mais
maleavel, ajustamos a imposigio politi-
ca ao noévo Estatuto Civil, O gque veri-
ficamos, portanto, nfo s6 nas licdes que
nos vém do Impérioc e na vigéncia da
Republica, € gue a indole parismentsa-
rista bate &s nossas portas, vem condu-
zida pelos acontecimentos sociais e poli-
tices, como que nos advertindo, como fgue
nps conclamando pars gue reunamos as
nossas decisbes, a fim de que ¢ sistema
periamentariste possa nortear os desti-
nos déste Pais. Isso porgue, no sistama
parlamentariste, hé uma regrae fixa sim,
imével stm, estdvel o definitive sim.

Uma s6. B fol aqguela magnifica que
herdamos de um povo que nio conhecia
o direito constitucional, mas tinha uma
preceituacdo, gue por si 6 valia por toedo
um Céddigo Constitucional; a velhs e lu-
minosa méxima — Salus populi supremsa
lex este, isto 4, 2 salvagio do povo ¢é &
suprema lei. fste é o principie gue in-
forma o sisteme parlamentar, para gue
éle se njuste as realidades emergentes =
fim de que, nio as aprisionando, néo as
encarcerando, em normses rigidas e ima-
gindveis, néo fraga o desassosségo, B in-
trangliilidade, até, eventualmente, &
guerra civil,

5r. Presidente, a esiziistica, os numeros,
a aritmética também nos aconssiham,
em hore t&0 perigosa e ardua como a
ue vivemos, gue optemos, sem relutin-
cia, por ests experiéncia necesséria. Sa-
bemos que os maiores paises do mundo,
com f{radigho milenar, com sabedoria

acrisolada através dos sécutos — como é
o casp da Italia, da Franca e ds In-
glaterra — adotaram o© sisterma patla-
mentar.

EF nem se diga que seja um estilo o umsa
formula gue nio permita o desenvolvi-
mento de um Pals. A hegemnonias do Exe-
cutive, voluntarioso e forte, peculisr ao
presidencizlismo seria ¢ apte & resolver
os problemes de crescimento de ums
Nagio nova como o Brasil. O Parlamen-
taristmno s& se sjustaria aos paises gque
atingissem & plenitude dos seus destines.

Ainda agora & Alemanha recentemente
esmagada, destruida nos seus alicerces,
foi buscar em um ousado sistems parla-
mentar o5 meios politicos, ¢ caminho
pare gue apresentasse um indice extra-
ordinirio de revitalizagfo das suas ener-
gias. E um dos povos mais présperos do
Mundo. (...

FILOSOFIA DO SISTEMA
PARLAMENTAR

Analisande & filcsofia do sistema paria-
mentar no Brasil, as causas e as razdées do
seu predominio e da sua substituiciio pelo
sistema presidenciz! e {ornando patente gue
a decadéncia aparente désse sistema do Im-
peric ocorre como consegliéncia ndo do
sistema. mas dos partidos, o Deputado
Plinio Salgado (38) acenfua:

“Desde os primeiros tempos de Indepen-
déncia e, posteriormente, no pericdo tu-
multuoso regencial, o Brasil entrava na
elaboragio constante de idéias, circulan-
do agui aquelas mais gvanhgadas, gue, na
Eurapa, produzism a revolugdo constitu-
cionalista, dando nova forma ao Esta-
do moderne. Meas, desde o instante em
que ume pzz interna foi assegurads, o
sistema, parlamentar principion de fun-
ciotiar e pdde trazer ao Brasil as imen-
sas vantagens de uma estabilidede poli-
tica através da gual nos desenvolvemos
e nos preparaimes para os dias déste sé-
culo.

O parlamentarismo é uma consegiléncia,
no Império, da nossa formagio européia.

Realmente, se examinarmos as republi-
cas das irés Américas, verificaremos ser
o Brasil squéle pais que mails se vingu-
lou 2 cultura da Europas, e, sempre gue
estivemos sob a influéncia de pensadores
politicos, socidlopos e escritores europeus,
tivemos mais equilibric em nossa vida,

{38) D.C.N. (Secdio I — Supl.) de 2-9-61 — pég. 16
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porque isso correspondia mais 8 nossa
indole.

A decadéncis apsrente do sistema parla-
mentar no Impérle, ocorre. como Con-
seqiléneie nio do sistema, mas dos par-
tidos. Assinalarel o instante em que o
Msargués de Parandé realize o primeiro
ministério de concentraghic, com o obje-
tive claramente pragmsatico de colocar
acima dos partidos os inberdsses des
realizaches materisis 4o nossy Pals.
Fosse peia predomindncia das idéias
pragméaticas, do utilitarismo gue entiio
prevalecla em Quese tddas as hagles,
com © desenvolvimente do progresso
técnico, na era da mecfnica, que pro-
cede n era da eletricidade, fdsse por
qualguer outra circunstdncia, es ideias
detxaram de circular como vinham
circulando Ilivremente nos dias tumul-
tuosos da Tegéncis e, posterlormente,
nos partides da Monarquia. Passou-se g
viver wmne vide de auw jour le jour, do
interésse imediato, e isto enfraqueceu
extraordindriamenete os partidos no
Império. Quem 16 Alberto Torres ou
Oliveira Viane observa gue, j& no fim
da monsarquis, o5 partidos praticamen-
te deixaram de existir, e fol em conse-
qlidncia do seu enfraguecimento que
cail o regime, sobrevindo a Replblica.

A Repliblice nio poderie recorrer ao sis-
tetna parlamentar. Homens de grande
estatura, como Ruy Barbosa, viram isto
desde logo. Cumpria consolidar o regi-
me hdvo, mas essa consolidagio nao se
poderia fazer num pais onde os parii-
dos ja néo eram o veiculo da circulacéo
das idéias, mas apenas exprimiam inte-
résses regionais, gue principisram cla-
mando pelo federalismo e terminaram
nas suto-suficiéncias dos regionalismos
que mpediram a formagdo de agremia-
¢oes partiddarias nacionais portedoras de
idéies. ¢...)

J&, certamente, por ésse tempo, talvez
durante s campanha clvilists de 1910, au
ng segunda cemnpanha, em 1919, Ruy
Barbosa verificava, o que ji deveria ter
observado no inicio, em 1881: ops incon-
venientes do sisteme presidencial, o qual,
entretanto, foi tomado, como remédio de
ocasifie, para a consolidagfio do regime
republicano, porguanto, entao, pratica-
mente deixaram de existir pariidos no
Brasll ¢ passou-se & execufar a politics
dos goverhsdores, mais tarde consagradsa
pelo Presidente Campos Sales. E assim
viemos até 1930.

Palar em parlamentarismo, nesse perfo-
do de nossa Histérie, seria falar de coise
irreatizdvel. Mas, a partir de 1946, co-
megaram & existir, no Pais, partidos na-
cionais. Antes, j& se tentara issc. De-
pois da Constituigio de 34, houve a ten-
tativa de formagdo de partidos naclonals,
sem grande éxito. Mas, a partir de 1948,
principiaram a8 existir partidos naecko-
nais. E ésses partidos, bem ou mel, fa-
zem a circulagio des idélas em nosso
Pafs. Criou-se, enido, ¢ clima propicio
para due possamos ier ¢ pariamentaris-
mo em nossa Patris, porquanto, na ver-
dade, € o regime gue oferece mals esta-
bilidade politica, ¢ o reglme mais de
acordo coin nossa tradigho histédrica.”

C Senader Aloysio de Carvalho (3%) de-
tendo-se, também, no aspecto histdrico en-
tende que “a implantacio ¢o regime presi-
dencielists no Brasil foi um equivoco dos
fundadores ds Republics e orgabizadores de
primeira Constituicio” e justifice:

(39)

"Porgue mudassemos de Monarquia para
Republica tivemos, entio, & impreasio de
que O sisterna pearilamentar, que vigorara
no nosso Pals durante o Império, era um
sistema irremediavelmente comprometido
com & Monarguia.

£le realmente havia servido & Monarguis
£ tinhha realizado a trangiilidade e &
prosperidade déste Pals durante quaren-
te anos de vigéncia; e por que mudésse-
mos désse estilo europeu de govérno pars
o estilo americano veio-nos a iléja de
que 4 Repiblica se devia associar o Pre-
stdencislismo.

Mas, neste momento mesing em que a
Repiblica presidencial se instalava no
Brasil, ndo faltou uma voz do Rie Gran-
de do Sul gque, jA no exilio, mandava um
manifesto aos seus amigos pedindo que
né&o enrolassem g bandeira do Parlamen-
tartsmo — o grande tribuno, dos maio-
res de todos os tempos no Brasll, Gas-
par dz Silveira Martins.

Era tdo imbuida ne consciéncia do Pais
& idéia do Parlamentarismo gque o Ma-
rechal Deodore da Fonseca, presidindo
o Conselho de seus Ministros, gue esta-
vam estruturando a Republica, nio se
conteve e estranhou gue na Constitvicio
nio dessem a éle, nédo dessem ao Pre-
sidente da Repiplica, a faculdade de dis-
solver o Congresso. T&o imbufde conti-
nuou dessa idéia que, pouco depois, dis-
solvia o Cohgresso.

D.C.N. (Segio 1) de 3-8-61 — Dég. 1.821
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Mas a Repiblica tinha, naguele momen-
to, energias e resisténcia suficientes
para lhe anular, poucos dias depois, o
ato.

Nap anulou entretanto pacificamente,
num desfile de discursos, de argumenta-
¢&0 e de congratulagio, como agora es-
tamos fazendo no Congresso Nacional.

Anulou através de uma crise militar que
dava, desde entfio, o sinal das crises que
se repetiriam indefinidamente durante
todo ¢ periodo da Reptblica.”

TDETA ANTIGA

A idéia da introdugfo do sistema parla-
mentar de Govérno, ne Brasil, nioc é recen-
te. Desde a elaboraco da Constituicdo de
1934, é ela ventilada no Congresse Nacional,
notando-se, déste periodo até o atual, um
aumento consideravel de seus defensores,
chegandp-se até a sua consagracio com a
emenda Constitucional n.® 18-A, enviada a
Mesa da Cdmara por 250 Deputados. O Se-
nador Aloysio de Carvalho (49) registra, em
sintese, éste fato:

“Em 1934, na Constituinte daguéle ang,
ja fomos irinta e tantos os parlamen-
tares gque votamos pela instauracio do
regime parlamentarista no Brasil.

Ers tao crescente o desencanto relativa-
mente ao Presidenctalismo, gue foi in-
contavel o numero dos que, na Consti-
tuinte de 1946, assim opinaram.

A Histdria, amanh3, {alvez registre que,
por uma questo apenas de mal entendl-
mento de sistema parlamentar enire as
elites politicas, entdo dominantes, é que
néo tivemos, na Carta de 1946, 0 regime
parlamentarista .

Por que entio considerarmos isto uma
novidade se, ainda hi pouco, em 6 de
julhe déste anc, na Camara dos Depu-
tades, o eminente Deputado Raul Pilla,
renoyoul a sus emenda parlamentarista,
apresentande-a assinada por duzentos e
cingilenta Deputados, mais do que o
guorum hecessirio, para a aprovacdo do
Parlamentarisimo? E por que escondermos
neste momente gque anteriormente A
emenda ja havia conseguido, naguels
Casa do Cobgresso uma maioria sem gque
entretanto houvesse atingido o quorum
constitucional?

A idéia, portanto, nio é posterior aocs
graves acontecimentos gue se sucedem
no Pafs, desde sexta-feira dltima. Ela ja
existia, no Congresse Nacional, antes dos
afuais episddios. O que o Congresso esta
fazendo, é aproveitar essa emenda e dar-

he uma tramitagdo rapida, s fim de re-
solver uma das crises do Presidencialis-
mo — gueira Deus e eu estou certo —
& Ultima das suas crises.

Tenhamos, neste moments, 6 pensamen-
1o voltado menos para as contendas par-
tidarias, para os dissidios politicos: te-
nhamos o pensamento voltade para o
pais. O Pais confia realmenfte no Con-
gresse Nacional e déle espera um com-
portainento que esteja de acdrdo com as
nossas tradicées de educagio politica,
que corresponda ao nossp prestigio na
esfera internacional, que nos aponte ac
resto do mundo ¢omeo um pails capaz de
encontrar solucdes pacificas para as suss
crises gue ameacam a guerra civil.

O parlamentarismo europeu é um par-
lamentarisme que conduziu s Alemahha
a4 uma recuperacio espantosa. E quando
a Frange caiu em 1540 e elzborou sua
nova Constituicko, ninguém pensou I8
em mudar o sisiema para o presidencia-
lismo. B no Brasil, na Constituicio de
1946, ao contrario do texto da Reforma
de 1926, tiravamos das vedacdes de emen-
ds & Constituicdo o principio do sistema
presidencial de govérno, considerando
apenas como insuceptivel de uma emen-
da a4 Constituicfio o prineipio da federa-
¢io e o regime republicano. Sendo assim,
Srs. Senadores, o Partide Libertador
acompanhs, neste passo, 0s demais par-
tidos representados nesta Casa e espera
do Senade uma votacho, qe, correspon-
dendo as aspiragdes do pais, possa abrir
para o Brasil um futuro de paz e de tra-
balho, sem &s crises intermitentes gue
tanto nos tém assoberbado e tantas gi-
ficuldades criaram & evolugdo do hossp
pais.”

Entretanto o substitutivo, agora, apresen-
tado pela Comissao Especial difere, em al-
guns pontos, do antigo projeto parlamentar
do Deputade Raul Pilla, Seriam essas alte-
ra¢oes necessarias a ums melhor adaptacio
déste sistema =20 DBrasil? Ou se estaria
subtnetendo o ndvo regime a uma dura pro-
va? O Deputado Raul Pilia aborda ésses as-
pectos, no discurse abaixo transcrito: (1)

0 SR. RAUL PILLA — gr. Presidente,
Srs. Depulados, dada a gravidade da hora,
preferi escrever, como fago habitualmente, o
meu discurso, para que o que eu agul dis-
sesse, tivesse toda precisfo e concisdo possi-
vels, Se eu fasse apenas um doutrinador do

{40) D.C.N. (Segfo II} de 3-9-61 — pig. 1621
(41) D.C.N. (Segfic I) de 2-9-61 — pag. 6394
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parlamentarismo, votaria neste momento
conira s Emends 4 Constitnicido que institui
o sistems e J& se achava em curso na Ch-
mare dos Deputados dois meses antes de
manifestar-se a atual e gravissima crise po-
Iitica. Sim, Sr. Presigente, votariz contra o
sistema de Govérno que tenno defendido
durante tdda a minha j& longa vida publica,
votaria contra éle porque, apds setenta anocs
de deformagio presidencialista, seria sub-
meté-lo & uma rude e perigosa prove, ins-
titul-lo na presente situag¢io. Mas, além de
propugnador de parlamentarizmo, sou clda-
di&o brasileiro. Dige mal, Sr. Presidente, sou
propugnador do parlamentarismo, s6 e s6 em
razéo de ser cidad&o hrasileirg e néle ver o
Instrumento adequado, ¢ melhor instrumento
para reelizar a democrscis neste convulso
Continente Latino-Americano. Sendo para
mim um instrumento, nada mals que wum
grande instrumentc, ¢ nfo um ideal absira-
to, faltaria eu ao meu dever de cidadio se
nesitasse em sobrepor o sistema parlamentsr
&0 supremo interésse dz paz e da tranqgiil-
lidade do Pafs. Voto a favor dsa Emenda
Pariamentarista, embors, como propugnador
do sistema, pudesse sem grande contradicao
votar contra els, nests oportunidade; voto
a favor, Sr. Presidente, porque desnatural
seris secrificer o fim que € o bem comum,
a0 instrumento, que € por nstureza secun-
daria.

Eu poderia ferminar agui a justificacio
do meu vofe. Mas nfo quero cohcluir sem
fazer algumas observagoes,

Alega-se, Sr. Presidente, alegam-no até
convictos parlamentaristas, ser s votagdo da
Emends no momento um simpies expediente.

Sé-1o-ig, como ¢ téda medicacfo de urgén-
cla. Mas a verdade ¢ que de sitmples expe-
diente ndo se trata. Desde a Assembléis
Constituinte vem sendo 2 reforma parlamen-
tarista propugnade e spoiads por um nime-
ro crescente de representantes da Nacio. Na
Qitima votagho, ocorrida na Chmers dos
Deputados, feve acentuada maioria de votos,
embora nao aicangasse o quorum especial
estipulado pels Constituicio. E o projeto
que, de acérdo com z recomendacdo da Co-
misséo Mista, se Ir& disculir e wvotar, foi
subscritc por mais de dois tergos da Chmara
dos Deputados. A coleta das assinaturas co-
megou com o inicio da atusl sessfo legisle-
tiva, o prejeto foi publicado hé dols meses
n¢ IMario do Congresse ¢ sermanas fazia que
se constituirs a Comissio Especial, quando
ocerreu @ intempestiva e inesperada rendn-
cin do Sr. JAnio Quadros.

Nao sz trata, pois, de simples expediente,
senfo de ums reforma profunds, gque j& ha-

vie muitos anos vinha sendo proposte e
discutida, e da gual o uUltimeo projeto j& vi-
nhe transitando por esta Casa. Se, além das
suas virtudes intrinseces e permanentes, a
reforma vei¢ servir agora como remédio de
ocasldo, e gravissima ocasifo...

O Sr. Fermando Ferrari — Muitoe bem,
gravissime ocasigo.

O SR. BRAUL PILLA — ..., tanto maelthor.
Nfo vejo que por isto se deva rejeitd-la.

Surge agora o sistems parlementar, por
ocasido de ume crise, & ¢ que contrs éle
slegam antigos parlamentaristas. Ora, Sr.
Presidente, isso € da Histéria: o poder pes-
s0al sdbmente cede dlante de crises graves
ou verdadeiras revolugdes. Na prépria Ingle-
terra, que € & mestra da democracla mo-
derna, & lenia revolugio do poder absoluto
do monarca para o Govérno simplesmente
représentetivo désse para o govérno parla-
mentay, I8z-se também através de crises e
revolugdes. A crise, a grande crise politica,
€, por si 86, & indicagdo de que algums re-
forma € necessaria e urgente. Delxar de
fazé-la por causs da crise que a reclams,
parece algo de contraditério,

O Sr. Lourival de Almeida — Nobre Depu-
tado, V. Exs, autor da emends..

O SR. EAUL PILLA — J& néo sei bem se
s0u o autor, porgque o yue se estd discutindo
& 0 substitutivo.

O 8r, Lourival de Almeida — Vossa Ex-
celéncia gue merece, de todos nés, tanto
acatamento, V. Ex* gue, principalmente pa-
Ta mim, merece, ndo s6 acatamento mas
acima de tudo irrestrito respeito..

O SE. RAUL PILLA — Muito obr!gado
a V. Ex#

O Sr. Lourival de Almeida — ... poderia
esclarecer-me. Para meu cohhecimento juri-
dico eu queris que V. EX® me respondesse
a0 seguinte: entrando em vigor & emenda, o
que s¢ fard, ato continuo, & sus aprovagho,
& sua promulgegko? Como fiearfo os Estm-
dos? Esta emends do regime parlamenter
serd adapiada imediatamente aos Estados?

O SR, RAUL PILLA — Devo informar a
V. Ex® que, pela emends original, deveria
entrar em vigor, terminados os mandatos.

Bstabeleceu-se mesmo, na ocasio, um prazo
de seis meses. ..

O 8r. Lourival de Almeida — Seis meses
dava V. Ex® Mas, nestg?

0 SR. RAUL PILLA — ... para que oS
Estados fizessem = adaptag¢éo do seu regime.
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Agora, nesta emergéncia, evidentemente, is-
s0 néo conviria foésse aplicade. Seria razeé-
vel gue, em relagio aos Estados, os governa-
dores terminassem os seus mandatos atuais
pars gue, 56 por ccasiio do térmo do man-
dato, se fizesse g reforma, isto é, conciuidos
os mandafos d0s atuais detentores do poder,
comecaria, entio, o regime parlamentar do
respectivo Estado,

© Sr. Lourival de Almeida — Permita
V. BEx® que termine a minha pergunta, para
methor esclarecé-la. Como poderiamos con-
ciliar a formmna apresentads agora per
V. Ex® com ¢ que dispde expressamente &
Constituican no seu art. 18? Vejamos: "Cada
Estado se regera pels Constituicho e pelas
leis gue adotar, observados os principios es-
tabelecidos nests Constituicdo” MNao pode-
remos ter dois regimes, um na esfera federal
e outro na esferg estadual. Ou existe o re-
gime pariamentar sbrangendo todos os Bs-
tados e os Estados terdo de adaptar-se, de
acOhrde com O preceito constitucional, ow,
entio, existe o regime presidencialista, Dois
regimes € que nio posso compreender: hi
de V. Ex.® desculpar-me. Dei éste aparte 56
para esclarecer-me,

O SR, RAUL PILLA — Sem embargo da
estima e do respeito gue tenho por V. Ex.*,
devo dizer gque, agora, ficou bemn caracte-
rizado o espirito com que V. Ex.* me apsar-
feou. Nio ignora V. Ex®* que, em tddas
a3 reformas constifuctonais, principalmente
quahde profundss, € mister admitir um pe-
riode de transigio de ndaptagio. ¥ isso que
se faz sempre e é o que se estd fazendo
também nesta emenda. Agora, se dispusés.
semos, como serig, alids, muito do meu agra-
do, que os Estados entrassem Lo mesmo re-
gime, talvez V. Ex.¢ estivesse aqui a demons-
trar o absurdc dessa disposigdo.

O Sr, Lourival de Almeida — Qbrigadsc a
V. Ext?

O SR. RAUL PILLA — Dizia eu, Sr. Pre-
sidente, que é justamente a crise cue esta-
mos atravessando que estd g indicar urgen-
temente a necessidade da adocgio da refor-
ma, quaisquer que sejam os defeitos e faihas
que & emenda substitutiva possa apresentar.

E ela coniém realmente defeitos.

Os promotorves da reforma parlamentaris-
ta, ndo obstante deutrinadriamente convenci-
dos da superioridade do sistema proposto,
convieram, desde Iogo — jd no primeiro pro-
jeto apresentado —, em considerd-lo umas
experiéncis, que se desenvolveria durante o
perfodo mAximo de 10 aneos. Isso constg {&-
citamente do primeiro projeto. Dentro de
prazo de 10 anhos, a CAmara e o Senado no-

meariam uma comissio mists para estudar
2 questio, a saber, se o regime estava satis-
fazendo ou nao, se conviria modificd-lo on
substitui-lo por outro, regressando, ou Dao,
a0 presidencialismo,

No projeto, portanto, estabeleciamos um
prazo experimental de dez anos. 1sso fazin-
mos esponifneamenie nés parlamentaristas
que nunce esteéve em nNosse pensamento, im-
por & Nacio um regime, por melhor que o
reputissemos.,

O projete, oriundo da comissic especial,
reduziu g menos de cinco anos o periodo
experimental, porque éle fermina com ¢ fim
do atual mandato. Juigo exigue o prazo,
Sr, Presidente, e néo posse aqui deixar de
fazer a minhe ressalva. Cinco anos mal da-
rigm para que aprendéssemos & [manejar o
ndvo instrumento. (...},

O S8r. Ferro Costa — Creio, eminente
Deputado Raul Pilla, gque 2 orientagio foi
submeter & plebiscito antes de os Estados se
verem compelidos a sdotar o parlamentaris-
mo. Mas V. Ex2® tem inteira razio. A expe-
riéneia deveria ser mais longs e, direi mes-
mo, total no Pafs, nfio s6 na area federal,
como tembém n¢e Ambito estadual.

Q SR. RAUL PILLA - Obrigado a V. Ex#
Veu, pois, continuar,

E muito pior do que o piebiscito num pra-
zo tEo breve, insuficiente para gue o poavo
pudesse apreciar as vantagens ou os defei-
tos do ndve sistema, é associa-lo & eleicdo
direta do Presidente da Republica. Esis, por
si =6 deformaria inteiramente o cardter da
alta magistratura que deve ter a Presidéncia
no sistema parlamentar. Mas 0 que 05 par-
lamentaristas de forma mnenhuma podsm
aceitar ¢ a associaglo desta eleigio direta
com ¢ Dplebiscito. Todos vs candidatos, que
outra coisa nac procuram do que o poder
pessoal, cuja expressio mdaxima foi dada
pelo Sr. Jinio Quadroes, fariam também cam-
panha contra o névo sistema. O plebiscito,
que, em verdade, hAo se justificaria, pois
nunca o fizemos, nem guando prociamamos
& Republica, nem quando adotamos o Sis-
tema presidencial, o Dlebiscito associado &
eleicio direta do Presidente da Republice é
um absurde absolutamente inaceitével,

Mas, Sr. Presidente, quaeisquer que s€jam
os seus defeitos — e &le os tem, e tio graves,
como acenel, que inutilizariarn & reforma, sé
nio féssem corrigidos na segundas discus-
580 —, guaisquer que sejam os seus defeitos,
o suhstitutivo oferece base pare uma mais
que 1til, necessdris evolugio do nosso me-
canismao constituctonal, Com é£ste alte pen-
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samente, eu o defendo e recomendo, e es-
pers que esta Casa honre o compromisso to-
mado, por ums grandissime maioris, E es-
pero mais, Sr. Presidente, que todos nds,
parlamentaristas e ndo parlamentaristas, te-
nhemes o mesmo interésse e leaidade no bom
funcionamento do sistema que nos, os veltios
parlamentaristas, pusemos no bom funcio-
namente do sisteme presidencial, agora de-
finitivamente condenado. Esta &, Srs. Depu-
tedos, senfio s minha certeza, pelo menos a
mipha patriética esperangs.”

O Sensdor Afonso Arinos faz wma and-
lise da emenda pariamentar, nos térmos
abaixo transcrito: (&)

“(...) BEsta emends é clara, satisfaz a todas,
porgue nfo contents » ninguém. B uma
emends objeto de uma transagio com va-
rias posigdes tedricas, com varias convicgdes
doutrinarias — e gquemn sabe® — convird a
respeitéaveis interésses partidarios.

Quande dige gue ela nio contence com-
pletamente & hinguém, estou dizendo exa-
tamente gue ela satisfaz a todos, porque nfo
tendo havido imposicdo de pontos de vista e,
sobre tudo, ndoc tendo havido resisténclas ex-
tremadas & eceitacio dos pontos de vista
contrarios, péde 8 Cimare — ¢ louvada seja
8 Chmara dos Depufados a gquem incumbird
¢ péso maximo das responssbilidades no
exercicio do regime que hoje vamos instau-
rar —, péde a Cimara dos Deputsdos pre-
parar éste documento que, com suas imper-
feigbes e deficiéneias, com suas lacunas &,
quem sabe, com suas condigdes € um grande
documento potitico. Na histdrisc constitu-
cional das nagdes, as mais aprimoredas no
exercicio da politica e no estudo do Direito,
niac fot diferente o assentamentio das bases
que deram, em resultzdo, a formagio dos
dacumentos constitucicnais mais duradoy-
1'05.

Sebe o Senado gue a Constituicio ameri-
cana foi aprovada numa bhatatha, por um
vote de meioria. Foi ésse voto de maloria
gue instituiu #sse documento secular, gue
propiciou & {ransformagio de um aglome-
rado de pequenas coldnias sgricolas As maer-
gens do Atlantico ne mals formidavel po-
téneia industrial de todo o mundc, Fol ésse
documento plistico, sabio, politico elabora-
do — como disse em meu discurse —, em
meio & divergéncias politicas, aprovado por
um sé¢ voto de maloriz, Na histérie do sis-
tema parlamentar, a Constituicds francesa
de 1875, & mais sdbia das Constitnigoes eu-
ropéias do Século XIX, que acompanhou g
grandeza da Fran¢e na paz € na guerra, ha
derrots e no triunfo que féz da Franga, um
certo momenic, em uma certa fase, sem di-

vida algums hoje superada, mas recente, um
dos malores pafses do mundo, uma das De-
moeracias meis sofridas do planeta.

Essa Constituledo francesa, sabem-no tam-
bém os Srs. Senadores, como fol duramente
— perdoem-me 2 eXPressho gue nEo & deli-
cada mas ¢ parlamentar — partejada. Fo-
ram trés leis elahoradas em épocas diversas,
porque néo se chegava & uma solugho pars
& feitura conjunta de umas =6 lei, Foram trés
leis aparentemente independentes, auténo-
mas, que se organizaraml em um compléexo
iegislativo cuja vigéneia e cujo vigor teve as
conseqiiéncias que acabo de mencionar.

Portanto, Sr. Presldente, ndo seréo as im-
perieigdes formais, porque o sisteme gue ho-
ie estamos instituindo néo é sistema de ri-
gorismo de texto, sendo um slsteme flsiold-
gico, um sistema de sanidade de vida. O que
€ importante no parlamentarismo ndo & a
mintcis técnica dos incisos: & o capacidade
plastica do seu funcionamento.

E aqui temos um documento gue corres-
ponde, sem duvida algwma, na minhe hu-
milde opinido, & siiuvagio atual do Brasi:
um documento brastleire que caracteriza s
forma de Govérno que a Chmarg dos Depu-
tados acaba de institiir e que, certamente,
seré aprovado pelo Senado da Repiblica,
documento no qual se d& & essa forma de
Govérno g fisionomis do nosso Pals. B como
gue uma Verdnica gque, aplicada & face so-
frida do Brasil, imprime a sua imagem.

Sr. Presidente, feitas estas consideragoes
preliminares, nfio me demorarel na tribuna,
reiterando minha sdmiracko pelo irabalho
de. CAmars dos Deputados, pelo trabalho de
composigio desta obra transacional e sibla
que atende aos imperativos atuais da socio-
logia brasileira, da geografis brasiletra, da
economia brasileira, do federalismo brasilei.
ro, do jégo de forgas sociais que detém, neste
Pais, o0 Poder Politico.

Feito ¢ clogic deste obra sdbis, Sr. Presi-
dente, pela qual, como modesto estudioso
da matéria, reitero & minhe, admiragio, cha-
ma a atengio dos Srs. Senadores para 2 {m-
poriédncia dos dispositivos que tive & feli-
cidade ¢ a oportunigade de introduzir, com
o plene sssentimento dos Srs. Deputados,
quer na confecgio da emenda, quer ng sus
votagho, dispositivos que asseguram ao Se-
nado brasileiro uma siluag@o sem paralelo
em qualguer segunda Cémara de pais par-
lamentar de todo o munde. Figuramos, heste
documento, reaimente, ¢OM0 ume Cass Mo-
deradora, n&o moderadora apenas no que

143 D.C. N, [Secho T1) — de 3-9-81, pée. 1.923
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tange & elaboracdo legislativa. Nio ¢ uma
Camara de compensaggo; néo € um com-
passo de espera na apreciagdo da tra-
mitacic legistativa, sendo que ndés, aqui, fi-
guramos em dispositivos fundamentais. Co-
m¢o delegado do Senade — delegado virtual,
nio delegado oficial porque néo tinha cre-
denciais nem autoridade para sé-lo, mas co-
meo mensageiro, dizgia, das aspiragies dos
grupos comn que pude converser — agui in-
troduzimos dispositivos que diao 4 Céamars
Alta na Republice posicae politica de in-
tervenciic moderada das crises parlamenta-
res gue, scredito seja um exemplo para as
demais Constituigdes Parlamentaristas. O
fate de poder o Senado intervir para & in-
dicagdo do Presidente do Conselho em mo-
mentos em gue & CAmara nio chegue & um
acérdo para fzzé-lo; o fato de podermos ch-
jetar & constituigio do Gabinete, obrigando,
se a Cémars reconsiderar o ato polftico da
constituicio do Gabinete por ums meioria
diferente daquela que estabelece para sua
aprovagdo préviz; e, finalmente, o fato de
ter sido conferida ao Senado a prerrogativa
de legislar sébre matéria politice, ne mo-
mento do recesso da Clmara, conferiu-se,
Srs. Senadores, ao Senado brasileiro, ao Se-
nado que representa a Federacdo, ao Senado
que tem & iradicio politica que sempre teve
aguels situacho e aquelas condicdes que sio
merentes & sua historia, a sus dignidade e
£ & sua competéneia. (., .07

EQUILIBRIO DOS PODERES

O fato do sistema presidencial permitir
uma excessiva concentracdo de fdrgas nas
méaos do Chefe do Executivo, em detrimento
do Legislativo, prejudicando, assim, o equili-
brie dos Podéres, estatuido pels nossa Cons-
tituicdo, ¢ abordado com énfase pelos que
defendem o regime pariamentar.

O Deputade Hamilton Prado (%) consi-
derz gue o “"Presidencislisrmo fende a uma
progressive transformacio de equilibrio dos
podéres 4z Repiblica, em beneficio do Exe-
cltive” e que se percebe neste regime, uma
concentragdo excessiva de atribuicbes exer-
cidas “pelo Bxecutive, através de seus mi-
nistros, de seus grupos de trabslho, das an-
tarquias intmeras e dos organismos paraes-
tatais, de formsa a ndo s6 fazer um aumen-
to tremendo de encargos, comg, prineipal-
mente e o que € mais desagradavel e incon-
veniente, ums concentracio excessive de {or-
¢as nas méos do Presidente da Repiblica, em
prejuize do equilibrio dos podéres que ¢ es-
sencial ao regime democritico.” Acrescentsa,
ainda, a éste fato, "o contrdle do Presidente
da Republics, sObre os estabelecimentos han-
carios e de crégito, o controle s6bre os orga-
nismos que determinem a politica de crédito,

¢ volume de moeda em circulagio, o cimbic
e pufras operages de inferésse gersl, de for-
ma & atribuir ao Chefe do Executivo um
poder de sl ordem que néo se situs epenas
na esfera politica, mas que transcende fam-
hém pars ss lindes das atividades particula-
res.” Cita, também, o orador a execucdo do
orcamento gue confere ao Presidente da
Replblica ‘‘um excesso de poder que se faz
sentir decisivamente sbbre os (Governos dos
Estados e sdbre as varias bancadas politicas,
guer da Céamara gquer do Senado. De tudo
isso tem decorrido uma tendéncia fregiiente
de esveziamenio do significado da agéo do
Legisiativo, esvaziamento ésse proclamado
sucessivamente nesta Casa por inGmeros
orgdores, porgue se processa. nac sé alravés
désses fatdres, como ainda mais da exorbi-
tancia, da penetragiio do poder do Executivo,
legislando através de decretos, de regula-
mentos, nio raro de instrucdes ¢ portariss.”

Por estas razdes, ¢ Deputado Hamilton Pra-
do aceita “a férmula de fransformagio do
regime, {érmuls, essa que apresenta a vanls-
gem de constituir, de oceria forma, uma
evolugdo necesséria nos instrumentos politi-
cos de que precisa o Govérno para ums ad-
ministra¢io mais adequeda.”

Detendo-se, também, neste aspecto, o
Deputado Nicolau Tuma (3¢ chamsa a aten-
¢io pars um dos pontos mais fracos do re-
gime presidencizlista: *“o confiito gue pode
resulter entre o Chefe do Executivo & o Le-
gislativo, porque nem sempre o chefe do
Executivo pode ter maloria no Legislativo,
Ors & incompreensivel como ordem natural
de govérno gque haje conflito entre Orgaos
de govérno”, Acentuando que o regime pre-
sidencial “nas suas diversas legislaturas, na-
da revelou gue nos convencesse de que de-
veriaz subsistir entre nés,” o Deputado Der-
ville Allegretti (48) lembra & invasio do
Presidente da Reptiblica nos atos privativos
do Poder Legislativo, nestes Ultimos anos e
neste Uitimo govérno, frisendo que até =
ahertura de crédifos especiais de somas fa-
bulosas, se fazia por simples decreto, tirando
a0 Legislativo & sua faculdade maijs precipua,
o seu direito mseis importante, & elaboracéoc
da peca orgamentéria. Sallenta, ainda, gue
estd convencido gue com o Parlamenteris-
mo s influéncia des fér¢as militares sdbre
05 destinos da nossa democracia seré reduzi-
da porque acredita que na formacio do Con-
selho dos Ministros deve prevalecer a direifa
e ndo a esquerda. Se assim f6r € possivel que
dentro em breve nos hrasileirgs, tenhamos de

¢43) D.C.N. (5. I — Supl. de 2-5-51 — pig. 13
44y D.¢.N. (8. I — Supi.) de 2.9-61 — pag. 15
{45) D.C.N. (8. I — Supl) de 2-9-61 — phg, 15



248

REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

fato e de direito ums demnocracia de acdrdo
com o pehsamento da quase totalidade dos
brasileiros.”

O Deputado Arruds Cadmara (4%) proclama
que o “Presidencialismo no Brastl estd falido
e mals do que falldo, estd pobre”, ¢ acentue.
“forgoso €& reconhecer gque nio & possivel
manter um sistems de Govérne cujs estru-
tura esté corroide pela politica, pelas for-
mag¢io mesma do povo brasileiro. B mister
recorrer & um sistema governamentsl que
nic seja abalado em seus aiicerces pelas
crises repetidas do Poder Execuiivo. No Par-
lamentarismo, as crises de Govérno sio ques-
tées de nonada, que se resolvem dentro de
potcos dias, Cada vez que no presidencialis-
mo se veriflces uma crise, temos o abalo das
préprizs institvigdes ameacadas. Por outro
lade & precisc pugnar pele valorlzagio do
Congresso. Gue vale, na verdade, o Con-
gresso dentro do sistemsa presidencial? Na-
dal O Presidente da Republica é um verda-
deiro ditador constitucional, Votamos ver-
bas, apresentamos projetos, conseguimos ini-
ciar & solugio de problemas, mas vem o Exe-
cutlvo e cologa estas verbas nos planos de
economia, suspende s sua aplicacdo e nés
fleamos com a cara calgada peranie o povo,
como se fhssemos embromeadores, que nads
fazermnos, nem reallzamos.” Patentela que
urge mudar & estruturas do sistems de go-
vérno o gue nfio seria possivel numa ordem
normal. Finalizando, sustenta que ‘rejeita-
da & emenda parlamentar, ngc haverd ven-
cidos, nem vencedores, mas um grande ven-
ctdo, um grande derrotedo: O Brasil, com a
orfandade ¢ a viuvez espalhadas por tdda &
parte. Com 8 emenda pariamentar vijorioss,
n&o feremos vencldos, nem vencedores. Te-
remos um grande vencedor: ¢ Brasil a fa-
milia hrasiletrs.”

Sallentando que o regime parlamentarisis
{fortalece & conscifncia partidéria, porgue &
o partldo que governs, o Deputado Yukishi-
que Tamurg ()} patenteia: “Nio s6 forta-
lece o partido, mas selecione os melhores va-
lores porque, sem que 0s homens ingressem
num partido e consigam uma cedeira no
Pariamento Naclonsl, nfo conseguirfo satls-
fazer a sus aspiracio major de ser Primel-
ro Ministro ou de ser wmn simples Ministro.

Dai o rezdo porgue nods devemoes fixar hem
claramente neste projeto a posstbilidade de
serem Ministros ou 1.° Ministro, apenas
aquéles que puderem consegulr uma cedel-
e no Parlamento Nacional, com excegfo de
rlgumas cadeiras de alguns Ministérios como
por exempio o Ministério da Guerra, da Ae-
rondutica e o da Marinhse.” Lembra gie “no
regime parlamentar japonéds, que & copia fiel
do regime alemdo, s 0s membros da CAmars

Baixa iém acesso & Presidéncls dos Minia-
térios, Os Senadores sio meros conseiheiros
¢ por 1sso tém malor estabilidade — sels anos
de mandato. Funcionam ¢Omo meros Conse-
Iheiros, A Cimars Balxs esté sujeifa & dis-
solucfio. Ela é s que mais lute mas fem o
comando da poiitica da Nagfo, Por {ssa fo-
dos os membros do Consetho saem da CA-
mars Baixs., Podem ser recrgiados alguns
Ministros ne Cémeara Alte, mas ¢ 1.° Minis-
tre s6 sendo Deputado.”

As diferengas existentes entre o sisteme
presidencial brasileirc & o americano gho
analisadas pelo Deputade Ulysses Guimarfes
(%), Chama a atengdo o orador para o fato
de no presidencialismo americano nko haver
& ceniralizacio de responsabliidades nas
maos de Uma sO PESSOR:

#... Fregilentemente se proctra arrimar
no exemplo da Américe do Norte, para
entoar loas 8o Presidencislismo. Mas
o Presidencialismo 14 nio & o nosso. O
presidencislismo smericanc, em primeirs
lugar, admitiu que, através de interpreta-
¢fo da Buprems Corie, se fzesse a sius-
tagem que é peculiar também ac regime
pariamentar, de uma Constitulgdo feita
pare um pais entdo exclustvamente
agricola pers regular as relagbes e ¢s
problemas de uma das malores, senfio n
meailor nag¢ido, como desenvolvhmento ii-
dustrial, do mundo. E 14, também, veri-
ficamos que existe realmente, ndo em
térmos formals, mes reals, a autohomits
estedual. Certos Estados tém o jbgo, vu-
tros n&o o tém. A Lel Béca, a lel que
praibe a consumo de bebidas alcodless,
néo se estende 2 todo ¢ Pais. Certos Es-
tados & tém e cutros ndo. ¢...)

Isto, Sr. Presidente, traz como conse-
giiéncla que nio se congestione, gue ndo
se centrallze Unicamente na responsabi-
lidade de uma 56 pesson, sdmente na de
wm brastleiro, por melhor que &le sein
aparelhado, através dg seu tempersmen-
ta, do seu descortinlo, para resistir ao
impacto de tantos problemss, de tantas
necessidades, ¢ eguacionamento e . so-
lugdo dos mesmos com a serentdade ne-
cesséria. (...} 8r. Presidente, por estas
duas razdes — & jurlsprudéncia constitn-
cional da Suprema Cérte, que 14 € pos-
sivel ¢ o fato de nao chegarem asalm
em tfo grande volume para o exame do
Presidente da Repablica, problemas niti-
damente regionais e até munilcipais — o

(46) D.C.N. (8, I — Bupl,) de 2-g-61 — pdg. 20

{47y D.C.N. (8. I — Supl} de 2-p-61 — phg. 15
{48) D.C.N, {8. I — Bupl.) de 2.9.61 — pig. 12
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presidencialismo nos Estados Unidos po-
de frutificar. Entre nés, porém, tudo se
concentra na decls&o de um s6 homem,
de uma 50 vontade, A tal ponto se ca-
racteriza o poder pessoal do Presidente
da Replblica que talves nio encontre-
mos, em todo o mundo, alguém gue te-
nhe & sua disposi¢fio, para seu uso, apa-
rato tio ostensivo, paldcios agui e no
Rio de Janeiro, avides, a possibilidade de
através de simples telefonema resolver
assuntos que dizem respeito a emprésti-
mos, a finangas e & economia.”

A seguir, cita o crador as vantagens do
sisterna parlamentar de Govérno para o for-
talecimento do Congresso Nacional e o aper-
feicoamento da democracia brasiieira:

"Sr. Presidente, no regime parlamentar —
e esta & uma das razdes de seu sosségo — ha
jdentificacao nisto que € essencial numa de-
mocracia; quem governa, quem manda, quem
decide numa democracia é a lei, é a vonta-
de plural, coletiva, da lei. Mas se é o Go-
vérno da lei néc pode ser o govérno de um
s¢ dos ramos do poder piblico, identificada
na vontade de um s6 homem, E o legislati-
vo que faz a lel. No regime presidencialista
rigido como nés praticamos, é o Executiva
gue realiza a lei elaborads pelo Congresso.

Que acontece entfio? Nessa dicotomia fre-
giientemente verificamos a Cimara acusando
¢ Govérno de cumprir mal suas leis e o Go-
vérno acusando a Camara de néo lhe dar as
leis necessarias para o bem e a felicidade da
Republica.

Pois bem, Srs. Deputados, vamos em tér-
mos de responsabilidade, fazer com que um
30 seja o respohsivel: o Congresso que faz a
lei e, emanando do Congresso, sob sus. res-
ponsabilidade, o Gabinete, que vai executar,

Asshin, aos olhes da Nacdo se definam, niti-
da e inguestionavelmente, as responsabilida-
des, § o mau Govérno tera a sangio de cair
eom ¢ Gabinete ao invés de perdurar por
prazo irrevogdvel, Sr. Presidente, entre nés
verificamos que Ja ers tempo de conseguir-
mas um sistema politico em térmos de ver-
dade e de sinceridade. O gue é fundamental,
num regime de representatividade, o que féz
com que os Congressistas, os representantes
do povo, surgissem? Inicialmenie, a anuén-
¢ia do povo, ainda que indirets, 4s imposi-
¢des de impostos, € o principio de nenhuma
taxacgdo, de nenhum impdsto sem uma lei,
através da qual o povo consinta nessa taxa-
¢dio, cargae fiscal, pelos seus representantes.

Pois no Brasil verificamos que & emissio
despoliciada sem o confrble dos represen-
tantes do povo, ¢ a manelra mais cruel de

cobrar impostos, infirmando e aluindo nos
seus fundamentos o responsabilidede e o
exercicio util do Congresso Nacicnal, A emis-
s&0 desvairada orienta o dinheiro, desmora-
liza-se, nada sabendo e nade podendo fazer
o Parlamento. Issoc & impossivel no Parla-
mentarismao.

Em segundo lugar, & lei orgamentaria, o
orcamento, que na sua universalidade, para
que houvesse boa fiscalizacho deve compre-
ender toda a receita e toda a despesa. Mas
o orcamento no Brasil, estd & disposicio do
lapis vermelho do Presidente da Repiblica,
que suprime, que paga fuandc quer, como
quer @ a quem gquiser. A maior lei é a mais
insincera delas.

Bastaria, portanto, citar #sies dois exem-
plos, para mostrar o artificlalismo, & insin-
ceridade do papel que no presidencialismo
vive o Congresso € a democracia. Isto, evi-
dentemente, serd impossivel num govérno
que emerge representando as responsabilida-
des e a orientacio do Congresso Naclonal
..

ESTADO DE SiTIO DE FATO

Afirmande que o Congresso Nacional nio
pode votar a reforma constitucional porgue
o Pals esti em estado de sitio de fato, em
clima de intrangiiilidade e diante de como-
cido intestina, o Deputado Almino Afonsc,
citande os arts. 217, § 6.9, 266 e 207 da Cons-
tituigao de 1946, argumenta: (")

“(...,} Dir-se-a, Sr. Presidente, que nio es-
tamos diante de um estado de sitio em tér-
mos de direito, £ irrecusével, porém, que es-
tamos diante de um estado de sitio de fato,

As garantias constitucionais néda estio asse-
guradas. Dispensa prova o que afirmo, tan-
to o Iato & publico e notério. Sabe a Casg que
os jornals vém sendo censurados, o que aten-
ta contra uma garantia constitucional; co-
nhece a CAmara gue edigbes de determina-
dos jornais vém sendo confiscadas e impe-
dige a sua ecirculagfio, o que atenta contre
uma garantia constitucional; a Casa esta
informada de gue vém sendo processadas
prisbes sGbre pristes, sem que se obedegam
a0s térmos da lel, o que atenta contra umsa
garantia individual basica; a Casa sabe, por
jgual, que estamos diante de incontestivel
comogin Intestina, senfio ja irrompida, pres-
tfes a irromper, e gquem o declara agora néo
sou ew, interpretando os fatos, mas o pro-
prio Ministro da Guerra, quando proclamsa,

(49) D.C.N. (8, I) de 2-9-61, pag. €.391 e segs.
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que o II Exército esta rebelado e determina
que as tropas militares sigam para o Rio
Grande do Sul, a fim de conter os seus
PaSSHS,

Ore, Sr. Presidente, éstes fatos todos a
€asa os conbhece. Sahe, por conseguinie, que
¢ estado de insegurancs em que vive o Pais,
neste momento, néc € de molde a propor-
cionar ac Congresso aguela trangiiilidade in-
dispensdivel pars exercer com toéda plenitude
¢ seu poder constituinie, emendando a Cons-
tituigio. O que neste instante faz o Par-
lamento, ao discutir a emenda constituecio-
nael é na verdade, retomar um poder cons-
tituinte, o que nao é possivel, sem aquéle
clima, cepaz de assegurar a todos os homens
pablicos & captacdo exata daquilo que é o
interésse nacicnal, de molde a inscrever no
texto costitucional, ndo norma de cariter
transitério, mas norms que se impord em
térmos de fixagfo das instituigdes politieas.

Sr. Presidente, permita-me ainda alguns
instantes, s para que leia & Casa os diver-
s0s textos expressos da Constituicio, pelos
quals todos observarfc nfo estarem assegu-
radas as garantias individuais:

Art. 141 da Constituicdo, paragrafo 2.°:

“Ninguém pode ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma ceisa, sehfio em
virtude de lei.”

E o5 jornais tém deixado de fazer alguma
coisa, sem que haja lei que o estabelega.

Paraprafo 5.°:

"E livre a manifestacio de pensamento,
sem que dependa de censura, salvo quan-
to & espetAculos e diversées publicas, res-
pondenide cada um, nos casos e na for-
ma que a lei preceitua pelos abusos que
cometer.”

“% 2 — Ninguém serd préso senfio em
flagrante delito ou por ordem escrita da
autoridade competente, nhos casos €x-
pressos em lei”

E as prisbes tém sido indmeras, em todos
og recahtos do Pails, sem que haja o fla-
grante delito ou sem que haja mandato ju-
dicial.

“§ 22 — A prisdo ou defencho de qual-
quer pessca serd imediatemente comu-
nicada ao Juiz competente, que a rela-
Xaré se ndo for legal, e N0s casos pre-
vistos em lei promovara responsabillidade
da autoridade coatora.”

Os Senhores Deputados sabem que jorna-
listas tém sido presos em cardter incomu-
nicdvel, sem gue ao menos se safba do seu
paradeiro. Estho éles realmente sofrendo
uma coacio irrecusdvel, zem que a Consti-
tuigio sefs respeitada no seu texto basico,
naquilo que d4 precisamente s garantia para
o livre exercicio do direito de cidedania, im-
pedindo, porignte, que os cidaddos exergam
seus direitos, na plenitude do que a lei malor
do Pafs lhes assegura.

“% 31 — Néo haverd pena de morte, de
banimento, de confisco nem de carhter
perpétuo. S8o ressalvadas, quanto & pe-
na de morte as legistacoes mllitares em
tempo de guerra com pais estrangeiro.”

Ora, Sr. Presidente, estamos diante de um
fato que a Casa tfida sabe, ninguém conies-
ta: que as fdéreas militares estabeleceram
uma pens de banimento. Elas préprias, nio
qualquer orgio judicial, ndo o poder politico,
as foreas militares, pelos seus chefes, esta-
beleceram a pena de banimento, ao deter-
minar que o Sr. Dr. Jodo Goulart ndo pise
em territorio nacicnal, sob pena de ser préso.

Dir-se-d que isto foi excluido, que fol su-
perado. Mas declaro 4 Casa que néo, héo o
foi, porque ainda ontem, consultendo as
mals altas autoridades desta Republica, pos-
so dizer & Casa que, se neste instante se
apresentar em qualquer ponto do territéric
nacional, ou em PBrasilia, para que assuma o
poder, o Sr. Jodio Goulart estard ainda na
incidéncia de umsae prisdo, porque as forgas
militares entendsm que o seu lugar é no ex-
ferior, em térmos da segurangs naclonat,

Hi, portanto, Sr. Presidente, uma pena de

banimento, pena que a Constituigio veds
taxativamente (...)
Nao sei se V. Ex®* ou a Casa havia

tido o cuidado de ler, artigo por artigo, pa-
ragrafo por paragrafo, dos que estfo sendo
transgredidos abertamente neste Pafs, neste
instante. Ao fazé-lo, dou um banho de me-
moéria naqueles que, neste instante, se es-
quecem de que a defesa da legalldade im-
plice, antes de mais nada, no respeito as
proprias normas, Seria farisaico que, &0
mesmo tempo da proclamagio politica de
intransigente defesa da ordem legal, se es-
quecesse de cumprir dispositivos da Consti-
tuigho, que & o sustentaculp hasico de todos
0s povos civilizados.

“§ 33 — Ni&o serd concedids, a extradigdo
de estrangeiro por crime politico ou de

opinlin e, em c¢aso nenhum, a de bra-
sileiro.”
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Vejam gque nem 2 extradicio permite a Lei
Maior ¢ todavia ¢ gue nesie instanie temos
€ a pena de destérro.

“Art. 142 — Em tempc de paz qualguer
pessoz poderd com os seus bens entrar
no territério nacional, néle permanecer
ou déle sair, respeifados ©os preceitos
da 1el”

Mais ums norma que o veto militar trans-
gride, quando estabelece que um cidadéo
brasileiro, mals ainda gque cidadio, um ci-
daddo investido do mandate popular, possa
permanecer no Pals ou néle entrar lvre-
mente, ao arrepio total da Lei Msior.

E, finalmente, Sr. Presidente, art. 143:

"0 Govérne Federal podera expulsar do
territorio nacional o estrangeiro nocive
& orgem publica, saive se o seu conjuge
f6r bragileiro & se tiver filho brasileiro
dependente de economis paterna.”

A garantia, portanto, ao cidadao brasilei-
ro, vedande por inteire qualquer pens de
destérro ou de banimento, se compieta por
éste artigo gue acabo de ler, o mais amplo,
0 mais absoiuto, o mais taxativo.

Ora, Sr. Presidente, vemos o destespeito
frontal de todas essas normas da Consti-
tuiggo, A Casse nao poderé ignoré-lo, & ngo
ser que gqueira farisaicamente, esconder a
verdade que o povo conhece. Entio, eu con-
clu¢ por acentuar que, se o estade de sitio
€ o tunico institufo capaz de suspender as
garantias constitucionais que acabo de ler,
& como em verdade essas garantias consti-
tucionais estfo suspensas por tudo gue aca-
bo de demonstrar e por tudo o mais que a
Casa sabe de ciéncia prépria, & irrecusivel
gque estamos diante de um estado de sitio
de fato. E inutil fagamos aqul perfumatias
juridicas. O irrecusavel é gue o Pals s& en-
contre diante de uma situagio que é o es-
tado de sitio de fato...

Pode, 8r. Presidente, o Congresso Nacio-
nal, & Camara dos Deputados volar emen-
da & ConsiituicBo gque ¢ a matéria da Or-
dem do Dia de hoje com todo ésse clima de
jntrangiiilidade. quande & indispensavel ao
poder constituinte trangililidade pars real-
mente crigr normas com as quals se bus-
cardo diseiplinar =zs atividades politicas ¢
socieis do povo brasileiro? Se V. Ex® 8Sr.
Presidente, disser gque ha trangiiilidede, &
porque naturslmente {em a seguranga de
quée tudo pede correr em paz. Espero, entre-
tanto, que V. Ex? tenha olhos de wver e,
mais gque isso, gque tenha a intui¢io de com-
preender ¢ue os fatos neste instante recla-
mem dos homens publicos uwma grandezs
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maior do que em gualguer outrs momenio
de sue vida polftica. )

Assim, também, pensa o Deputado Hélio
Ramos ¢*) quando adverte gue nfo vola
reforma da ConstituicAo “sob o estado de
sitio de fato, de que sio expressées elo-
gilentes a censurg sos jornais, as violéncias
que se estendem pelo Pais inteirc e as pres-
sfes gue da tribuna tém sido enurneradas”,

Anuncig gque a hora & de afirmacgio e que
vofard contre. a emends parlasmentar sem
entrar no merito da questo, pois nac ha
serenidade na CaAmara para isso. Diz ainda,
que “‘nio aceite, recusa & ponderagio de que
esta crise, ¢ujas raizes remontam a estru-
tura sdcio-econdmica, possa ser solucionsada,
resolvida, com & transformacic do presiden-
ciglismo nho parlamentarismo.”

Divergindo totslmenfe da tese expendida
pelos oradores acima, o Deputadc Adauto
Cardoso (™) resselia o comporiamento do
Congresso Nacional, que néo estd deliberan-
do sob coacao, € que tem sido digno e bra-
vo diante dos ultimos acontecirnentos: "(...)

Sr. Presidente, fui & sou daqgueles gue sus-
tentam que o Sr. JoAo Belchior Margues
Goulart tem de tomsr posse na Presidén-
cia da Republica, Fui e sou dagueles gue
preferiram, em relacio 8 esta posicio extre-
ma de defesa da legalidade e da Constitui-
¢Ro, as palavras mais nitidas e sadotaram
as atitudes mais indubitdveis. Mercé dessa
posicho, Sr. Presidente, é que reclamo tam-
bém, dagueles gue, meste momento, tornam
obscurs uma sittacdo que se ia tornaunde
clarg, que falem as mesmas palavras leais,
as mesmas pelaevras trangiilas e serenss
gue hio de nos permitir resolver as dificul-
dades e cumprir s nossos deveres de ho-
mens publicos. Este Congresso, Sr. Pre-
sidente, do qual fazemos parte e de

(50 O Deputado Almino Afonso envia & Mesa
varios requerirnentos, entre os guals:

— “Regueremos, nos térmos do numero
tercelro do art. 104 do Regimento Inter-
ng, a retirada da ordem do dia da
Emends Constitucional n.© 16."

— Requerimento de agudiénela da Comis-
sfo de Constituigho e Justlga pare a
Emends Constituciona! n® 18, na forma
da gue dispde o Reglmeonto Internoc,

— Reguerimento no sentldo de gue. ou-
vido o Plenario, sejam tornadas insub-
sistenites 45 NOrmas eprovadas ne sessio
de 3l de aprdsto, através de requerimens
to sbbre a tramitegio da Bmebda Cons-
tituclonal gue insutal o sistems parla-
mentar.

fissas requerlmentos forem indefertdes pelo

Prestdente da Camare dos Deputados.

{3) D.C.N. 18, I — Bupl) de 2-9-61 — pAg. 21
(32} DC.N. (Segio 1) de 2-9-61 — pag. 6.292
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que a Cémara dos Deputados se constituiy
num dos érglos de mais atuacio e de mais
nitida consciéncia dos seus deveres, &ste Con-
gresso se afirmou, nas ultimas horas, como
0 baluarte da legalidade e, acima de tudo,
como uma assembléis de homens livres e
consclentes das suas responsabilidades. O po-
vo olha para nds de todos os quadrantes dés-
te Pais, certo de que somos homens capa-
zes de responder ao apélo da opinifo; que
somos homens publicos gque nio se demiti-
ram das suas responsabilidades, capazes de
resolver e de dar solugéc para as graves di-
ficuldades com que nos defrontamos. Nio
hé aqul demissiondrics — fol o que os Wlti-
mas acontecimentos demonstraram. Ninguém
aqui, por um momentc sequer pensou em de-
mitir-se dos seus deveres.

Agora, Sr. Presidente, tangidos, estimula-
dos por isto que & opinidc piiblica Uvre dés-
te Pais vem dizendo de nds, por esta opinido
plblica que ndo cedeu, que nfio se coagly, que
nio deixou de ser vigilante nem em face
das piores violéncias, estimulado por isto,
repito, venho perguntar a V. Ex?, Sr. Pre-
sidente, serd gue nos, que estamos em plena
trangiiilidade; nds, que pedemos dizer tuda:
nds, gue podemos ousar tudo; nds, que ndg
cedemos, conscientes de que cumprimas os
nossos deveres, sem coagles, Sserd  que
nds aceitamos, depois de tude o que vi-
vemos, depois de tudo o gue afirmamos,
ésse tema de que ndo temos liberdade, de
que estamos coegides? Que o Exéreito nos
coage? Quem désses homens piiblicos que me
puvem, quem é capaz de dizer gue se sen-
te coagido?

O Sr. Pedro Aleixo — S6 05 que querem
Ser escravos por vontade.

O SR. ADAUCTO CARDOSO — Quem dei-
xou de cumprir o sen dever de opingr?

Quem fol ésse, quem seri ésse que
pode dizer depois desse epopéiz gue vi-
vemtos, es5sa epopéia de liberdade, de cons-
ciéncin das nossas responsabilidades, guem
pode dizer que n&o & livre de deliberar? Essa
imprensa do meu gloricso Estadeo, como ¢
Correio da Manhi que ora empunho, lutou
pela sua liberdade, ndco cedeu, ndo dobrou
a cervidez diante da violénecia. Bsses bravos
cidadaos do meu Estado gue se envolveram
em conflitos de ruas, ésses bravos cidadéos
da Guanabara podem responder por fodo o
Pais que nadc hi nenhum escravo, que nio
hé nenhum insensivel que possa dizer gque
a opinido pablica estd amordacada e que nag
somoes livres pars dellberar. Ndao, Senho-
res Deputados. O que hd, o que pode
haver & outra coisa, rmas estou certo de
que essa outra coisa néo seria aeolhida nos
coracdes désses homens bravos e leais, com

quem nos solidarizamos e dos quais ouvimos
aquilo que ouvitmos todos ontem, anteontem
e trasanteoniem. Agora, sim, diziam éles,
sentimo-nns livres e sem qualquer coaglo.

Lino Braun dizig-me: agora sim, a decla-
racio do Comandante do IT Exército delxou-
me eom & consciéneia trangililla de que nao
hi mais coagic rlguma. E ésse admirdvel
Wilson Vargas, que me dizia também nfko
se sentir sob coaclio. Todos 8sses grandes, to-
dos ésses braves companheiros do Rio Gran-
de do Sul reconheceram, nas angusiias, nas
confidéncias de plendrio a Inteirn liberdade
em que sz sentiam, ja agora com o Presi-
dente Jofo Goulart pbsto em abrigo seguro
e pronto a transpor a fronteira do Braesil
quando bem lhe aprouver, sob a garantia do
111 Exército. {...).

Ha realmente focos de sedicfio, hi, realmen-
te, focos de violénciz e de arbitrio espalha-
dos por todo o Territério Nacional, Mes s
realidade, que ninguém de boa ¢ pode ne-
gar, é que somos o 6rgdo represehtativo de
uma opinido publica inteiramente livre.

Essa realidade, Sr. Presidente, que ninguém
pode levantar contra nods, numa increpa¢éo
de sobrevivéncia, de comodistmo ou de co-
vardia, guaisquer que sejam os rumos de
hoje dos homens interessados em variar de
caminho, em mudar de roteiro, qualsguer
que sejam 08 rumos é preciso que afirmemos,
no nossg dever de dar testemunho, gue éste
é um Congresso livre, pronto & dellberar sem
coa¢do sem nenhuma limitacio das suas atri-
buigbes, pronto a deliberar sdbre gualguer te-
ma que lhe seja proposto.

O Deputado Coelho de Souza ) também
protesta, veementemente, contra ¢ argumen-
to de que o Congresso estd vatando sab pres-
sio dos chefes militares e acenius que sd-
mente na crista de uma grande crise hé a
mudanga de regime: ... £ desnecessirio es-
clarecer, Srs. Deputados, que nhfo estamos
tentando aproveitar & hora gue se passa para,
através de manocbra pouce licits, implantar o
regime, pelo gqual Ji os nossos pais propugna-
vam desde os primeiros dizs da Republica,
pelo qual tantos herdis se bateram e tantos
homens morreram ng terra que tenho a hon-
ra de representar nesta Casa. E’ evidente
que sdmente na crista de umsa grande crise
haverd a mudanca do regime. Bem gcentus-
ve, hi pouco, o eminente Deputado Raul
Pilla, que o Poder pessoal sé cede, que o po-
der pessoal 56 se retraj ante situagdes de gra-
vidade como 8 atual, porque, do coniraric,
éle tende sempte a se hipertrofiar, éle tende
sempre a sobreviver.

(53} D.C.N. (Begho I) de 2-9-61 — DBE. 6.395
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8r. Presidente, estamos cansados de ver ho-
mens ilustres, da mais alta gualidade, decla-
rerem qgue consideram ideal o reg}me parla-
mentar, mas 56 o adotarac depois que seu
candidato houver exercido s Presidéncia da
Reptiblica. U jornalista eminente do Rio de
Janeiro, diretor e fundador de um dos maio-
res jornais dagquela Capital, que todos apre-
ciamos € a quem todos dedicamos o maior
acatamento, declarava-se parlamentarista,
mas s6 lutaria pela implantacdo do regime
depois que o eminente Sr. Ofavio Mangahei-
ra houvesse sido Presidente da Repiblica.

Ore, Srs. Deputados, com Presidentes da
Reputblice. do estilo de Otévio Mangabeira, de
Milton Campos € tentos outros homens gue
encontrariamoes nos demais Parfidos com gs-
senfo o Congresso hio precisariamos nem
de regime de freios de pesos & centrapesos
porgue as personalidades eminentes que esti-
vessem: no poder valeriain por si mesmas in-
depeéndentemente do sisterne. Se estamos,
agora, defendende a implantagio do parla-
mentarismo, é porque compreendemos, rea-
firmo, que sé na crista de aconfecimentos
desta naturezs éle podera vir. Seria o ceso de
perguntar aqueles que, 4 Gltima hora, se tém
manifestado tdo ciosos de uma independén-
cia gue nio estd ameagada, se houve liber-
dade de escolbe guando o regime presiden-
cial foi implantado neste Pais, se néo veio
éle trazido nas pontas das baionetas de 15 de
novembro, (Muite bem). Ainda mais, Sr,
Presidente: néo estasmos sob nenhuma impo-
sicAe dos chefes militares. Se julgéssemos
que havia em torno de votagho da emenda
parlamentarista guzlquer imposigio, nossa
reacio, nesta Casa, seriz & mesma de hé 48
horas, guando se tentou o impedimento do
Vice-Presidente Jo&o Goulart, Por imposigio
de quem quer que Seja ou como manobra
fraudulenta nio tentariamos a reforma. Es-
tamos apenas, em face da ligdo da Histéria,
dos acontecimentos que & Sociclogia nos ofe-
rece neste momento reafirmando a cohvic-
¢&0 de que, fora de uma situagio semelhante,
n&o seria possivel a mudancga. E nio preci-
sariamos ir muitc longe. Aqui ns Cémars,
mesmo nestas Gltimas horas, vimos colegas,
ilustres colegas, com quem estdvamos e es-
tamos ombro a ombro na defess da integri-
dade da Constituigao, colegas com quem vo-
tamos, e contra o impedimento do Vice-Pre-
sidente Jo&o Goulart, e que, naguele momen-
to, ndo opunham gqualgquer resisténcis & vo-
tagko da emenda pariamentaristsz, que, en-
trefanto, apenas sentida segura & sus situs-
¢ac, tdo somente vislumbradea vencedors a
sua situaggo, como realmente, devia estar, ja
comecaram a crisr tédas as espécies de difi-
culdades, lencando férmulas que segundo se
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propale transformariam o© Presidente em
simples chefe de cerimonisl, circunsifncia,
esta gque ha dois dias & ninguém ocorria.

Acresce, Sr, Presidente, Senhores Deputados,
que segundo declarsgdes insuspeiias, pois a
mim transmitidas por um dos ilustres repre-
sentantes petebistas nesta Casa, o nobre
Deputado Wilson Fadul, 0 Vice-Presidente
da Repiblica, ainda em Paris, consultado a
respeito da reforma constitucional, aceitou-a
plensmente e, aceifando-a revelou 8. Ex®
bom senso e equilibrio, pois quem assume o
Governo em ums hora como estz, em um
pais convulsionade, devastado, por umsa crise
econdmica, sbalado pelas maiores periurba-
ches politicas, s6 teria & ganhar com uma ad-
ministragio em que um CGeabinete responsa-
vel perante o Congresso dividisse com éle o5
pesados énus désse momento. Ninguém mais
beneficiado pela votagio da emenda paris-
mentarista nesta hora seria do qgue ¢ proprio
Vice-Presidente, quando estivesse no exerci-
cio.

Reafirmo, Sr. Presidente — e isso ni&o €
necessario encarecer, depois gue s Casa ou-
viu, ha poucos minutos, nume veemente con-
tradits, a palavra do nobre Deputado Sr.
Adaucto Caerdoso — que ndo existe nenhuma
coacido. Existe, para conhcordar com alguns
eminentes Deputados, um estado de sitio de
fato, mas a Constituigic se refere é ao esta-
do de sitio de direito. Existem vicléncias por
éste Pais em fora, vicléncies como vi-
mos 20 longo déstes T0 gnos de vida
republicana e presidencialisiz, Mas dentre
desta Casa estamos deliberando com intejra
liberdede, com inteira independéncia como
deliberamos anteontermn gquendo negamos o
impedimento do Vice-Presidente Joac Gou-
lart. Tentar criar mneste momenic ums
suposte coagdo, teniar criar neste mo-
mentoe um ambiente de falta de garantias
para hossa liberdade, afribuir aumento de
férga coercitiva aos chefes militares jus-
tamente numa hora em gue se sente que éles
perdem subst&ncis a cada momento, juste-
mente numsz hora em gque se sente que per-
dem forgas, &, permitam-me os ilustres opo-
sitores da emenda parlamentarista nesta cir-
cunstéancia, uma clamorosa distorggc gs ver-
dade, O que nic se pode nepar é gue squéies
que levantam as questOes neste hors séo
aquéles gue sempre se menifestaram em fa-
vor de permanéncia do regime presidencial,
sio mguéles que nunca desejaram & reforms
parlementarista em qualquer circunstancis,
ng circunstncia de malor normalidede, de
meior calma, com discussées infindas se qui-
sessem. S0 05 mesmos que se levantam, E os
jornais que a2 condenam sio aguéles mesmos
que sempre tiveram as piores palavras pars
com as nossas idéias, pois se julgam o5 her-
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deiros das idéias e dos prineipios dcs consti-
tuintes de 1891,

Estamos, Sr. Presidenie, votando neste mo-
mento com infeira liberdade. Esiamos votan-
do o unico regime que libertard o Brasil da
vergonha costumeira de se transformayr cads
sucessdo presidencial numa sucessiic de

ameacas, de insinuagbes de que nAo havers -

posse e de perturbagoes posteriores da vida
em todo o exercicio dos Presidentes legalmen-
te constituidos. Mas quero sainds lembrar,
pela ultima vez saos nobres colegas que vota-
mos hd dois dias ¢ compromisso de examinar
essa emenda, semn gue tivéssemos condicions-
do a iss0 a rejeicio do impedimento em gual-
quer circunsténcis sem qualquer condiciona-
mento. Mas assumimos compromissos dque
devem ser cumprides. Vivemos hé 30 anos
num regime de vergonhs, no gual, repe-
timos, guairo Presidentes foram depostos,
um foi ao suicidio € ouire foi & renin-
cig, Se desejamos uma verdadeira democra-
cig, ¢ desejamos ume democracia real,
orghinica e decente, se desejamos ter pe-
rente o mundo civilizado, perante o téo
conclamade concérto das Nagdes, uma situa-
cac de respeitabilidade e de dignidade, 6
poderemos ter substituindo ésse regime ne-
fasto que nos iem degradado, por um regime
ne qual & democracia seré uma verdade e no
qual z responsabilidade serd ums realidade.”

QUTROS PRONUNCIAMENTOS

Em forfe lihelo contra o sistema paria-
mentear de govérve, o Senador Cunha Mello
pronuncia discurso, do qual destacamos al-
guns tréchos: *

“Nesta hora grave da vida nacional,
quando se pretende, sob falsos pretex-
tos, alterar o regime politlco Instituido
na Constituicio, fugiris ap exato cum-
primento do dever se ndo irouXesse &
esta tribuna o meu pensemente ¢ a mi-
nha decis&o.

Nascido sob o regime presidencialista e
dentro déle tendo realizado téda & mi-
nha vida piblica, ndo € de hoje, Senhor
Presidente, que tenho assistido a pre-
gaches em favor de uma mudangs pargn
o regime parlamentar, O Pais, todavia,
Senhor Presidente, seguindo a sua ine-
gavel vocacdo politica, jamais estéve
realmente ameagado de adoter éste 1l-
time, E jasmais estéve, Senhor Presiden-
te, nio sé porgue, como disse, tem éle
preferido seguir a sua vocacdo politica,
como também porque a experiéncis par-
lamentar soh a qual viveuw, & época do
Império, redundou em evidente fracasso,
e redundou justzmente por isso porque
nunce estéve em hossa indele politica,

na indole e nas rafzes politicas da na-
cionalidade a forms parlamentar de go-
vérno.

A hora nfio é de teorias, nfio é de expla-
nagio doutrinaria, a hora néo é de paia~
vras, nem de idéias — a hora & de rea-
firmagéo e de defini¢do.

Sahe Vossa Exceléncia, Senhor Presi-
dente, assim como sazbem todos os pre-
sentes nesta Casa, que em hora grave
como esta, el héAo viria a esta excelsa
tribuna para fazer afirmacdes gratuitas.

O qgue disse, pols, sdbre & permanente ¢
a bem dizer — trangilila repulsa — da
vocagio brasileira 4 forma parlamentar
de govérno, corresponde a uma reaiida-
de, a uma realidade tdo viva, que nio
sers uma decisho dessa ordem, tomads
sob o clima das ameagas ¢ das coacdes,
que poderd vingar. Estamos tomando
uma decisfo a jate, voando a8 uma saltu-
ra da qual ndo vemos coisa alguma; n&o
conthecemos a realidade da terra ¢ estr-
mos enfrentando wm grande temporsal.

Ela servird, quando muito, S8enhor Presi-
dente, se aprovada, para acrescentar
equivocos e confustes a vida brasileira,
pars deter-lhe o progresso, pars tumul-
tuar-lthe a administragio e quebrar &
unidade de espirito sob a qual hos temos
regido.

GGusrdem bem os autores, a bem dizer
— o5 andnimos autores désse compro-
misso — essa adverténcia que agui deixo
quanto & quebra de nossa “unidade de
espirito”, wmea vez consumada a preten-
dide mudange. Nio se alteramn as for-
mas de vida de um povo e, sobretudo, &
sua feicio politica, com o fito exclusivo
de se “apaziguar os Animos”, como se
ésles, pere 5e aquietarem e 4s suas pro-
fleuas tarefss regressarem, em vez
de afirmacdes, negacbes requeressem. B
de afirmacgbes, Senhor Presidente, que
estamos necessitando, e nio de nega-
coes.

A afirmacio estaria & justamente estd
em nos confirmarmos em nossa Indole,
em nossa feigho, em nosso estilo, em nos-
sas crencas; em IOossas crencas, indole,
feicdo e estilo nos aperfeicoando. E do
angulo politico, Senhor Presidente, tudo
isto, as nossas crengas, & nossg indole a
nossa fei¢ho e os nossos estilos dizem
respeito, exclusivamente, ad regime pre-
sidencialista. Era e é néle, neste regime,
valendo-nos de seus recursos, € apoliados
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na Constituigdo, gque teriamos e temos
gue vencer & crise. A crise gue dir-se-a
ser do regime, mas nfo é. E, mesmo que
fosse, ainda assim, dentro déle, € com
éle, é que ieriamos gue encontrar a
solugdo, Nunca, jamsais, déle saindo, co-
mo se déle saindo, e nao dentro dele so-
frendo e nos aperfeigoando, como sem-
pre temos feito, estivéssemos realmente
a resoiver algums coisa.

Nés todos sabernos, Senhor Presidente,
gue nao estamos resolvendo coisa algu-
ma ao adotarmoes o regime parlamenta-
rista. NAp nos cabe, sgors, Senhor Pre-
sidente, {egrizar sobre as exceléncias ou
nge de um cu de outro regime, até por-
gue um déles, o parlamentarista, hao
nos diz respeito. A hora ndo € para tec-
rizacfes. E para afirmagbes. E para
afirmecdes, reafirmacies e confirmagbes.

Desde o dia, Senhor Presidente, emt que
atingi & maioridade politica, até os pre-
sentes dias, hdo encontrei, Senhor Pre-
sidente, nao encontrei um s6 argumen-
to valido, procedente, viavel e real que
tos aconselhasse & semelhante mudan-
Ga.

Ao contraric. Bem ao contraric. Alé
pelos seus defeitos, pelo que néle ainda
nao conseguimos aperfeigoar, é em favor
4o regime presidencial e de sua perma-
néncia que o espirito e a vocagdo na-
ciohais se tém pronunciagdo. E zssim se
tém prenunciado justamente em virtude
de nossa inaliendvel inclinagio no senti-
do da liberdade. Nao porgue o parla-
mentarismo represente por =i a negacio
daquela inclinecgo irresistivel, mas jus-
tamente porque, entre nds, com instry-
mento — eu diris 2té a nossa indoie,
poderd vir a ser 2 gazua — pars abrir
as portas da servidio. Da servidio 4 qual
Justamente estamos querendo fugir, a
servidio totelitaria e comuniste, face a
inevitavel quebra de nossa “unidade es-
piritual” e, pois, conseguentemente, da
linha de autoridade que hos tem presi-
dido & vida.

Compreendemaos €, nesta hora, rendemos
a5 nossas homenagens fqueles que, com
¢ coragiio purc, € movidos pelo mais sa-
grado sentimento de harmohia, para gue
relne, para que volte & reilar a pas na
familia. brasileira, mudaram até de po-
sicdo, pugnando, agora, € neste instante
pela adoghio de uma experiéncia paria-
mentarista. Rendemos s nossas horne-
nagens a esses. Tributamo-lhes a nossa
compreensace, mas os advertimos porém:
sc & & paz gue desejarn ver retornar ao

coragio de familia brasiieira e, schretu-
do, de sua familiz politica, se ¢ ao pro-
gresso © ac desenvolvimento nacionais
gue aspiram, se ¢ o desarmametito dos
espiritos ¢ que pugnam, se & O prosse-
guimenio da inspiracio cristi em nossz
vidae gue reclamam, vejam entfo 0 gue
fazem, negando-nos. Sim, negando-nos
em nossa indole, em nossa feigdy, em
nosso estilo, em nossa vocagic.

Recordem que sé¢ no terreno das teorias
as aproximagées 580 possiveis, Quere-
mos gizer com isto, 3r. Presidente, gue
tidas as aproximagles que se intentam
entre nos e 08 guiros poves, carecem de
maiores fundamentos. Se zlguns esgue-
mas de vida trouxemos de fora, trouxé-
mo-los apenas para a nossa propria
gima nacional plasmar. O nosso presi-
denciglismo, se bem gue inspirado na
grande Nacéc Norte-Americana, tem
sido consiruido e plasmado & custa de
négs mesmos, segundo 05 NESS0S Iecur-
508 e & luz de nossas proprias aspira-
¢oes. Ele é tdo vilido entre nds quanio
vélides 580 a8 nossas fontes racizis, as
nossas raizes socio-politicas e econémi-
cas. O Impéric mesmo, com O Seu par-
lamentarismo, 4 semelhanga de uma
crista artificial em nossa vida politica,
é exemplo vive disso, dessa nossa repel-
dig, aos estilos anglo-saxdnicos de exis-
téncia. A nosse latinidade, z nossa ro-
manidade, jamais ©0s compreenderam, a
ditos estilos, emhbora invariavelmente os
tenhamos admirado. Admirado como &
wm irmfo se admira; mas, ainda assim,
irmioc, iste é, diferente de nas, outro ser,
com ouira naturezs e putras vocacdes.

A propria Repiblica, gue pela “sxperién-
cia” imperial de sefenta anos de parla-
mentarisme, a €ste poderia ter adotado,
exclusivamernte lquidando com os direi-
t0s rnoRarguicos, @ exemplo disso, desss
nossa vocacfo no sentido de liberdade,
sem nem por isso desejar como preten-
de ¢ parlamentarismo, unificar artifi-
cizlmente a autoridade.

Quando caminhamos, Senhor Presidente,
na direcdo do regime presidencialistia,
quando distinguimos, comoe sempre o fi-
zemos, os podéres que emanam do pove,
a wm conferindo-lhe as insignias do
Poder Executivo, e 8 outro as do Poder
conciliar nossas irresistiveis tendéncias
Legislativo fizémo-lo justamente para
nas diregoes da liberdade e da autoridade,
Fizémo-io conscientemente. Fizémo-lo
atendendo & nds proprios, 4 nossa fei-
cio popular. Fizéma-lo porgue detea-
tamos a  ditaura pessoel. Filzémo-lo
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justamente, Senhior Presidente, para
nap dar ensejo 4 viléria do con-
chavo contra o povo. Fizémo-lo para
que os Podéres distintes como sho, em-
bora harmdnicos entre si, exercam, cada
qual, em suas proprias areas, a compe-
téncia que a alma popular lhes confe-
rin. O Poder Executive liderando a po-
litica nacional e g executande.

O Poder Legislativo tragando-a e fisca-
lizando a sua execugdc. O Poder Judi-
cifirlo dirimindo os conflitos sempre de
acdrdo com as mais profundas aspira-
¢ies nacignajs, até mesmo, Senhor Pre-
sidente, quandoe aparentemente se omi-
tiua,

Nio, Senhor Presidente, nio nos envai-
dece nem nos alegra o apressadoe argu-
mento de que o parlamentarismo slgni-
ficara, para nés, do Legisiativo, malior
prestigio, maior férea, meaior influéncia.

Nio nos envaidece nem nos alegra éste
falso argumento, Senhor Presidente., O
prestigio, a férca e a maior Influfneia
do Legislative nio estd, nunca esieve,
Senhor Presidente, no fato déle fazer ou
ser o préprio govérno.

O prestigio, & fér¢z e a malor influéncia
do Legislativo esta na sua intrinseca ca-
pacidade de reagir, de ser vivo, atuante,
rebelde e sereno ns hors exata. (.,.)"

O Deputade Barboza Lima Sobrinho (™)
apesal’ de ver o sistems pariamenisr como
uma melhotia das instituigbes politicas do
Bresil, afirma que nic o aceita no mo-
mento como férmula de se transigir para
Tessalvar os restos de um regime ameacado;

“Senhor Presidenie, Srs. Deputados, fomos
14, apenas 14, os que votamos contra o pa-
recer da Comissio Mista constituida por de-
terminaci&o do plenario do Congresso Na-
ciongl. Nao o digo para exaltar ¢ prazer das
atitudes solitarias, mas para lembrar gue
um jornal carioce chegou a obseérvar gque
talvez nos houvéssemos enganado nos voios
gue demos contra aquéle parecer. Quero fri-
sar gue ndo nos enganamos, gque meditamos
sobre o voto que deviamos dar em face do
parecer, e volamos conscientemente, porgue
nos parecia ser essa a maneira de traduszir
efetivamente ¢ nosso pensamento,

Mg realidede, quem considerasse o parecer
da Comissho Miste iria verificar que éle se
dividia em duas partes. A primeira — gue
se podia traduzir “sim" — o reconhecimento
do direito do Sr. JoAo Goulart & posse como
Presidente da Repuhlica. A segunda parte
podia ser compreendida como um “néao”, que
erg & adogdc do regime parlamentar, cujs

amplitude néo podemos saber gual seja no
momento em que se VOIaVE APenas uma
sugestdc para adocdo do regime parlamen-
tariste. Entre o “sim" e o “ndao” havia que
atribuir pesos determinadas, deviamos dar
valores & ésses advérbios para saber o que
devia prevalecer.

No noasso entendimento, o que devia pre-
valecer era ¢ “nio”, porque o gue se estava
réconhecendo ao Sr. Jodo Goulart era o di-
reito &4 posse hum cargo, ndo mais aquéle
para o qual havia sido eleito. O Sr, Jodo
Goulart foi eleito Vice-Presidente da Repi-
blica de um rtegime presidencial, em face
de uma Const{inicio gue lhe dava determi-
nados podéres e o que se résolveu fazer fol
reconhecer o direlto & posse nesse CArgo,
mas, de tal forma transiormando o regime,
que se mudaria de fato n funcdo gque lhe
foi atribuida. Esvaziam-lhe o0s podéres e
acham ainda que isso é manter o compro-
misso constitucional e dar posse ao Senhor
Joao Goulart em um cargo pard © qual ha-
via sido eleito,

Sy, Presidenie, quando se votou & emen-
da parlamentarista do Senhor Raul Pllla, da
ultima vez, na CAmara dos Deputados, no
Palacio Tiradentes, votei & favor, como
ainda aqui, da Gltima vez em que Sua Ex-
celéncia a apresentou, meu nome esté entre
os favordvels a ela. Convencido de que o
regime presidencial se deterlora a extremos,
eu ndo podia compreender mals que sube
sistisse, em face de tddas as distorgdes que
a realidade a pouco e pouco, lhe fora im-
ponda.

Mas, Sr. Presidente, entre ser favoravel
a0 parlamentarismo e adota-lo heste mo-
mente, depols de uma eleigfio, hi uma dife-
renca profunda. Essp diferencs J4 constava
da prépria emenda do Sr. Raul Pllla, quando,
nas disposi¢hes transitérias, estabelecia que
aquéle regime s6 passeria a vigorar €m 31
de janeiro de 1966. Esse preceito era de ial
importdncia gque, zinda na discussfio da
emenda parlamentarista, houve um momen-
to em que e, com a minha veleldade de
historisdor politico gue vinha acompanhan-
do de perto o episédlo, tive a impressio de
que a emendsa seria adotads por unanimi-
dade. Todos os partidos pareciam que lam
cencordar com o regime parlamentar. Mas,
de momento, todas aquelas manifestacoes
como que desaparecerain, se esfumaram e,
na verdade, tivemos uma votagio macics
contra o regime parlamentar, apenas porque
08 ent&o pariidarios do Marechal Lott acha-
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vam que a emenda ia mutilar o5 podéres
gue €éle poderia coenquistar no pleito (...)

Como dizia, os partidarios do Marechal
Loit entenderam que a adogio daguelz re-
forma ia mutilar os podéres que éle poderia
zinda conguistar nas urnas de 3 de cutubro
e, por igual, os partidirios do Sr. Jinio
Quadros & altima hora, sbandonaram a
emenda constitucional, pela mesma razio:

porque também nio queriam que seu candi-

dato fosse eleito a 3 de outubre, para uma
fun¢de diferente daguela que todos gueriam
lhe fosse atribuida, conflantes naturalmente
ns sus manifestagciao de homem publico.

Org, Sr. Presidente, se uma simples ex-
pectativa de direito de candidatos que ainda
néo estic nem seguer votados era suficien-
te para evitar g reforms constitucional e @
adogAo do regime parlamentar pergunto a
Cémara: como podemos adotar aquéle sis-
tema de govérno depois de ume eleicio ja
realizada, em face de um mandato j& cons-
tituido? B evidentemernte mutilar ésse man-
dato, esvazia-lo, inutilizda-lo. ¢...)

Sr, Presidente, ¢ Partide Socialista Bra-
gileiro, nesta atitude, nfo se acredita a ser-
vigo do Sr. Jodo Goulart. Esté a servigo da
democracia brasileira, porgue a esta hora
nio tenho certeza se o Sr. Jodo Goulart
preferiria um mandsto ameagado ou um
mandato mutilado; nesta hora em que es-
tamoes falando, néo sei qual g opgio de
5. Ex* Conseqiientemente, nfio estamos &
seu servigo, mas apenas firmando os direi-
tos da democracia brasileira. Nfiec posso
compreender (Que Wm POvo COMPATECA a5
urnas parp conferir um mandato determi-
nado e, depois, o Congresso se reGna pars
reduzir ésse mandato a algumas franguiss,
4 algumas prerrogativas, gue podem convir
a0s partidos politicos aqui presentes, mas
que nio decorrem de maneira algums do
pronunciamente das urnas populares.

Essa, Sr. Presidente, é, realmente, a feij-
¢80 mais séria e mais grave da decisio que
nos cahe, porque, com isto, estamos tam-
bém desestimulando o eleiterado. Amanhs,
a eleifor gue comparecer 4s Urnas para ele-
ger determinado Presidente ou Viece-Presi-
dente da Repiiblica, nfio poderds mais saber
gue podéres serio de fato reconhecidos mos
eleitos se, por fér¢a de circunstincias do
momento, a Camera e ¢ Senado da Repu-
blica se entenderem pars thes mutilar, pera
lhes cercear os podéres conferidos na Cons-
tituigho e consagrados nas urnas populares.

Sr. Presidente, o Regimento que al est4,
Regimento de emergéncia, por si 56 é uma
demonstracdo de que ndo estamos discutin-
do reforms constitucional num ambiente

normal, porque se assim fésse, eu néo creio
votasse esta Cimara projeto semelhante, ela
que revelou seus sentinentos liberais ne
consagracio de um Regimento flue permitis
o debate amplo das reformas constitucio-
nais.

Ha poucos meses, ainda no Palacio Tira-
dentes, tivemos a experiéncia do que pode-
ria ser o prazo como garantia para o adven-
to de reformas bem meditadas, bem estu-
dadas. A Emends dos Conselheiros tinhs
surgido, inicialinente, com a aprovacio de
todos os partidos. Bastou um debate pro-
longado para que aquéles partidos todos que
estavam reunidos em idrno da proposicéo
fossem pouco a pouco debandando, se de-
sinteressando da emenda e ela desapareceu
exatemente por isto, Através do debate, atra-
vés da resisténcia oposta, através do movi-
mento de opinido gue se foi formando todos
05 seus defeitos se patentearam e a maioria
da Cimara pdde, entdo, despertar e ver que
aquilo que na primeira hora lhe parecers
acertado ers, realmente, uma reforma es-
piria, que envergonharia os legisladores que
a4 sdmitissem. Estamos em momento seme-
lhante, fezendo uma refarma constitucio-
nal, j& nio digo em marche-marche como
hoje se disse agui, mas a passo acelerado,
80 som das cornetas militares. Achamos que
é uma manifestacio de liberdade da Cama-
ra, do Cengresso, quando os oradores todos
que tém passado por esta mesma tribune,
mestmo na defesa desta emenda, se referem
a seriedade, 4 gravidade do momento, aos
perigos gue nos amea¢am. Entio, como num
ambiente déstes poderemos fager uma re-
forma para perdurar, para o futuro, que
valha verdadeiramente de orientacio para
o povo brasileiro? WAoo compreendo, Senhor
Presidente, a atitude. E diante dela nao
tenho nenhumsa hesitagio na minha cons-
cléncia para tomar a atitude que devo to-
mar votande a Emenda Constitucional, eu
que assinei a emenda parlementarista, que
prestiglel a proposi¢ho do Depufado Raul
Pilla. Mas otho essa emenda constitucional
como uma reforma politica, como uma me-
lhoria das instituicdoes politicas do Brasil.

Nao a aceito, porém, como conchavo, sobre-
tudo come fdrmula de transigirmos para
salvar os restos de uma mandato legislativo,
e o8 restos de um regime amesagado,

Bastaria, Sr. Presidente, considerar éstes
aspectos para que a Cimara percébesse que
o Partido Socialista estd, realmente, na de-
fesa de uma cansa, na defesa de principlos
constitucionsis, na defesa dessa Constitui.
¢A0 gue todos queremos sacrificar e, de um
momentag para outro, oz que mais se batiam
aqui & favor do regime presidencial se trans-
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formam, por encanto, e vém para este tri-
buns defender com sardor as formules par-
lamenteristas., Gostaria que £les fizessem
wm exame de conscifnela, pgra dizer-nos
gue fdrgas os convencem, nuin instante, das
exceléncias do regime parlamentar, que fa-
tores os arrastaram & esta t{ribuna a fhn
de proclamar exatamente aguelas teses que
éles oniem combafiam.

Bsse, Sr. Presidente, o aspecto essencial
do drama que estamos vivendo.

Mas guero dizer & Célmara, com t&da s
franqueza, que eu preferiria mil vézes uma
siitude de resisténcie. Todos ésses que an-
dam por &f & exaltar s coragem da Clmara,
amenhi ierfo de admifir gue a Chmara,
para resolver g situacio — como se diz aqui
— reconhece o direito do Sr. Jode Goulsrt
& gqué? A ocutro mandato. O Sr. Jofo Gou-
iart teria direito ao mandato que resultou
des urnas, ao mandato gque resultou da
Carta de 48, mas o que & Chmara he guer
entregar é um mandatc diverse, que venha
permitir a outros partidos & chegrds ao
poder, influindo masais nos destinos da Re-
piblica.

Subverte-se, sssim, o resuitado das urnas,
porque os partidos que nelas triunfaram véo
ser pouco a pouce afastados, pouco & pouco
colocados em segundo ou terceiro plano para
prevalecerem nquéles gue, tendo, de certo,
maior capacidade polfiica nas manobras de
bastidores ou nos pronunciamentos das Ci-
maras Legisiativas, conseguirac chegar de
ndvo no poder, através de Guiros processos
que nfo apenas os das urnss livres, sfas-
tando squéles outros gque ndo tenham &
mesma habilidade, & mesms capacidade po-
litice ¢ & mesma expressic nas menifesia-
¢les partidarias.

Eis af 8Sr. Presidente, o outro aspecto
pitoresco désse momento que estamos vi-
vendo, E uma subversio do resultado das
urnas. £ negagho do pleito de 3 de
outubro. Porgue, na verdade ,os partidos
triunfantes passam aqui, se néo a partidos
perdedores pelo menos a partidos secundd-
rios para que os partidos derrotades se tor-
nem, na verdade, os pariides vencedores.

Nac posso concordar com essa subversio
complete do regime democratico. Aqui es-
tou, em nome de meu partido, com o8 meus
companheiros pars dizer que votarei "nfo”,

O gque vale neste momento € a consciéncia
de gQue estamos defendendo aquela causa
que corresponde &/0s nossos deveres parti-
dérios, seja qual for o nimero de voios que
possEmos COREreger, e serdc necessariamen-
te poucos, porgque tudo aqgui estd natural-

mente feifo em {8rmog de combinegdes po-
litlcas, Sairemos désse prélio convencides de
que defendemos os postulados de nosso par-
tido e servimos ao pais com o patrictismo
fjue nfo nege a0s nobres colegas, mas tam-
bém existe em nossa alna, com o malor
vigor, & mafor energia.

8r. Presidente, Srs. Deputados, voto con-
tra esse reforms constitucional, contra um
parlamentarismo que nfio venha como ums
reforma constitucional, mag como um con-
chavo ou como ums combinecfic de mo-
mento psre salvar interésses que nfio séo
spenas os Interésses do regime parlamen-
tar.”

O Senador Argemirs de Pigueiredo (%)
declars gque ira votar favoravelmente &
emends parlamentar em virtude de sua acei-
ta¢fo pelo Presidente Joko Goulart e de
estarem ressalvados os brios do Congressoc,
pois the parece imitil e impairiético forcelar
a8 deflagraglo da luta fratricida, Afirma,
contudo, que fard fsto com profunde cons-
trengimenio pois, além de ser adepto do
presidencialismo, pensa que 2 mudanc¢a do
sistema de govérno, ‘ndc poderis atingir,
sem ofensa & vontade soberans do povo o
afual perfodo governamenial” Ademals,
prossegue: “para mim o parlamentarismoe
néo pord térmo &s crises politicas déste Pafs,

Ninguém Impediré as sedigbes, desordens, a
incompreensio, s erros, os crimes que pos-
sam emergir dos setores militares, mesmo
na vigéncia do ndvo sistema, Nio se impe-
dir#, por outro lado, crises mais constantes
na vida poiitica dos civis.,” Assinala que sua
transigéneia conflite-se com as convicgbes
doutrindrigs e politicas que alimenfa, mas
brota de sentimenios maiores — “o senti-
mento de amor 4 paz e & freternidade. O
sentimento de respeito & tranqgitilidede dos
lzres brasileiros. O sentimento de amor 4
patris, que nfo pode perecer nas chamas
das lutas fratricidas”

SESSA0 DE PROMULGAGAQ DA EMENDA
CONSTITUCIONAL

N.* 4, DE 2 DE SETEMBRO DE 1561

Aberte a sessfio, o Presidente do Congresse
Nsacional, Senador Mours Andrade declara:
(") “A finslidade da presente Sessfo & rea-
lizar o ato de promulgagéo de acordo com ¢
§ 1° do art. 1° do Regimento Comum, da
Emenda Constitucional n.° 4, que nstitd o
sistema parlamentar de govérno. Trata-se
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de texto com que se ultima a tramitacio de
projeto apresentado 4 Camars dos Depu-
tgdos, como Emenda Constitucional n? 4, de
1961, de que era primeiro subseritor o Sr.
Deputado Rau) Pilla,

Nos térmos do Art. 5° do Regimento Co-
mum, nas sessies solenes s6 poderfio falar
os oradores préviamente designados.

Nenhuma outrs matéria pode ser trateda,
nem questées de ordem podem ser levan-
tadas nem comunicagoes podem ser feitas.
Nada que quebre a solenidade da sessfo é
admissivel.

A Bmende que hoje se val promulgar, fru-
to daquele projeto, foi o instrumente & que
recorreu ¢ Congresso, como ponto de partida
para uma férmula que, afinal, veio & ser acei-
ta pela majoria, superior a 2/3 das duas
Casas, tendente a possipilitar o salvamento
das instituigies fundamentais da democracia
em que vivemos e g restabelecer no Pais um
clima de harmonia e de paz social.

Muitos votaram-na porque ideclogicamente
eram parlamentaristas. Multos, entretanto —
@ quantos, nds o sabemos — votaram-na
como quem estivesse votando a paz social
do nosso Pais.

Fstdo presentes a esta sessfo solene do
Congresso Nacional as mais altas autoridades
civis do Brasil. Estio sentados 4 Mesa o
Chefe do Poder Judiciirio, o Presidente Bar-
ros Barreto e ¢ Chefe da Igreja Catdlica de
Brasflia. Os Presidentes dos Tribunais
acham-se sentados entre os Srs. Congressis«
tas, 08 Ministros e os Desembargadores ao
Poder Judiciario, & Suprema Cdrte e ao0s
demais tribunais, assim como a0 Se-
nhor Arcebispo, fago, nesta hora gra-
ve da vida brasileira, profundo, sincero e
angustioso apélo, para que éles, que sfio re-
presentantes de podéres tio desarmados
quanto o nosso para gue €les, que praticam
& justiga, uns, executando & dos homens,
ouiros a prevista por Deus ounlpotente; para
que éles, que sabem gue guandc csi a let
surgem as itrevas e que dentro des trevas
ninguém pode julgar bem, ninguém pode
ver para julgar direito; para que éles, po-
déres desarmados, unido-se, num mesmo
destino € numsa mesma sorte, a0 CoOngresso
Nacional aceitem junto conosco a sorte que
venha a ter a Constituicdo do Brasil.

A partir da promulgacio desta emenda
eonstitucional, iremos ocupar-nos, pela noite
€ peio dia de amanhi, de todos os entendi-
mentos necessarios 4 formacdo do indispen-
savel dispositive de segurainca que assegure
ao Br. Joao Goulart a investidura e o exer-

cicio constitucional da Presidéncia da Repii-
blica.

Faco daqui um apélo 4s Fdrcas Armadas,
aos Cenerajs, aos Almirantes, aos Brigadei-
res; fago dagui um apélo aos soldados e aos
marinhejros do Brasil, para que compreen-
dam que o0 Congressa da sua Patria dett em
si quante podia dar em favor da ordem,
em favor da paz, em favor da trangiliilidade
dos lares e do trabalhc dos homens brasilei-
ros. Que abrem a Constituicho e lelam
que nela estd escrito que ndo hi force
nenhuma gue posse ultrapassar os lmites da
lei; e que & ordem tem de ser mantide den-
tro dos limites da lei; e que ¢ Congresso de-
cidiu rever posicbes, fixar noves definicdes,
nas guais abre a porta para a compreensio; e
que se essa compreensio nio eclodir na cons-
ciéneia déles, entdo estaremos frustrados to-
dos, nés, todos, £les que também, como nés,
sao Jurados & Constituicéo, porque todos nds
a ela somos jurados, todos — os mestres, os
estudantes, os operarios, ¢s sacerdotes, os jui-
zes 0s magistrados, os deputados, os senado-
res, 0s membros do Poder Executivo, os gene-
rais, os soldados, os marinheiros, 05 almiran-
tes, os brigadeiros, todos, todos jurados &
Constituicdo, jurados em nome da Patria
e jurados em nome do destino das geragdes
do futura da Patria, que, neste instante
estd em jogo. E € por esta razfo que, neste
momento, eu afirmo que nio estaros escre-
vendo Histéria para nés; esiamos, sim, de-
fendendo algumas paginas da Historia «e
amanhi, para que nossos filhos possam té-
la. Escrevimo-ia para o futuro. Nio importa
o que acontegs hoje.

No momento em que se apela assim, ao
ponto de haver adotado o Congresso Naclo-
nal nova forma de Govérno, numa tenta-
tiva de assegurar diass de tranqlillidade pars
o Pais, ndo se poderia esquecer a figura do
grande paladino da idéia parlamentarista no
Brasil, o Sr. Deputado Raul Pilla, que reno-
vou sempre as batalhas pelo triunfo dos seus
ideais até os dias de hoje, e fol pela sua re-
novagio constante gque o Congresso aczbou
adotando éste caminho, embora nio preci-
samente nos térmos em que éle sempre se
hateu. Daf sua escolhs, pela Mesa do Sena-
do e pela Mesa da Cimara, para ser o0 unico
orador desta solenidade.”

O Deputado Raul Pillg, em nome do Con-
gresso Naciconal, assitn se pronuncia: (%) —
“8r. Presidente do Congresso Nacional, Sr.,
Ministro Barros Barreto, Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, Ex.m® Sr. Arcebispo
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de Brasilia, Exm® gutoridades, Srs. Con-
gressisfas, Ex.m® Senhores, meus Senhores,

Excesslva geniileza fol o convite que se
me féz, de parte do Sr. Presidente do Con-
gresso Nacional, pars aqui vir memorar, com
boucas & desataviadas palavras (nio apeia-
da), &sie fato de significagio verdadeira-
mente excepcional, fato de significacdio his-
{érice, como hé pouco referiu o nosso Presi-
dente. Todavia, mera gentileza nido foi o
convite, porque, por gentileza, caberis, igual-
mente, ¢ talvez com mais justica, certamente
com mais justica, & outros colegas do Senado
& da Cdmara, que mais preparados estaripm
para imprimir os nossos sentimentos nestas
ocasifo.

Né&o h4, propriamente, pois, um orador
nesta tribuna. HA um esforgado, um obstl-
hado obreire de uma emprésa, que desde sus
verde mocidade julgou ser de capital im-
porténcia pars a felicidade do Pals e pars
& verdade de democracla, que havfamos pro-
clamado, que professévamos, mes que, ver-
dadeiramente, nio se cumpria com rigor.

Esta, Senhores, s significa¢do da minha
bresenga na tribuna, éste ¢ motive, porque
todos vos sols obrigados, aqul, & ouvir wma
palavra pilida e desavitada (nie apoiado).

Disse eu que 0 motivo do generoso convite
para ocupar esta ftribune fol, por assim
dizer, o papel de inlciador, de teirnoso ini-
clader, propugnador da idéla. Mas nfo exa-
geremos o meu papel. Nio passa 8le do
papel do semeadot, semeador chstinado, cons-
tante, que volta a semear, quando & esperada
colheite se malogre.

Entretanto, o semeador, s6 por si, por
mais constante, por mais trabalhador, por
mais ohstinado que fdsse, nada iograris se
nio encontrasse o terreno & prinecipic mani-
nho, ingrate, mas que pelo trabalho pertinaz
se iria fertilizando. E sinda assim, Senhores,
preparads o terreno, mentida a consténcia
do trabalho, talvez nada se chegeria a co-
Ihér, se nfio fdssem as circunstincias, Sabem
todos que o trabalho do Iavrador depende,
em grande parte, das circunstincias do tem-
po, ¢ fol gregas #&s clrcunstinciaz em sl
mesmas doloroses, clreunstdncias que todos
lementamos, que ¢ meu longo, ¢ meu perti-
naz irabalho conseguiu finslmente germinar,

Germinay, disse eu, porque estamos aquil
assistindo apenas ao germinar da semente.

Dara fruio? Assim espero. Mas pars que 14
cheguemos ainda € preciso muito frabalho,
e al nfo mails sdmente o men trabalho, mas
trabalho de ftodos nds. Congressistas, em

primeiro lugar, que nos deveremos impreg-
nar da consciéneiz da nossa responsabili-
dade, agora muito malor ne ndve regime do
que no antigo. ¥ verdade, no regime que
hole se vai inaugurar o papel primacial cabe
80 Prrlamento. Enquanto estévamos ho sis-
temea gue ackbamos de sbandonar, & nosse
responsabilidade, emboras grande, nio era
tamanhsa, porque as nossas possibilidades de
acio eram diminutas. Quem tinhs realmente
o poder ers o Presidente da Repiblica,

Diante desta situacio de fato, & nossa res-
ponsabilidade também minguava, Daqul por
diante, Srs. Congressisias, & nossa responsa-
blitdede estara, ndo duplicade, mas centupli-
cada, Ento poderd a Nagio julgar-nos com
tode o rigor. Até agora verifica-se uma
situacdo paradoxsl. O pove, na sus ingenui-
dade, sabendo que éramos os representantes
da Nagio, embora olhando para o Chefe da
Nagio, de nds, seus representantes, esperava
sempre umsa agho que verdadeiramente nao
podiamos desempenhar. Dagui por diante,
Senhores, esta situagio mudard completa-
mente. Disto & necessario que nos compe-
netremos, porque ja nfo teremos mails
descuipas, J& n#c poderemos descarregar
nossa responsabilidade sdbre outros.

Precisamos, peols, sair Gaqul com & plena
compreensfio da alta responsabilidede que
neste momenio estamos assuminds. E J&
um promissor sinal desta compreensBo se
note. ¥oi o comportamento déste Congresso
ne gravissima crise gue estamos atravessan-
do, que esperamos fermine com as Drovi-
dénciss agora ultimadas.

Por ocasifo da crise, o Conhgresso soube
portar-se com & consciéncia da sus respon-
sabilidade, soube elevar-se 4 altura da
dignidade da sue slia fun¢do.

E’ S¢nhores, um bom comégo pars & pré-
tica do névec regime.

Durante a discussfio da reforma que agors
se val formalizar, houve quem arguisse con-
tra ela, néo o seu mérito que, se nio &
tofalidade a quese totalidade desta Casa j&
estave reconhecendo, mas a ocssifo, que
considerava imprépris. Encontravamo-nos
em crise, alegava-se, e nio se modifica uma
Constituigho em momento de crise.

Pols & justamente s crise, a repetigio das
crises, que se vaoc agravando ¢ que demons-
tra, a toda evidéncla, que algumsa coisa estd
errada no mecanismo politics, que slguma
coisa € preciso modificar. E, quando essa
crise & grave como esta que, crefo, acabamos
de {ranspor, a evidéncia é de gue o remédio
€ urgenie, nfo podemos adiar pars depois
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da crise o remédio que ela mesmsa estd im-
pondo.

Creio eu, Senhores, que quase iddas as
grandes fransformagdes de ordem politica,
de ordem constitucional se verificaram sob
o litego de uma crise. Porque, gquandsg tudo
vai andando bem ou até sofrivelmente, nin-
guém se dispde, facllmente, a mudar. Nin-
guém se dispde a tentar o que os espiritos
timoratos consideram ums &venturs, embo-
ra, nfo aventura, mas extremo perigo, seja
& persisténcia nsa situscic em que se encon-
tra.

Saimos de umsa crise gracas & solucho
que acsbamos de tomer. O sisfema parla-
mentar de Govérno serve agora PEra resol-
vermos uma crise. E esta € uma das suas
grandes virtudes, Nao & a Unica: € uma das
suas muitas e grandes virtudes. E, guando
outra ndo tivesse, bastaria esta a recomen-
da-lo.

Mas nao s6 o sisfema parlamentar resolve
pacificaments i0das as crises, Resolve, por
uma simples gueds de Gabinete, o que, nos
pefses presidencialistas, leva, muitas vézes, &
revolugdo ou e¢ golpe de Estado.

O sistemna perlamentar néo sé resolve as
crises que se manifestem — e t{odo regime
estd sujeito a té-las — mas também evita
muitas delas.

Gragas a €le, nio chegam & criar-se as
condigdes, os fatdres geradores da crise,

Bastaria o mérito desta reforma Sr. Pre-
sidente, pars que éste Congresso estivesse
plenamente justificado, nao sé de ter feito &
reforma como de havé-la processado com
tal rapidez, Mas, se quisermos ser justos, se
quisermos ser exatos, nfo diremos gue esta
foi wne selucio de momento, uma solugdo
improvisada, foi uma solugio que se veio de-
lineando, qgue se wveio criando lenismente,
através de cérca de vinte anos de trabalhos
parlamentares.

Agora mesmo, receniemente, o que nos
permitiu, sem maiores dificuldades, dar o
remédio & crise? Fol ter sido apresentada
ne comégo desta sess80 legislative a emenda
parlamentarista, que eu tive ocasido de as-
sinar em primeiro lugar, ndo por ter side
dela o autor exclusivo, mas peia gentileza
de alguns companheiros gue hé muito me
vinham acompanhandeo nesta verdadeirs mis-
s80 — desculpem V. Ex?® & imodéstia do
termo.

O fato de térmos feito a mudangs: por
ocasiio de uwma crise mostra por si 56 o
valor, digamos assim, terapéutico do sistema
parlamentar. Mas muifo mais amplo € o

slcance, o significado da reforma que hoje
vamos formulsr.

Silveira Martins, o meu mestre que nao
cheguet a conhecer pessoalmente, diziz nos
primeiros anocs da Republica, €le que era
talvez o mais republiceno dos politicos bra-
sileiros: “Precisamos republicanizar a He-
pubiica”. E por que republicanizar s Repi-
blica?

Ao proclamar-se s Republice, na opinific
déle e de muifos outros politicos e estadistas
eminentes, cometera-se o #rro de afeigoa-la
segundo o sistema presidencial que gparen-
temenie se recomendava por dois motivos:
por ser ¢ regime adotado pelo malcr pals
republicane da Américe e por ser o sistems
de umsa federaggo.

O ideal republicano no nosso Pafs, mais
propriamente do gue republicano era fe-
derativo. O que todos visavam, o que todos
procuravam na Repiblica era realizar aquilo
& gue g menarquia, teimosamente, s¢ recusa-
va, apesar das tentativas de Ruy Barbosa,

Por esta razlio, meramente circunstancisl,
diria ey, por um verdadelro mimetismo, co-
meteu-se p érro de adotar, 2o proclamar-se a
Repiblica apenas o que sem exagéro poderia
dizer uma ditedura republicana.

Dizig, assim, Silveira Martins que era pre-
ciso republicanizar a Republica e para issa
era necgessario instituir na Reptblica o siste-
me parlamentar, ers preciso que fizéssemos
wme Reptblica parlamentarists. Isfo expri-
miu um colega, wm 4os nossos mais ilustres
colegas, ontem & noite na Cimara, neste
recinto, guando se votava pela segunde vez
& emenda pariamentarista. Bradou éle —
Acahamos de proclamar, pela segunda ves,
a Replblica, 2 verdadeirs Repiblica.

Perdoe-me oS que #inda ndc comungsm
com esta concep¢Ao. Alguns de nds o terdo
praticado zpenas atendendo #s circunstéin-
cias, zos fatos ocasionais. Nao terdo, talvez,
stentado para o amplitude de reforma a
gue estavam dandoe o seu voito. E' mister,
porianto, que daqui por diante nio ignorem
& verdadeira sigrificacio da reforma para
que saibam colocar-se & altura dela.

Mas nao s6 Silveira Martins, muitos ou-
tros ilusires estadistas que vinham da
Monarguis frabslharam para & republicani-
zagko da Republice. Bastaria citar o maior
dos republicanos, Ruy Barhosz. Desde os
primeiros anos do ndvo regime, todo o seu
trabalho foi em ir, por lenta evolugéo, por
pequenas reformas, transformando o carater
do regime republicano, & éle forgado mais,
creio ¢u, pelas circunstanciss, em gue & Re-
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piblica se¢ 18z do que por uma verdadeira
convicggo fntima, e leva-lo para o sistéma
presidencial,

Ao lade de Ruy Barbosa, quero lembrar
aqui outro homem que também posso con-
sldersr meu mestre, ao lado do qual eu
também trabalhei e lutei — Assis DBrasii.

Dizig-se Ele presidencialista, mas o presiden-
clalismo que recomendava e pelo gual pro-
pugnava ers, ne verdade, apesar da deno-
minacgio que lhe dava, uma transiglo franca,
clara, patente paras o sistema parlamentar.

Estamos pois, esta a verdsde, Sr. Presi-
dente, assistindo agora ao coroamento de
ume. lenta, trabalhosa, muitas vézes, cruenta
evolucéo.

Nio se trata de uma reforma de circuns-
tdncia, embora, pelas circunstincias tenha
sido ditada. Nao se trata de uma salteracéo
meramente artificial. ® ums modificacio
profunda do mecanismo constitucional que
hoje vamos formalizar e oferecer & Nagio,

Mes nho nos iludamos. Nio {ermina ests
noite & tarefa. Hoje é que ela comege.

Teremos de tirabalhar muito, trabalhar
arduamente, para DOr o ndévo Mmeca-
nismo em acédo, vencendo tédas as resis-
téncias gue setenta anos de presidenhcialismo
foram criando, todas as deformagdes que
ésse regime foi estabelecando, nfo s6 no es-
piritoe dos politicos governentes como no
espirito popular.

Sr. Presidente, nfdo {enho llusies. E, a0
comparecer equi nesta grande Assembléla,
devo dizer que, telvez maior do que o meuy
Fabilo, € o sentimentos de responsabilidade
gue me pesa ne alma,

Lancamos hoje apenas o plano, o desenho
no papel, de um ndvo edificio. Temos de
levantar, pedra por pedra, dia apés dia, o
néve prédie. Fato histérico, para as gera-~
gfes que hilo de vir, como V. Ex.®, Sr. Presi-
dente, acentuou muite bem, & éste de que
estamos participendo, pelo momento ou pars
o momento. Nio s4 histérico pela sua impor-
t4ncis, mas histérico pelas suas conseglién-
cias mais remotas. Reconhecido éste fato, Sr.
Presidente, nada mals posso dizer. Ndo me
sinto, néao digo com elogliéncia, que a néo
tenho (nio apeiado), mas com palavras para
acrescentar mals, sen@o que saibamos nés,
todos nds, especialmente os representantes
4 Nagio Dbrasileira, compenetrar-nos das
noves e grandissimas responsabilidades que
neste momento assuMimos.

Tenho dite.”

As Mesas da CAmars dos Deputados e do
Senado Federal promulgam, nos térmos do
art. 217, § 4°, da Constituigio Federal, a se-
guinta
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 4

ATO ADICIONAL

Institu} o sistema pariameniar do govérno

CAPITULO X
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1.° — O Poder Executivo é exercido
pelo Presidente da Replblica e pelo Conse-
Tho de Ministros, cabendo a éste a diregiio e
a responsabilidede da politica do govérne,
assim como da administracio federal.

CAPITULO II
DO PRESIDENTE DA REPUEBLICA

Art, 2° — O Presidente da Repiblica serd
eleito pelo Congresso Nacional por maioria
absoluta de votos, e exercerf o cargo por cin-
€0 ANoS,

Art, 3 — Compete ao Presidente da Re-
publica:

I — nomear o Presidente do Conse-
Ino de Ministros e, por indica-
¢io déste, os demals Ministros
de Estsdo, e exoneri-los quan-
do a Clmara dos Deputedos
lhes retirar a confianca;

II — presidir 4s reunides do Conse-
iho de Ministros, quando julgar
conveniente;

III — sancionar, promulger e fazer
publicar as lels;

IV — vetar, nos térmos da Constitui-
¢80, o8 projetos de lel, conside-
rando-se aprovados os que obbi-
verem o voto de trés quintos dos
deputados e senadores presen-
tes, em sessio conjunta das
duss cimaras;

¥V - representar a Nacgdo perante os
Estades estrangeiros;

VI — celebrar tratados e ctonvengdes
infernacionais, ad referendum
do Congresso Nacional;

VII — declarar a guerra depois de nu-
torizado pelo Congresso Naclo-
nal ou sem essa autorisagio, no
casg de agressio estrangeirs
verificada no intervalo das ses-
stes legislativas;

VIIT — fazer a paz com autorizacio e
ad referendum do Congressp
Nactonal;

ITX — permitir depois de autorizado
pela Congresso Naclonal, ou sem
essa  autorizagéd no  intervalo
das sessdes leglslativas, que for-
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¢as estrangeiras transitem pelo
territério do pais, ou, por mo-
tive de guerra néle permane-
cam temporariamente;

X — exercer, através do Presidente
do Conselho de Ministres o co-
mandeo das Fércas Armadas;

X1 — autorizar brasileiros a aceitarem
pensio, emprégo ou comissio de
govérno estrangeiro;

XII -— apresentar mensagem ac Con-
gresso Nacional por ocasiio da
ghertura da sesséo legislativa,
expondo a situagido do pais;

XIH — conceder indultos e comutar
pensas, com a audiéncia dos ér-
gdos institufdos em lei;

XIV — prover, na forma da lei ¢ com
as ressalvas estatuidas pela
Constituigio, os cargos pablicos
federais;

XV — outorgar condecoragdes ol ou-
tras distinges honorificas a es-
trangeiros, concedidas na forma
da lei;

XVI1 — nomear com aprovacho do Sena-
do Federal, € exonerar, por in-
dicagic do Presidente do Con-
selho, ¢ Prefeitoc do Distrito Fe-
deral, bem como nNomear £ exg-
nerar os membros do Conselho
de FEconomia (art. 205, § 1.2).

Art, 4° — O Presidenfe da Repiblica, de-
pois que 8 Chmara dos Deputados, pelo voto
da maioria ahsoluta de seus membros, de-
clarar procedente a acusagiio, serd submeti-
do & julgamento perante o Supremo Tribu-
nal Federal nos crimes comuns, ou perante
o Senade Federal nos crimes funcionais.

Art, 5.* — S#o crimes funcionais os atos
do Presidente du Reptliblica que atentarem
contra & Constituigio Federal e, especial-
menie, contra:

I — a existéncla da Unifo;
II — o livre exerciclo de gualquer dos
podéres constitucionais da
. Tnifo ou dos Estados;
III — o exercicio dos podéres politicos,
individuais e sociais;
1V — a seguranhca Interna do pals,
CAPITULO I

DO CONSELHO DE MINISTROS

Art. 8° — O Conselho de Ministros res-
ponde coletivamente perante a Cimara dos
Deputados pela politica do govérno e pela
administragao federal, e cada Ministro de
BEstado individualmente pelos atos que pra-
ticar no exercicio de suas fungdes.

Art, 1. — Todoes os atos do Presidente da
Republica devem ser referendados pelo Pre-

sidente do Conselho e pele Minisiro compe-
tente como condi¢io de sua validade.

Art. 8* —. 0 Presidente da Republica
submetera, em caso de vaga, & Cimara dos
Deputados, no prazo de trés dias, ¢ nome
do Presidente do Conselho de Ministros. A
aprovacio da Camara dos Deputados depen-
derd do voto da maioria absoluta dos seus
memhbros.

Paragrafo dnico — Recuseda & aprovecao,
¢ Presidente da Replblica devers, em igual
prazo, apresentar outro nome. Se também
éste for recusado, apresentardi no mesmo
prazo, outro nome. Se nenhum [dr aceito, ca~-
bera ao Senado Federal indicar, por maio-
ria abscluta de seus membros, o Presidente
do Conselho, gue héo podera ser qualquer
dos recusados.

Art. 9. — O Conselho de Minisiros, de-
pois de nomeado, comparecera perante &
Camara dos Deputados, a fim de apresentar
el programa de govérno.

Paragrafo finice — A Camara dos Deputa-
dos, na sessdo subsegiiénte g pelo volo da
maloria dos presentes, exprimird sua con-
flanga no Censelho de Ministros. A recuss
da confianga importari formachio de novo
Consetho de Ministros.

Art. 10 — Votada a mocio de confianga,
o Senado Federal, pelo voto de dois tercos
de seus membros, poderi, dentro de qua-
renta e oito horas, opor-se & composicic do
Consetho de Ministros.

Paragrafo tinico — Q ato do Senado Fe-
deral podera ser rejeitado, pela maioria ab-
soluta da Camara dos Deputados, em sua
primeirs sessfo.

Art. 11 — Os Ministros dependem da con-
fiahca da Cimara dos Deputados e serig
exonerados quando ests lhes for negads.

Art. 12 — A mocdo de desconfianga con-
tra o Conselho de Ministros, ou de censura
a qualquer de seus membros, 50 poderi ser
apresentads por cingilenta deputados no mi-
nimo, e sera discutida e votada, salvo eir-
cunsténcia excepcicnal reguladsa em lel, cin-
co dias depois de proposta dependendo sua
aprovacio do voto da maioria absoluta da
Cimara dos Deputados,

Art. 13 — A mocac de confianga pedida 3
CAmara des Deputados pelo Conselho de
Ministros serd wvotada imediatamente e se
considerarid sprovada pelo voto da maiocria
dos presentes.

Art. 14 — Verificada a impossibilidade de
manter-se o Conselho de Ministros por falta
de apolo parlamentar, comprovada em Imo-
¢ies de desconfianga, opostas consecufiva-
mente a trés Conselhos, o Presidente da Re-
plblica podera dissolver a Camara dos
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Deputados, convocando novas eleicdes que se
realizarie no prazo maximo de novents dias,
& que poderio concorrer os parlamentsres
que hajam integrade os Conselhos dissolvi-
dos.

§ 1.° — Dissolvida a Cémars dos Depu-
tados, o Presidente da Repiiblica nomearé
um Conselho de Ministros de cardter provi-
sério.

§ 2° — A CAmsrs dos Deputados vol-
tard a reunir-se, de pleno direlto, se as elei-
¢0es nio se realizarem no prazo fixado.

§ 3.2 — Caberdo ao Senado, enqguanto
néo se Instalar & nova Cimara dos Depu-
tados, as atribuicdes do art. 6, nimero IIX,
IV e VII da Constituicéo.

Art. 15 — O Conselho de Ministros decide
por maioria de voios. Nos casos de empate,
prevalecerd o voto do Presidente do Conse-
lho.

Art. 18 — O Presidente do Conselho e os
Ministros podem participar das discussfes
em qualguer das Casas do Congresse Nacio-
nal.

Art, 17 — Em cada Ministérioc haveri um
Bubsecretario de Estado, nomeado pelo Mi-
nistre, com aprovagio do Consetho de Mi-
nistros.

8 1.* — Os Suobsecretirios de Estado
poderiic comparecer a qualquer das Casas
do Congresso Naecional e as suas coinissies,
como representanfes dos respectivos Minge-
fros,

B 2° — Demitido um Conseiho de Mi-
nistros, ¢ enquanto néo se constituir o ndyn,
os Subsecretarios de Estado responderio pelo
expediente das respectivas pastas.

Art. 18 — Ao Presidente do Conselho de
Ministros compete ainda:
1 — ter iniciativa dos projetos de
lei do govérno;

IY — manter relagdes com Estados
estrangeiros e orlentar a poli-
tica, extierna;

III ~— exercer o poder repulamentar;

IV — decretar o estado de sitic nos
térmos da Constituicio;

¥ — decretar e executar a inierven-
cilo federal, na forma de Cons-
tituicho;

¥1 — enviar & Chrnara dos Deputados
& proposta de orgamento;

VII — prestar anuslmente ao Conhgres-
so Nacional, dentro de sesseh-
ta dias apés & abertura da ses-
s80 legislativa, as contas relati-
vas a0 exercicio anterior.

Art. 19 — O Presidente do Conselho po-
deré assumir & direcio de gqualquer dos
Ministérios.

CAPITULO IV
DAS DISFOSICOES TRANSITORIAS

Art, 20 — A presente emends, denomina-
da Ato Adicional, entrerd em vigor na data
da sus promulgagdo pelas mesas da Camars
dos Deputados e do Senado Federal

Art. 21 — O Vice-Presidente da Repiibli-
ca, eleito a 3 de cutubro de 1360, exercers o
cargo de Presidente da Reptblica, hos tér-
mos déste Ato Adicional, até 81 de janeiro de
1968, prestaré compromisso perante o Con-
gresso Nacional e, na mesma reuniio, indi-
cara f aprovagio déle, o nome do Presidente
do Conselho e a composigio do primeiro
Conselho de Ministros.

Parigrafo dnice — O Presidente do Con-
gresso Nacional mercard dis e hora para, no
mesmo ato, dar posse ao Presidente da Re-
publica, ao Presidente do Conselho de Mi-
nistros e ao Conselho de Ministros.

Ari, 22 — Poder-se-& complementar a or-
ganizachio do sisteme parlamentar de gover-
no ora instituide, mediante lels votedas, nas
duas casas do Congresso Nacional, pela
maiorin absoluia dos seus membros.

Parigrafe Gnice — A legislagdo delegada
poderd ser admitida por lei votada na for-
ma déste artigo.

Art, 23 — PFlea extinto o cargo de Viee-
Presidente da Republica.

Art. %4 — As Constituicdes dos Estados
adaptar-se-f0 ao sistema parlamentar de go-
vérno, no prazo que a lei fixar, e que nfo
poderd ser anterior ao término do mandato
dos atuals Governadores. Picam respeitados
igualmente, até azo seu término, 0s demais
mandatos federais, estaduals e municipais.

Art. 25 — A lei votada nos térmos do ar-
tigo 22 poderd dispor sdbre realizacfio de ple-
biscite que deciga da manutencfio do siste-
ma parlamentar ou volta ao sisternz presi-
denclal, devendo, em tal hipétese, fazer-se a
consulta plebiscitiria hove meses antes do
térmo do atuasl periodo presidencial.

Brasilia, em 2 de setembro de 1961

A Mese da Camars dos Deputados:

Sérglo Magalhfies — 1° Vice-Presidents,
no exercicio da Presidéncia — Clélio Lemos
— 22 Vice-Presldente — Jusé Bonificio —
1% -Secretério — Alfredo Nasser — 2.°-Se-
cretarlo — Breno da Silveira -— 3.°-Secre-
tario — Antine Baby — 4.°-Secretirio.

A mess do Senado Federal:

Aure Moura Andrade — Vice-Presidente
no exerciclo da Presidéncia — Cunhaz Mello
— 1.¢ Secretirio — Gliberto Marinho — 2°
Secretaric — Argemiro de Figueiredo — 30
Secretirio — Novaes Filho — 4.° Secretério.





