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1

A Constituigiio de 67, do ponto de vista financeiro, € o assunto de que nos
A0S oCupar,

Nio sei s os meus jovens colegas ja fizeram uma comparagio também
estatistica entre a Constitui¢io de 67 e 2 anterior. Grosso modo — e dou comg
possivel um érro de um, dois e biés por cento —, a Constituigio de 67 tem 25
mil palavras. Dirdo: “Contou?”. Nio. Calculei pelo nimero de pdginas, todas
do mesmo tipo, somando a média de palavras por linha, multiplicando o mimero
de linhas. Entio, as disposigbes financeiras ocupam cinco mil palavras. Cabe
logo a afirmagio de que nossa Constituigio de 67, entre t6das do mundo —
e hoje hi mais de cem Constituigdes no mundo —, € a que reserva maior espago
4 matéria financeira.

Este reparo tem sua validade, como veremos daqui a pouco.

Nio é sé a circunstincia de haver tantas palavras, em matéria financeira.
O espago de 50 ou 60 minutos de uma conferéncia dificilmente abrangeria todo
o panorama da matéria tributéria, orcamentaria, crediticia e de despesa publica,
sem falar ainda em conexdes outras, econdmico-financeiras, politico-financeiras
ete. Sc sc fizesse uma sintese de tudo isso, a exposigio seria tio superficial que
representaria verdadeira afronta aos ouvintes do nivel intelectual dos que tenho
a vaidade de ter diante de meus olhos, neste momento.

Selecionei uwma ddzia de pontos. E, como no Supremo Tribunal Federal,
onde, segundo o Desembargador Seabra Fagundes, a média de tempo gasto nos
julgamentos é de 4 minutos e pequena fragao de segundos, para cada processo,
temos matéria de 4 minutos para cada um désses pontos. Nio havera, eviden-
temente, rigor assim no tratamento de cada um désses pontos.

Inicialmente, vale a pena lembrar os antecedentes.

Uma reforma financeira nunca ¢ um reldmpago em céu azul. Nio pode
ser. Ela é também uwm produto histérico, ou, mais exatamente, um produto
estrutural.

Nenhum pais pode ter a veleidade de criar um sistema tributério original,
nem edificd-Jo sébre uma consirugéo inteiramentc ideolégica.

O sistema tributdrio de um pais é, inevitivelmente, o resultado da coorde-
nagho de suas diversas estruturas, desde aquelas fisiogrificas, desde o solo, o
clima, o seu sistema potamogrifico, a flora, a fauna, com as suas reservas dec
matérias-primas, minérios etc. etc., até as suas estruturas humanas, até mesmo
a sua religido. Isso influi. Max Weber o provou; e vérios outros também —
até a sua atitude mental, a sua posigio contemplativa em relagio A vida, ¢
evidentemente, a sua capacidade técnica, seu nivel de educagio, seu grauw de
analfabetismo e tantos outros aspectos, sobretudo a sua histéria, a sua estrutura
institucional.

O sistema tributdrio, encerrado com a Constituigio de 1946, tinha rafzes
na Colbnia, como tudo no Brasil.

Na Colénia, havia duas competéncias fiscais, apenas: a d’E] Rei ¢ a das
C#maras Municipais — Senados da Cdmara, E.quase sempre, no comégo, a
-ributagdo municipal era mais importante do que a real, porque, naquela época,



JANEIRQ A MARCO — 1969 5

os Reis viviam muito do seu patrimbnio. A maior parte das terras thes perten-
cia. Os Reis de.Portugal eram, a principio, agricultores e criadores de gado.

Mais tarde passaram a ser armaddres e comerciantes maritimeos, mandando
as suas frotas, tinanciadas pelos judeus, para o Oriente, a fim de trazer as
especiarias t6das que aprendemos ho primeiro ano primério, em Histéria do
Brasil. E os reis incorporaram emprésas, as Companhias de Coméreio.

As primeiras sociedades an6nimas que Portugal teve, como, alids, na Ingla-
terra, a "Commercial Adventures”, foram incorporadas pelo Rei: 2 “Companhia

£

de Comércio do Pard”, “do Maranhdo”, a “Ccempanhia de Comércio das
Indias”, etc.

Esse sistema perdurou até depois da Independéncia. Havia dois fiscos:
o do Rei, que era o fisco nacional, e o. Municipal:- os Municipios cobrando seus
“artigos de sisa”.

Os Reis de Portugal, quando estavam apertados, pediam uma ajuda ao
Brasil, ou para fazer a paz com a Holanda, ou para pagar o dote da Princesa
Catarina que se ia casar com o Rei de Portugal, ou para reedificar Lisboa, des-
truida pelo ‘terremoto ete. Entio, tccavam o sino do Senado da Cémara e
convocavam os cidaddcs bons para nosnear os “fintadores”, individuos repre-
sentantes de cada categoria profissional. Eles distribuiam a carga de tantos
milhges de cruzados por tdda a populagdo. Todas as classes eram chamadas
a contribuir e havia uma grita terrivel dos lavradores, dos artesios ¢ dos come:-
ciantes, porque os padres ndo pagavam e tinham bens enormes. Na Bahia,
entdo, eram doze léguas de costa dos jesuitas.

O rigor fiscal foi tio grande que, imitando os romanos, segundo Séneca,
levou certas Sras. que cxerciam a mais antiga profissdo, no testemunho dos
cronistas, a representar a¢ Capitio e Governador-Geral da Colénia, alegando
que nio podiam pagar, porque o oficio delas ndo dava para isso.

O Governador baixon uma provisiio que suspendia e mandava devolver o
que o Municipio tinha cobrado porque se clas, mulheres-damias — era essa a
expressio clissica na Bahia —, sc elas fizessem cstérgo para pagar aquela finta,
muito maior ofensa faziam ao Nosso Senhor Jesus Cristo.

Disse cu que ésse sistema perdurou até depois da Independéncia, até que
um fato novo veio introduzir uma tercéira competéncia fiscal.

Em 1834, 0 Ato Adicional enxertou entre o Fisco-Municipal e o Fisco do
Rei — j& agora o Fisco Nacional Brasileiro — uma nova competéncia, que podia
criar impostos, contanto que ndo irvadisse o campo de competéncia dos impos-
tos gerals, isto é nacionais. (Com grande desvanecimento para mim, registro
a presenga do Professor Hermes Lima — aqui professor, ndo Ministro — cons-
tituinte de 1946, responsavel também por essa reforma, posta abaixe pela
Emenda n® 18). Mas, tendo ¢ Ato Adicional criado uma nova competéncia
fiscal, ndo dizia quais eram cs impostos municipais e nacionais. Uma Lei n.? 99,
de 1835, apartou os impostos nacionais — eram uns oitenta —, novos e velhos
impostcs sébre fardis, sisas, meias sisas, pau brasil, tone]agem e “impostos das
lojas”, isto ¢, impdsto de indidstria e profissio etc.
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Desde essa época comegou uma Juta larvada enire as provincias e o fisco
nacional, entre as provincias e o fisco municipal, ensejando impostos interlocais
de duvidosa constitucionalidade,

Certa vez o Imperador estava no teatro quando apareceu o Marqués de
Paranagus, indignado com o Orgamento de Pernambuco, que tinha avangado
na renda da Nagio. E pediu ao Imperador que assinasse um papel. O Impe-
rador gostava muito de teatro e, distraido com a pega, assinou o documenta.
Por ato do Imperador estava anulado, sem nenhum provimento do parlamento
nacional, ¢ Or¢amento de Pernambuco.

Riii Barbosa, que era Deputado, e outros combateram pela inconstitucio-
nalidade do ato do Imperador, que niio podia, ex autoritate propria, anular o
Orgamento de uma provincia. 56 uma lei da Assembléia-Geral poderia fazé-lo.

Na Reptblica, os chamados impostos interestaduais oculpam um periodo de
quarenta anos, dando cnsejo & Lei n.? 1.185, de 1904, resultante de projeto de
Serzedelo Correia, para dar interditos possessorios em defesa dos contri{mintes
que sofressem tributagfio intcrestadual.

A Constituigio de 91 se prestava muito a isto, porque deixou imenso campo
residual aos Estados ¢ nada reservou aos Municipios, os quais receberiam scus
impostos por doagdo ou outorga dos Estados nas suas respectivas Constituigdes.

Esse regime atravessou quarenta anos, A lei de 1804 foi declarada consti-
tucional pelo Supremo Tribunal Federal, embora ela tratasse de matéria aparen-
temente da competéncia dos Estados.

Entre os principios pelos quais foi declarada essa constitucionalidade figura
o de que competia, como nos Estades Unidos, 4 Unifo regular o coméreio inte-
restadual. I entio citava-se aquela enorme jurisprudéncia americana da cliusula
Interstate Commerce da Constituigio americana, numa série de julgados citados
em trabalhos de Rui, Amaro Cavalcante e Jesuine Cardoso. Este est4 comple-
tamente esquecido, mas féz um dos mais notiveis discursos da Cimara dos
Deputados do Brasil, discurso que honraria um deputade até do Parlamenta
inglés. Mais tarde, foi ministro %0 Tribunal de Contas, ou melhor, foi Diretor
do Tribunal de Contas, cargo que, hoje, corresponde ao de Ministro.

Veio a Constituigio de 1934, j& reservando um quinhio especifico aos
Municipios e, por ultimo, a de 1937. Mas a Constituigio de 1934 ja reserva o
quinbdo para os Municipios. Transferiu, para o Estado, o imp6sto de vendas
mercantis, que tinha sido criado em 1923, batisando-o de impésto sébre vendas
e consignagoes. E no periodo 1937-45 criou-se o impdsto tnico de combustiveis
¢ lubriticantes,

Finalmente, chega a2 Constituigio de 1946. Quase todos aqui estudaram
Direito ¢ comegaram a- advogar no regime da Constituigio de 1946. Conhece-
ram-na perfeitamente.

Havia uma filosofia politica no sistema tributério de 1946. Nio se dividiam
impostos apenas porque o Pais é federal. Cada esfera de Govérno deve ter a sua
parte, ¢ certo. Mas nio ¢ tudo. '

Havia o descjo de homogeneizar um Pais que estava cada vez mais cres-
cendo no Rio, Sio Paulo e, em menor proporgio, no sul, que definhava, amare-
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lava, apodrecia e -empobrecia nos Estados misérrimos do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

. : "
Pensou-se cm criar um sistema tributdrio que fizesse uma transfusdo de
sangue das zonas ricas para as zonas pobres, a fim de se manter o que parecia
‘o mais precioso dos bens da Histdria do-Brasil — a sua unidade nacional.

No sistema de 1946 pretendia-se criar um sistema de vasos comunicantes
em que, clevando-se o nivel de riqueza nos Estados industrializados e mais ricos
e capitalizados, ela, automaticamente, viesse também a encher os Estados e as
zonas interiores.

Dai aquela participagio dos Municipios em dex por cento do impdsto de
renda, ¢ em trinta por cento do excesso da receita estadual sébre a municipal,
Dai véarias outras medidas.

Também, numa Constituinte em que havia 16 comunistas, aléem de socia-
listas aguerridos, — um dos quais o Ministro 1lermes Lima, desejava-se estu-
dar uma férmula oportunista — nome perfeito — pelo qual a revolugdo social se
fizesse pacificamente, fabianamente — para lembrar apenas nesse pormenor a
“Fabian society” dos ingléses — operando um nivelamento dc fortunas e rendas,
sem o choque traumatico, sem o impacto dramdtico de sentido marxista.

Essas e outras-idéias inspiraram aquelas medidas de 1948, Gédo surgiram
as criticas e os propdsitos revisionistas.qE ¢ dificil mencionar todos éles. Quero
citar alguns que foram mais impressionantes no tempo. O Governador Amaral
Feixoto, hé dez ou doze anos, langou um grito aflitivo em nome dos Estados.
Eles nin podiam viver — dizia — com 2 receita de 1946. O impésto de vendas
nio dava o bastante. Ora, era ficll mostrar ao Governador Amaral Peixoto —,
e me encarreguei de fazer isso em conferéncia no Ministério da Fazenda —,
que os Estados estavam com’ cerimdnia de utilizar aquelas ferramentas fiscais
que a Constitui¢iio lhes havia pésto nas mios.

O impbsto de heranga, o mais jusio e mais razoivel dos impostos, aquéle
em que o contribuinte néo faz {6rga nenhuma para obter a riqueza sbbre a qual
vai recair o tributo. E havia Estados que ainda cobravam 2% gmporcional sébre
herangas, como o Ceard. E tdda gente, sabe, — menos os advogados e os jui-
zes --, que, na arrecadacio do impdsto de transmissdo cause mortis, ha coisas na
avaliagio e entrc os avaliadares, coisas imprdprias para menores ¢ senhoritas.

Para pdr cbbro a isso, foi apresentado, em 1960, um projeto, na Cimara dos
Deputadas, para o fim de retirar da técnica do inventério judicial a arrecadagio
do impdsto de Aransmissdo cause mortis sempre que os herdeiros fdssem maio-
res e capazes. Se éles concordassem em pagar o imp6sto que a Fazenda exigia,
nio havia baruiho nenhum. Eles pagavam, liquidavam logo. O problema da
divisio dos bens e de ]pagamento aos credores era outra ctapa. lsso podia ir

- para Juizo, mas o problema fiscal, éste se liquidaria, como qualquer outro im-
posto perante a repartigio administrativa, até porque, na realidade, nenhum
Promotor que se dé ao respeito, ou Procurador Fiscal, se conformaria com ava-
liagio do Perito da Justica ou com a avaliagfio que a Fazenda acha justa, se
evidentemente infima. Efetiva-se, ndo raro, por processo administrative, que
o Promotor traz aos autos, para afastar abusos da avaliagio judicial.

J4 me disseram, e eu ndo acredito, que, As vézes, o avaliador avalia muito
acima daquilo que a Fazenda vai pedir para, entio, depois, criar dificuldades e



8 REVISTA DE IMFORMACAO LEGISLATIVA

poder, gentilmente, fazer a facilidade. Sio coisas que dizem. Eu nfo acredito
nessas coisas, mas o que é certo ¢ que se fala muito disso.

QOutro recurso que nunca ninguém quis empregar, em 20 anos, no Brasil
— embora, em 1924, o Professor Hermes Tima o houvesse defendido em pare-
cer dado em Sio Paulo, quando se urbanizaram os bairros Jardim Europa e
Jardim América, — foi o %a Contribui¢iio de Melhoria.

O Professor Bilac Pinto féz um trabalho notiavel sébre ésse assunto, em
1938; o Professor, e atualmente Senador, Antdnio Balbino também se dedicou a
isso; o engenheiro Hitom Gadré ~ também, na Guanabara, estudou o lado tée-
nico, o lado de engenharia, — como se calcula. HA mais de 12 ou 14 trabalhos
de brasileiros sbbre isso, mas nenhuma Prefeitura, nem mesmg a de Brasilia,
at¢ hoje, se resolven a enfrentar o problema, que me parece relativamente facil,
da arrccadagdo da Contribuigio de Melhoria.

I

‘Ora, vistos éstes antecedentes, nio houve grandes modificagées na Emen:
da n? 18, na Constitnigiio dc 67, comparada com a Constituigio de 46.

Escusado dizer que, em matéria financeira, a Constituicdc de 67 repete
98% do que estd na Emenda n® 18. As modificagdes sdo inteiramente secun-
ddrias, em questdes de proporgio das aliquotas, Impdste de Vendas, Impdsto
dc Cireulagao (foi mera traigio mental usar o nome de um no outro). No Im-
pésto de Circulagio, reservam-se aos municipios 20% do que o Estado langa.
O Estado, entio, arrecada 80%. H4 uma partilha do- tributo, como ji ocorreria
com o impdsto vinico de combustiveis, ete.

A(ligumas das coisas que pensam por ai que sdo inovagdes ji4 estavam na
Emenda n? 3, de 1961, na Emenda n°® 5, também de 1961 — Como 2 transpo-
sigio de certos tributos — e na Fmenda n® 10, que transferiu o Impésto Terri-
torial dos Estados para a Unido, a fim de servir de instrumento de reforma

agraria.
A meu ver, foi muito modesta 2 Emenda n? 18.

Estd na meméria de todos a argumentagio desenvolvida em prol da refor-
ma tributdria. Dizia-se que o sistema tributdrio nacional era um sistema de
juristas. Ndo tinha nenhuma realidade econémica — argumentavam. Por vézo
que vinha dz Constituinte de 1881, designavam-se os impostos formalmente
pclo nomen juris, e £sses impostos nio tinham caracteristica econdmica, que os
distinguisse entre si. Muitas vézes era 0 mesmo impédsto que figurava- com dois
ou trés nomes. Também se.dizia que a Constituicio de 1946 fbra tdo minucio-
sa, tio rigida que prendia a aglio do Legislativo e do Executivo no criar as fon:
tes de receitas. Era preciso criar qualquer coisa mais Agil, mais flexivel, mais
dictil para a obra do Govérno, da politica, da administragio publica. Tais eram
as razbes dos reformistas de 1966 ¢ 1967.

Vale a pena ouvir o principal responsivel por essa reforma, cristalizada
na Emenda n? 18 — o eminente Professor Otdvio Bulhées. Foi éle dos primei-
ros que atacaram a discriminagio ‘de rendas de 46. Argumentava que o im-
poste de exportagio devia caber & Uniio. Realmente, na Constituinte de 46,
muites quiseram isso, e eu fui dos que, ali, pretenderam acabar com o impdsto
de exportagiio para sempre. .Daniel de Carvalho, deputado por Minas Gerais,
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grande figura de cstadista ¢ de homem; Jodo Mangabeira — o qual, além da
agdo na imprensa, ainda fazia uma pressan ijunto ao Lider Otévio Mangabeira —,
que por sua vez, mc pressionava, porque tui o redator do pensamento das va-

rias correntes partidarias, na Constituinte de 1948, nessa matéria.

Realmente, um impésto que incide sébre matéria do comércio internacio-
nal deve caber aquele Poder que regulamenta o assunto, que ¢ o Federal —
a tal Cldusula de Comércio Interestadual ser regulada pela Unido.

Mas os Estados nio queriam isso. Quem pretendia conservar o imposto de
cxportagio desejava que c¢le ficasse na competéneia dos Fstados.

Os baianos diziam:

“Nés temos 70% da nossa receita de cacau. No dia em que estivermos em
oposi¢io ao Govérno Federal, éle aplicard uma aliquota sbbre as exportagdes
que ninguém suportard e nio havera Govérno Estadual que agiiente tio pe-
sada tributo.” ’

O mesmo diziam o5 do café, da borracha, do algeddo, porque cada regido
tem mais ou menos, dois ou trés-produtos preponderantes. O problema era
politico. ' -

Duvido de que, em 1965, num regime normal, constitucional, sem aquéle
impacte que a Revolugao de 1964 causou, ¢ Presidente Castello Branco, que
sabia realmente conseguir as coisas ¢ sempre viveu muito bem com o Con-
gresso Nacional — lograsse retirar o imposto de exportagiio para a Unido.
Naturalmente, logo depois do Ato Institucional n® 2, uma reforma constitu-
cional, votada debaixo de clima emocional, seria vitoriosa. Normalmente, nio.
Pelos processos democraticos, a grande maioria dos Estados pretendia conser-
var o impOsto de exportagdo, por varios motivos politicos e histdricos.

Mas cu prometi trazer aqui o depoimento do Professor Otavio Bulhdes.
Diz éle, na Exposi¢io de Moiivos que sintetiza o pensamento da Comissia
e, sobretudo, o do motor da reforma, de que éle foi o principal lider:
“Os Constituintes de 1946, nao obstante terem desejado legar...”
E ¢le, entfo, repete uma frase do Relatorio das Discriminagbes de Renda,
de 1956:
“... legar uma tinica ampla e flexivel a modelar-se pelo corpe da
Nacao, como bem acentua o ilustre Professor Aliomar Baleeiro, .7
Isto é vaidade minha, ndo devia nem ler.

€

“....ao0 incluir os pormenores legais, tormaram a tunica constitucional
hem mais apertada do que previram.”

Reparem bem, tle se queixa de que a tunica era muito apertada.

“0 legislador ordindrio ficaria comprimido pela rigidez das disposi-
gbes constitucionais,

Assim, se nos limitissemcs a declarar, na reforma da Constituigio,
que o Impdsto de Mxportacio seria transferido dos Estados para a
Unido, u medida haveria de ser considerada sem justificativa plausi-
vel, porque todos reconhecem a inconveniéneia econdmica désse tri-
buto. Nio seria ésse deslocamento da esfera estadual para a federal
que haveria de imprimir qualidades.”
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Adiante diz éle:
“Em resumo: pela Conslituigio, tecido o pormenor de arrolar e dis-
criminar impostos, ”

Portanto uma critica ao sistema de 1946:
“o pormenor de arrolar e discriminar impostos nos obriga a reformas
frreqijen,:ces e com especificagdes crescentes nas sucessdes dessas re-
ormas,

Ora, de comégo, chamei a atengéo para o fato de essa Constituigio de vin-
te ¢ cinco mil palavras, das mais compridas do mundo, ter cinco mil, vinte por
cento, sobre disposigdes financeiras. Suponho que na Constituigio de 1948 nio
hd mais de duas mil e quinhentas sébre finangas publicas.

O projcto do ‘Ministro Bulhdes aumentou em 100% o ‘palavreado da Cons-
tituigdo e aquéles pormenores, c nrertou infinitamente muito mais a tinica.
Apertou, apertou, de tal modo que h4 uma porgice de disposi¢ies supérfluas.

Exemplo: No art. 18, logo o primeiro capitulo do Sistema Tributario, vemos:
“O Sistema Tributario Nacional compor-se-i de impostos, taxus & con-
tribui¢des de melhoria ¢ ¢ regido pelo disposto neste czagitu]u, em leis
complementares, em resolugbes do Senado e nos limites das respectivas
competéncias. . .”

Precisava dizer isso? Ndo precisava evidentemente:

A Constituigio de 1946, dizia sobriamente:
“Compete a0 Congresso Nacional legislar em téda a matéria da com-
peténcia da Unido.”

Era o bastante.

H4, ainda, um dispositive expresso:
“Normas Gerais de Direito Financeirc.”

Essas Normais Gerais de Direito Financeiro foram uma inovagio da Cons-
tituigio de 1946 pura permitir & Uniio fuzer por lei ordindria o que se quer
fazer, hoje, com as leis complementares. Por um processo mais flexivel, a Unido
fixava, para os Estados e Municipios, normas de Direito financeiro ¢ Nio apenas
federais mas também aplicaveis aos Estados ¢ Municipios, como féra a Lei
n? 4.320/64, que é a do Orgamento, a l.ei n® 4.299/63, que modificou o De-
creto-Lei n® 915/38, e como « lei de contribuigdo de melhoria n® 854, de outubro
de 1949, ¢ ndo me lembro mais de quantas outras. '

Tddas sdo leis novas, isto ¢, posteriores a 1948, A Lei de n® 1.904 j& ¢ uma
lei de normas de ordem financeira numa época em q]ue a Constituigio ndo auto-
rizava expressamente o Congresso Nacional a Tegislar em assuntos financeiros
de Estados e Municipios.

Os Governos ndo souberam utilizar as {erramentas da Constituicio. Nio
souberam ler a Constitui¢do.
I1IX
Hi mais: aqui na competéncia federal, hii outros exemplos do supériluo
elevado ao quadrado: '
“Art. 22 — Compete & Unidio decretar impostos sobre:
(vem a descri¢io dos impostos)

§ 3% — A lei poder# destinar a receita dos impostos referidos nos itens
1I e VI (quer dizer impésto de importagio ¢ impdsto sdbre operagdes
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de crédite,. seguro ete. — substitutivos do imposto do sélo.) ... &
formagio de reservas monetérias.”

Se ndo houvesse essa frasc obvia escrita na Constituigio, quem impediria

o legislador de reservar éste ou aquéle impdsto, vinculando-o a um fim qualquer?

A Comissio, adiante, agresentou trinta ou quarenta vinculagdes de receitas
federais. Entre parénteses, ela foi assessorada por Carlos Shoup, o grande finan-
cista, chamado pelo General MacArthur para reorganizar os finangas do Japao,
logo apés a ocupagao militar. Foi convidado para assessorar esta reforma.
Ele nunca tinha visto o Brasil, ndo sabia uma palavra de portugués, nunca leu
nada do Dircito brasileire. Mas trouxe 2 sua equipe de rﬁ:z ou daze homens.
Mandaram traduzir aquilo tudo que éle escreveu. Entdo &le mostra aquela
série enorme de receitas vinculadss, assunto que varios brasileiros ja tir?ham
condenado, inciusive em documentos oficiais. .

Precisava dizer-se aquilo na Constituigao? Esses, sio dois exemplos. Mas,
se quiserem — e sc houver tempo — citarei outros — “poderd”, “poderd”, “poderd”
completamente inuteis. A Constitui¢io’ permite, quando nao proibe expressa
ou implicitamente, Qutro exemplo: o principio da legalidade — esta no art. 150,
§ 29 — ¢ igualzinho, ¢ ai, concedo, ha uma: coisa boa que a Constitui¢iio de 1946
féz, ao-passo que a Emenda n® 18 aboiiu: o principio da anualidade, isto &, que
os impostos, além de deeretados em lei, devem ser autorizados em cada ano pelo
Or¢amento. A Constitui¢fio de 1967 restabeleceu, no art. 150, § 29, que nengum
impdsto pode ser exigido ou aumentado sem que a lei determine, e sua ccbranga
depende, cada ano, de autorizagic orgamentiria, saivo 0s impostos por motivo
de guerra e o relativo & tarifa aduaneira. Esse art. 150, § 29, tem duplicata no
art. 29, n® I, quanto ao principio da legalidade do tributo.

O Supremo Tribunal Federal di a isso wma interpretagio da qual nao
estoun muilo convencido, Pelo voto do Ministro Hahnemann Guimaries, diz
o Supremo que, at¢ 31 de dezembre, pode ser criado impésto ndo autorizado
pelo Orgamento (Stmula n® 66). Depois do inicic do ano é que nao pode
{Sumula n® 67).

1V

Alids, vale a penz, desde logo, adiantar a marcha e perguntar quais sio os
casos em que se pode aumentar tributo sem lei. A mea ver, um daso sd:
o artigo 22, § 2% diz que, nas condigdes e limites da lei, poderd o Executivo
alterar a aliquota na base de célculo do territorial, impostos de importagio e
aquéles sobre operagbes de crédito, seguro. Fora disso, nio vejo melo de o
Poder Executivo majorar impdsto sem lei expressa e especifica.

Por conexdo, vamos a um outro assunto, o artigo 58 e parigrafos, da Cons-
tituigdo atual; :

“0 Presidente da Repuablica, em casos de extrema necessidade e interés-
se social e, enfim, em condigies excepcionais, pode expedir decretes-leis
sem aumento de despesas nas seguintes matérias: segurancga nacional
e finangas publicas.”

Finangas piblicas, assim sem estar definido, d4 margem a perguntar: o que
¢ que se pode colocar dentro de finangas piibiicas? “Finangas publicas” com-
preendem o orgamento todo, tddas as leis criadoras de impostes, toda as leis de
despesas, emEréstimos publicos e contréle do Tribunal de Contas. Tudo isso
¢ finangas publicas. Nao mais do que isso.
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Quando, em 1911, naquela luta de Asquith e Lloyd George, etc., — a Cimara
dos Comuns contra a Camara dos Lordes —, a primeira, mais forte, jA com o
apoio poi)ular, resolven amputar os podéres da Ciamara Alta, proibiu-a de modi-
ficar qualquer lei financeira,

O caso ¢ o do famoso orgamento de Lloyd George, “orgamento do povo”
favoravel & tributagio violenta das classes altas, sobretudo da aristocracia ter-
ritorial.

Entio, o Ato do Parlamento define o que ¢ que éle chama de “finangas
piiblicas”. fle ndo diz propriamente finangas piblicas, diz “projeto de lei
de matéria [inanceira” (money bill) fala sébre moeda, tributagio, empréstimo,
despesa, contréle das contas, etc. { Parliament Act of 1911).

Pergunto, entio: poderd o eminente Marechal Costa e Silva, Presidente
da Republica, expedir um decreto-lei criando impésto? Ele ji baixou um de-
creto-lei abrindo erédito. Eu tenho profundas duvidas e ai recorro a ajuda
de meu amigo, aqui presente, o Deputado Paulo Brossard, Professor dos mais
brilhantes de Dircito Constitucional ¢ um professor perigoso, porque a tese
‘déle tem o nome de Impeachment. Ele, alids, é parlamentarista.

E. possivel um décreto-lei abrir um crédito, autorizar gasto de ‘dinheiro,
aquilo que ¢ fundamental num regime demoeritico? Acho que é democratico
o regime de 1967. A estrutura é democrdtica, muito embora o meu eminente
amigo, Ministro Carlos de Medeiros, cortasse do preimbulo da Constituigao
a mengio do “regime democritico”, existente na de 1946.

Em 1846: lé-se “Os representantes do povo... para instituir um regime
democritico”. O atual niio — é séco e frio, ndo fala em regime demoeratico:
“O Congresso Nacional”... (nio se fala em represcntantes do pove} “...in-
vocando a protegio de Deus, decreta e promulga a seguinte Constituigdo.” Mais
nada. Ndo ha nenhuma definigdo do regime.

L verdade, é verdade, que ha outras cléusulas como “todo dircito emana do
povo e em sen nome € exercido” ¢ — justiga se faga — todos os direitos e ga-
rantias individuais do art. 141 da Constitui¢io de 1944 foram conservados sem
mudanga, quase de uma virgula, no art. 150 da atual. Apenas, para mandado
de seguranga, tem que ser direito “individual”, palavra inexistente no texto de
1946.

Mas, acho que niig & possivel ao Marcechal Costa ¢ Silva, nem a todos os
seus sucessores, de maneira nenhuma, expedir decretos-leis criando impostos, au-
torizando despesas, ou empréstimos, cte,

E isso, em parte, por causa daquele artigo supérfluo: no artigo 18 esté dito
que “o sistema tributario compor-se-a-disso e daquilo e ¢é regido pelo disposto
neste capitulo, — s4 ésse capitulo — ¢ em lei complementar e em resolugdes do
Senado, nos limites das respectivas leis federais e municipais.” Nio ha lugar
para decretos-leis. Por exclusio, hd de se entender que essa competéncia nido
cabe ao Presidente da Republica, por meio de decretos-leis. A meu ver, a enume-
ragho do art. 18 ¢ taxativa. E a ndo ser essa a inteligéncin, nio hi necessi-
dade nenhuma désse artigo na Canstituigio.-Se o art. 18 nio mencionou “de-
cretos-leis”, éles nio podem servir para decretagiio de impostos, nem autoriza-
¢io de despesas ou empréstimos.
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A meu ver, a Emenda n.? 18, fonte do que esta na Constituigio de 67, mu-
dou apenas os nomes dos impostos antigos, aquilo que ela criticou “designagtes
elo nome”, conceitos juridicos, nominalismo, conceitos formais e nio “realida-
Se econdmica”. E eu dou o resto de minha vida no dia em que descobrir um
homem capaz de fazer um sistema tributirio baseado apenas cm puras cate-
gorias economicas: de Produgio, de Circulagdo, Repartigio ete,, — a velha classi-
ficacdo econOmica que Jean Baptiste Say ensinou, em-1804.

Essa ¢ a novidade que pretendem ter dado & Emenda n? 18. Vejamos:

Impéosto de Circulagio de Mercadorias é o mesmo Imposto de Vendas.
A Frépria Exposigio de Motivos o mostrava ¢ a Comissio o dizia. Apenas,
o fato gerador passow a-ser a saida da mercadoria em relagio a0 estabele-
cimento produtor, e também, cvidentemente, em relagio as Alfindegas, se
importada a mercadoria. Alids, confunde-se o fato gerador, nesse caso, com
o impésto de produtos industrializados, antigo de consumo.

O Impbsto Municipal de Servigos ¢ o Impdsto de Indastria e Profis-
soes, extirpado da parte em que assentava nos comerciantes ¢ industriais.

Ha uma critica muito grande porque. “indistria e profisstes” ndo tem sen-
tido nenhum, segundo os reformistas de 1966-67.

Primeiramente, essa denominagio tem mais de 100 anos. Em segundo lo-
gar, quem compulsar um bom diciondrio velho — de Raphael Bhetlcau, Mo-
raes, ete., qualquer diciondrio de.mais dé 100 ou 200 anos — encontrard a pa-
lavra “indastria”, ndo no sentido moderno de manufatura ou maquinofatura,
mas “en%enho para ganhar a vida, tdda maneira, téda a habilidade de ga-
nhar dinheiro”, e ¢ impdsto recafa s naqueles que excrciam profissdes remune-
radas, isto ¢, atividades econdmicas.. '

Dir-se-4: bem, mas desapareceu ¢ suco do-Impésto de Indistrias e Profis-
sdes, que eram as operagdes dos comerciantes e industriais. Davam a maior
parte da receita, sem divida, mas aquilo que se incriminava no Impobsto de
Indistrias e ProfissGes, de recair sobre a matéria econdmica do-Impdsto de
Vendas, agora foi institucionalizado: do impésto de vendas cabem 80% para os
Estados e 20% para os Municipios. A propor¢io era mais ou menos cssa. Os Es-
tados o decretavam em 5%, mas os ambiciosos e gulosos queriam sempre 6 e 7.

Os Municipios contentavam-se com 1%, 0,80%, 1,22, depois que o Supremo
Tribunal Federal pacificou a jurisprudéncia. de que o Impésto gle Inddstrias e
Frofissdes podia recair sbbre o movimento econdmico, matéria discutida no Rio
Crande do Sul, pelo entdo Prefeito Brizzola. Essa tese vitoriosa foi até comba-
tida pelo Professor Paulo Brossard.

A mim sempre me pareceu que o Impdsto de Inddstrias ¢ Profissdes era
impbsto rudimentar sébre a receita bruta (nio a renda), que ndo se confunde
com o Impésto de Renda e, por isso, podia recair sdbre o movimento global das
operagdes, como alids, na minha terra, ja se fazia ha mais de TO anos.

O Impdsto sébre Operagdes de Crédito. Cimbio, Seguro. Titulos e Valpres
Imobilidrios ¢ o nome que deram, hoje, ao Impdsto do Sélo. O povo o chamava,
e o préprio regulamento o denominava do sélo.

Comeo se recordam, na Constituigio de 46, como nas anteriores, éle é oficial
- A - £l LX) A L) = ’ .
e juridicamente designado como “impésto sdbre atos e instrumentos juridicos
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regulados por lci federal”. Agora, foram designados na prépria Constituigio os
virios atos juridicos, ou os principais grupos de atos juridicos que podem com-
portar a tributagdo pele sélo. O grosso do campo do sélo é nas operagbes de
erédito, nas promissérias, nas letras de cimbio, nos contratos de seguro ete. cte.

Devo dizer que & ¢ imposto que mais abomino, pois, penso ser éle o mais
irracional dos impostos cobrados no Brasil — o do sélo. Econémicamente é um
disparate. Do ponto de vista de justiga, pelo menos no conceito de justica do
nosso tempo, pois a justica varia ng tempo e no espage, ¢ o mais inidénco.
Neste ﬁmnto, limitando-o, o legislador de 1966-67 até foi bom. Nio haverd mais
possibilidade de se exigir, como ja foi decretado no Brasil, no tempo da ditadura
de Vargas, impbsto de sélo sébre cheque. Tinha o sujeito de colocar uma
estampilha de um tostao — estampilha essa que custava mais de um tostio ao
Estado — para autenticar o cheque, ¢ ainda tinha que assinar em cima daquela
estampilha, ete. Tudo quanto era recibo de 20 mil réis levava sélo, ha uns tantos
anos. Muitos aqui devem recordar-sc daquele tempo. Ainda bavia o acréscimo
de um sélo vermelho de 2 tostdes — Educagio e Satide. Havia um outro sélo de
um tostio: o sélo penitencidrio. Os advogados tinham de colocar o sélo do Es-
tado, um sélo vermelho de Educagio e um sélo cinzento, o penitencifrio.

Foi criado — ai uma novidade — um impésto federal sbbre transportes ¢
comunicagdes, salvo os de natureza municipal, porque ésses eram da compe-
téncia dos Municipios. Com isso desaparece, em parte, a utilidade do art. 27
da Constituigio de 1946, depeis de wm preeesso historico, que Jevou dezenas de
anos, depois de muitos pleitos, que foram até ao Supremo Tribunal Federal.
Depois de dezenas dos maiores Deputados terem gritado contra os chamados
impostos interestaduais a que me referi {a' CAmara tem um volume, publicado
cm 1914, com vérios discursos dessas mais altas figuras do Congresso Nacional
brasileiro contra &sses impostos intermunicipais), logrou-se chegar dquele re-
sultado contido naquele art. 27. Estd nas Constituigies de 1937 e de 1946

Pelo art, 20, I1, da atual, sio proibidos impostos intercstaduais e municipais,
impostos que embaracem a circulagio das mercadorias, as pessoas, os veiculos,
as pessoas gue néles sho transportadas, as mercadorias néles transpovtadas.

O Brasil deve ser uma unidade econdmica e niio apenas geografica.

O mercado interno deve ficar aberto & Nagdo toda, a fim de que todos os
brasileiros comerciem entre si, de norte a sul, de leste a oeste, sem pagar tributos,
quando o caminhao passa numa barreira, ou quando o navio encosta, vindo de
guu-Fo E(sitado, ou quando o avido descarrega o produto on passageiro de fora

o Estado. :

Se umn dia enlrar um louco no Ministério da Fazenda — e ai, até, tem havido
alguns (risos) —, um inepto, que & pior que o louco — ¢ prefiro o louco ac
inepto (risos) —, vai criar o risco de um impédsto do caminhio.

Niio serd Ficil conciliar-se a antinomin entre o art. 20, 11, ¢ 22, VII, da
Carta Politica de 67.
v

Entre as diferengas da Constituir;ﬁo de 1946, comparada com a de 1967,
hi que salientar as do campo residual. No sistema da de 1948 procurava-se, até
certo ponto, obrigar o Estado, o Municipio ¢ a Unido a tirar o méximo de
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resultados das suas receitas discriminadas: e especificas. Cada um esgotasse o
quinhio que lhe fora atribuide privativamente. Todavia, 2 Unido ¢ o Estado
poderiam criar impostos ‘novos, pelo .art. 21, prevalecendo o impésto federal
sobre 0 estadual. Este desapareceria se criado impdsto federal idéntico.
Mas a Unido ficaria apenas com 20%. O Estado cobraria € daria 40% ao Muni-
cipio e 20%-4 Unido, e conservaria os rcstabtes 40%. Nenhurn tinha interésse em
criar, O Estado tinha uma trabalheira enorme na arrecadagio para dar 20% a
Unido e 40% ao Municipio. O Municipic nao podia criar outros impostos.
A Unido, se criasse, ficava com 40% e quem ia arrecadar era o Estado.

Se o Estado recebesse, dificilmente :daria os 40% 4 Unido. Reparem o
dispositivo que ai estd, na Constituigio de 1967, dizendo que o Estado e o Mu-
nicipio podem ficar com o Impdsto de Renda que éles descontarem na fonte,
A solugdo ¢ hoa porﬂue ndo hd {érga capaz de fazer o Estado, ou Municipio,
entregar o desconto do Impésto de Renda descontado dos funcionérios e juros
de dividas publicas. (Risos.)

Nao hd. Uma prova do génio politico brasileiro reside na maneira pela
qual os Estados arrancam dinheiro dla Unido.- Além de arrancarem, dentro da
Constituigio, dentro da lei, hi ¢ expediente de tomar dinheiro do Banco do
Brasil ¢ ndo pagar.

No Govérno do Presidente ]ﬁsee]in_d Kubitschek, Minas, Bahia e vérios
Estados tomavam dinheiro da Unifio, de- graga.

Q pr(')prio Presidente Castello Branco, que era um homem duro e severo,
féz leis para dar dinheirec ao Estado.

vr

Apesar das magoas do Professor Bulhdes, na exposigio de motivos em que
tive a honra de merccer aquela citagio, éle adotou uma idéia minha — porque
sempre defendi a tese, sé defendida, ac que saiba, pelo Ministro Orosimbo
Nonato — de que. era licito @ Unido, de acbrdo com o art. 31. pardgrafo tmico,
da Conslituicio de 1946, conceder, em certos casus excepcionais, isengio de
impostos cstaduais e municipais. Hoje, por lei complementar, a Unifio pode
isentar tributos locais {Const. de 1967, ‘art. 20, § 27).

Nio sei quantos juristas e Ministros do Supremo deram opinido sbbre o
assunto no regime de 1946: quem ndo tem, nilo pode dar; quem pode tributar
¢ quem pode Isentar. “E um disparate, poder implicito contra poder expresso”
ete. etc.

Mas ai, ha a tal coisa que dizia o justice Holmes: — uma pagina de histéria
explica muito mais do que todo um tratado de légica. E o principio dos podéres
inerentes da Unido, que Hamilton e Marshall sefenderam e tantos luminares
do direito americano expuseram.

O art. 31 dizia que os servigos concedidos niio gozavam de isengiio, mas a
Unide poderia, no interésse comum, isto ¢, também de Estados e Municipios,
conceder, por lei.especial, uma isengho.

Quando se {6z a redagio final da Constituigio ‘de 1946 e estava para
descer da tribuna o Deputado Costa Neto — um paulista brabo, homem duro
de trabalho, disciplinador, ¢ a quem se deve grande parte do éxito daquela
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Constituinte — ao lado de Nereu Ramos, Mangabéira ¢ Prade Kelly — pedi, por
cvidado, que &le desse o sentido daquela redagio do art. 31, pardgrafo vnico.

E sabido que o filblogo 54 Nunes andou limpando a linguagem da Consti-
tuigio de 1946, tanto que ela é um modélo de redagio perfeita. N&o hd, nela,
aquéles pleonasmos da Constituigio dc 1967. Nao ha, nela, aquelas coisas
que afeiam, do ponto de vista literério e gramatical, a Carta em vigor. Ela &
escorreita. Eu temi que a redagio dada pudesse velar o pensamento, mas ficou
bem claro, embora menos brilhantemente escrito, no trabatho da Comissdo.
Entdo o Sr. Costa Neto, num trecho reproduzido nos trés volumes do Desem-
bargador José Duarté — “A Constitui¢io Brasileira, Trabathos da Constituin-
te” —, acentua: “quer dizer que a Unido pode dar isengio de iinpostos estaduais
e municipais”. A Unido pode dar isengao de impdsto de Estado e -Municipio
quando houver interfsse comum da Unifio e Estado, ou dela e do Municipio.

Ora, a atual Constitui¢ao, no art. 20, § 2.2, “nos casos de relevante interésse
social ou econdmico”, permite expressamente que a lei federal complementar
conceda isengfio de impostos estaduais ¢ municipais. '

Relembro certas peculiaridades da vida brasileira que muitos desconhecem.
Por exemplo, 0 Municipio de Piquete, no Estado de S&o Paulo, perto de Lorena.
A vida econémico-social, a vida global de Piquete, gira em térno de uma fébrica
de muni¢des do Govérno Federal. Os raros negociantes particulares gravitam
em tbrno do servigo federal. O Govérno vende e compra guase tudo, educa
meninos etc. Os servigos sdo feitos com muita modéstia mas com muita efi-
ciéncia. Tudo ou quase gira em tdrno da fibrica militar.

Agora, imaginem se o Estado de Sao Paulo ¢ o Municipio de Piquete
comecem a embaragar, com tributos, as atividades econdmicas, que nio se en-
quadrem bem na imunidade reciproca.

Como €sse, h4 outros: Volia Redonda, praticamente, é uma fibrica —
a Usina Siderdrgica Nacional — que faz viver o Municipio. Volta Redonda, foi
criagio dessa fabrica em regime de socicdade anénima tributével pelos podéres
locais.

Evidentemente que a Unifo deve ter o direito de isentar certas atividades,
certas mercadorias, certos negdcios, quando houver interésse comum dela e dos
governos da orbita municipal e, sobretudo, um supremo interésse nacional.

Imaginemos uma fibrica particular de armamentos de guerra: quem vai
comprar armamentos? 86 a Unido. Ela pode tomar certos cuidados com rela-
¢ilo a certos tributos, para sobrevivéncia dessa fabrica, que interessa & defesa
nacional. A raziio de cxistir dela ¢ a defesa nacional. £ o caso da seguranga
nacional.

Sera possivel que o Estado ou o Municipio poderd destruir aquilo que G
vital para a Unido?
v

Fiquei contente de ver que alguma coisa do meu ponto de vista foi ‘aco-
Jhido pelo Ministro. Também nio toi mau que, ji que a nagio chegasse a cer-
tas conseqiiéneias, a Constituigio reservasse s6. a Uniflo,- mediante uma lel
complementar e em’ casos excepcionaiy, a competéncia de decretar empréstimo
compulsdrio. .A controvérsia ¢ de todos conhecida.
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O Protessor Haroldo Valadio tinha como brage direito déle wn.de seus
mais brilkantes discipulos, o Professor Amilcar Falcao, gue féz uma inagni-
fica monografia, o melhor trabalho que conhego na matéria, sébrc empréstimo
compulsério. ‘

Havia apenas uma tese francesa, muito ruim, publicadu hd uns 40 anos.
Falcao esgotou tudo que se escrevew, para chegar a uma conclusio gue me
parece exata e que sempre sustentei.

O empréstimo compulsério € o impdsto com promessa de reéstituigio. E o
impdsto restituivel, ato. de cariter tributirio’ e deve depender-de lei ¢ de au-
torizagfio or¢amentiria ¢ que —. com muito respeito e humildade minha a
Stmula n? 418, do Supremo, — é Tributdrio — nio pode ser decretado sem le,
pelo menos, nem autoriza¢io orgamentdria,

Nenhum pais que se da ao respeito, na época atual, usa de empréstimo
compulsério. Qs Estados Unidos, por exemplo, nunca decretaram emprésti-
mos forcados, — ao que eu saiba, na sua historia. A Inglaterra os teve, no tem-
po de Henrique VIII, de Jayme I, de Carlos I, na época em que sc cortava a
cabega do rei, e 6 rei mandava cortar a cabega do sudito, ete. A degola do Rei
Carlos 1 foi conseqiiéncia de “ship money” empréstimo compulsorio sem de-
cietagdo legal.

86 Nagbes financeiramente avariadas, sem crédito, langam mio do em-
préstimo compulsorio porque, a primeira consequéneia désse tributo é que des-
tréi o crédito, pois ninguém confia num Govérno que usa a forga para tomar
dinheiro emprestado.

Além de tudo, quem ¢ obrigado a emprestar dinheiro a0 Gavérno quasé
sempre pega.no titulo e o vende por gualguer prego ou o abandona. Entiio, ¢
o afluxo de papel desvalorizado no mercado ¢ue torna impossivel ao Govérno
langar mio do crédite voluntiric, o 1nico que edifica. Sdo coisas da velha ex-

perifncia humana.
VIl

As limitagbes constitucionais sio quase as mesmas da Conpstituicio de
4G, porém o art. 19. § 1°, diz que a lei complementar estabelecerd as normas
gerais do Direito Tributirio. Reparem que o art, 8%, XVII, ¢ ¢ restn'n%ido pelo
art. 19 § 1°, que cxige lei complementar.;f)lara o que a Unifio estabelecera as
normas gerais de Dircito Financeiro, os conflitos de competéncia tributéria entre
a Unido, os Estados e os Municipios, as limitagdes constitucionais do poder tri-
butirio.

Eu tenho uma proposta para tema de estudo dos jovens. O direito que
vai reger, de agora por diante, neste Pais, serd interpretado pelos mogos. &
bom que éles comecem q liderar ¢ a governar o Pais, interpretando suas leis.
Usando uma frase de Ruy: “nio é com o carviio coberto pelas cinzas da cx-
periéncia que se vai reacender a lareira extinta neste Pais”. N3ol Pergunto:
entiio, ndo valem as limitages constitucionais expressas na Constituigio?
elas dependem dessa lei complementar? M4 vérias. Por exemplo: “A Unido, os
Estados ¢ os Municipios nfo podem tributar bens, rendas ou servigos — uns
do outro”,
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Estd 14, na Constituig;z’w, como principio da imunidade reciproca {art. 20,
111, a).

Serd possivel que éste artigo dependa de lei complementar? Alids, todos os
casos estio aqui, no art, 20:

“F: vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — instituir ou aumentar tributo sem que a lei o estabelega, ressalva-
dos os casos previstos nesta Constituigdo.”

Esta ¢ uma limitagiio constitucional. E a vedagio do impdsto interlocal:

II — estabelecer limitagdes a0 trafego, no territério nacional, de
pessoas ou mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou in-
termunicipais, exceto o pedédgio para atender ao custo das vias de
transportes;”

E a imunidade é reciproca:

“III — Criar impdsto sbbre:

a) o patriminio, a renda ou ¢s servigos uns dos outyos,

L) templos de gualquer culto;

¢) o patrimdnio, a renda ou os servigos de liartidos politicos e de ins-
tituighes de educagio ou de assisténcia soctal, observados os requisitos
tixados em lei;

d) o livro, os jornais e os periddicos, assim como o papel destinado
3 sua impressio.”

Serd possivel que tudo isso tenha que depender de lei complementar? Acre-
dito que essa inteligéneia nio pode ser accila. Néo é possivel que essa lei com-
plementar .restrinja- qualquer dessas limitagdes constitucionais expressas nessa
Constituigio, ampliando o campo fiscal naquilo em que ha uma imunidade e nio
uma isengio.

IX

O Impbsto de Exportagio perdeu o teto.

Nio podendo extingui-lo, a Comissio de Discriminagio de Rendas, da
Constituigio de 46, estabelecen aquéle teto de 5% que, excepcionalmente, poderia
ser elevado a 10%,. mediante uma autorizagio do Senado. Agora, o céu é o
limite. '

Tive noticias — nio pude saber se ¢ exata a informagio — de que o Pro-
fessor Hely l.opes Meireles, grande administrativista, numa das conferéncias
aqui proferidas, teria afirmado que ja nfo sobrevivem as contribuigfes para-
fiscais, Por que ndo podem existir? Porque a Constituigiio estabeleceu trés
categorias tributdrias apenas: Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhorias.

Se a informacio ¢ exata, parece que ha um eguivoco daquele grande jurista
de Sdo Paulo, porque também nunca a Constituigio de 46 tocou em “contribui-
gbes parafiscais”.

Quando se fazia a Constituigio de 1946, o Ministro francés Schuman féz
um inventério, que lhe tomou o nome, uma cspécie de documento com todas
as receitas da Franga e usou a. palavra perafiscal, que ji teria sido empregada,
alguns anos antes, na Italia pelo Professor Emmancel Morselli. E, entdio, incluiu
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nessa Tubrica de parafiscalité, “contribuigies para a Previdéncia Social”, para o
organismo francés que incrementa ¢ cinema nacienal, etc.., enfim, para certas
institui¢des que ddo protegio aos vinhateiros, etc., ete. :

A palavra’ (isso em 46) foi sendo utilizada e o Brasil é um dos raros paises
em que s¢c emprega a expressio “parafiscal”. Os americanos quando tra(ﬁlzem
a obra japonésa Hanya Ito, por exemplo, usam quasi finance, quase finangas.
Qutros escritores usam “impostos especiais”, “contribuigdes especiais”.”

* - Ora, as contribuigdes parafiscais, antes de terem um nome, existiam; o nome
veio depois. Ja sc disse que é preciso corrigiv o Génesis. No principio foi o
verbo, a palavra. Depois ¢ que Deus féz o mundo, as estrélas, etec. Na vida, no
principio, € o fato; o nome vemn depois. O verbo, a palavra vém depois. O fato
da parafiscalité existia ha séculos.” Tributos delegados pelo poder nacional a
uma corporagio para manter uma comunidade, um érgio-de classe, uma fina-
lidade qualquer, — isto € velho. Nos paises em que hé grande nimero de judeus,
os governos cstabelecem que certas contribuigdes, certos dizimos de fundo reli-
gioso, sejam partilhados na proporgio da populagdo, tanto para o grupo catélico,
tanfo para o grupo de protestantes, e a comunidade israelita recebe tanto para
manter a sinagoga.

Sempre houve contribuigbes para manter Juntas Comerciais ¢ outros 6rgaos
de classes. No Brasil sempre se reconheceu que a maior fente, a parcela maxima,
consideravel de contribnigbes parafiscais, é.aquela resultante do art. 157, XVI, da
Constituigio de 1948, isto ¢, previdéncia social: uma contribuigio da Unido, do
patrdo, do empregado, seguro, assisténeia. hospitalar, ete., ete. Foi conservada
tal como estd no art. 158, XV, da Constituigio atual. Agora, a Constituigio de 67,
criou um caso novo de contribuigio parafiscal. Verifiquem o art, 157, § 99: (¢):

“Para atender & intervengio no dominio econdmico, de que trata o
pardgrafo anterior, poderd a Unido instituir contribuigoes destinadas ao
custeio dos respectivos servigos e encargos, na forma que 4 lei esta-
belecer.” '

No parigrafo anterior: (Ié}:

“Séo facultados a intervengio no dominio econdmico e o monopdlio de
determinada inddstria ou atividade, mediante lei da Unido, quando
indispensdvel por meotivos de seguranga nacional, ou para m‘:{ganjzar
setor que nio possa ser desenvolvido com eficiéncia no regime de com-
peti¢io ¢ de liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias
individuais.” '

Quando o Govérno intervém, por exemplo, no mercado do café ou para ga-
rantir prego de Iproclutm: do Pais, etc., ete, éle pode, criando um orgio para
ésse- fim, estabelecer uma contribuicdo, a fim de custed-lo. Talvez a Consti-
tuigio nio tenha feito mengfo expressa dessa categoria, que é puramente doutri-
naria. Um grupd consideravel de financistas — e.me ‘parecé que tem razio —
afirma que hé pao contribuigbes parafiscais conceituada por caracteres especi-
ficos, mas apenas uma comodidade, vamos dizer, didatica, -metodolédgica, para
usar essa expressio, porque ou aproveita a0 grupo que a paga e & taxa, ou nio
aproveita, a ésse grupo, € ¢ um Imposto.

Essa, a razdo provavel por que os juristas que orientaram o Govérno na
matéria, como o Professor Rubens Gomes de Sousa, grande expressio do Di-
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reito Financeiro do Brasil, ou ¢ Dr. Ulhda Canto, um dos mais notaveis ho-
mens especializados nesse assunto, nio tivessem mencionado isso. 'Ambos co-
nhecem pessoalmente o Professor Morselli, ambos discutiram comigo, muitas
vézes, as idéias de Morselli e a chainada “parafiscalidade”, da qual .ésse Pro-
fessor italiano é o arauto.
X
Agora, vejamos as taxas.

. As Constituighes anteriores nio definiam o que era taxa. A Constitui-
gic atual pretende conceitua-a. E, a meu ver, colocou uma pedrinha no sa-
pato dos agvogadus-e juizes (risos), porque. além das taxas a que chamavam,
dantes, “remuneralérias”, que correspondiam a uma prestagiio de servigos, ser-
vigo publico, especificas ¢ divisiveis, ela eriou uma cléusula de “taxas pelo
exercicio regular do poder de policia”,

Proponho 1ima medalha de ouro para o jovem jurista, aqui presente, que
seja capaz, de dizer, com seguranga e limites estritos, o'que € poder de policia.
Se ¢ algo escorregadio como uma enguia ou se ¢ informe como um liquide que
toma a forma dos vasos ou, ainda, se é uma coisa que pode ser ¢ ndo ser. Assim
como aquéle Professor na Bahia costumava dizer que o sangue era uma coisa
tal que apesar de tal niio deixa de ser uma coisa. Refcria-se ao sangue. ¢omo
um tecido.

Assim, o poder de policia. Na realidade, o poder de policia que se co-
nhece no Brasil figura em acdrdios ¢ ligdes de professbres. £ a nogio ame:
ricana criada pela Cérte Suprema como wm amortecedor, como um freio, uma
contrapartida & causa due process of law.

Nessa forma “due process of law”, os americanos protegem todos os di-
reitos de garantias individuais do ar:. 141, da Constiluigho de 1946, ou art. 150
da Constituicio atual. A vida, a liberdade, a propriedade, a sejurang:a, ete. Toda
vez que hd necessidade grave, profunda, indicativa de abrandar um pouco ésse
direito de liberdade individual no interésse da comunidade, em benegcio social,
como a Satde Publica, a higiene, o bem-estar, a seguranga, a incolumidade, os
bons coslumes, cte., entdo permitem-se umas violéncias suaves da autoridade, a
titulo de exercicio do poder de policia.

‘Todos sabem que hd 72 anos mais on menos morreu-se e matou-sc no Rio
de Janeiro porque ninguém queria vacinar-se. A vacina obrigatéria provocou
da populagio hostilidade terrivel. Foi necessério um pouco de violencia para
fazer com que o povo brasileiro aceitasse a idéia de se vacinar.

. Quando, na minha terra, ha mais de um século, as auntoridades munici-
pais entenderam que os defuntos deviam enterrar-se ne cemitério e, nio na
Igreja, houve revolugio. O povd mais pacato do mundo brigon para enterrar
os scus .defuntos dentro da Igreja. Havia mau cheiro, gases, e uma porgio de
inconvenientes, mas ¢les s admitiam que o defunto -tinha de ser resguardado
das chuvas, aos pés de Nosso Senhor. Nio podii descancar do lado de fora,
mesmo em terra benta. Foi necessirio um pouco de viclénciz legal.

Na minha juventude de ginasiano, ¢ depois de caloure de dircito, assisti a
verdadeiros combates na Bahiz, porque o Govémo Gées Calmon, — de quem
o Ministro Hermes Lima foi anxiliar — prestigiou a Comissdo Rockfeller no
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seu plano de acabar e erradicar a febre amarela em nossa terra, ondc havia
casos fatais ¢ {reqiientes, Entio, havia necessidade de policiar os focos de dgua,
que eram os potes de barro onde' se botava agua para esfriar e descansar. Era
um foco de larvas ¢ mosquitos. Os tanques — faltava muita ‘dgua na Bahia —
as goteiras’, as calhas, coustituiam outros viveires de mosquitos. J sujeito nio
admitia que em 3ug casa entrusse um mata-mosquito.

E, entdo, matava os guardas sanitdrios.

liouve um delegado nosso.— Pedro’ Gordilho —-que empregou a violéncia,
lurgamente, para poder efetivar-se a policia sanitiria a domicilio.

Tudo isso € poder de policia.

Ora, a Cirte amcricana, diante ‘do preconccilo que I existe, de que o
impésto s6 deve ser empragads para finauciar o custo dos servigos piblices ¢
nao para fins dc¢ intervengio da autoridade; fins politicos, tbda vez que pre-
cisava justificar uma tributagio.que nilo tinha resultado quase nenhum para os
cofres publicos, mas gne aleangava certos fins sociais on cusieava certas ativi-
dades, fundamemntava-se no poder de policia.

Um exemplo disss ¢ a contribui¢io de melhoria. Discutiu-se muito se era
lcito cobrar de um proprietirio o custo de uma rua, de uma arborizagio, da
retificagio de uma praga, cte,, quando aquilo se construiz no interésse dos pe-
destres ¢ dos veiculos. Entio, as cdrtes concederam a contribuigdo special
assessment pelo poder de policia — police power — e nao pelo tax-power.

"Thomas Cooley ha quase cem :unos racionalizou.isso ¢, entéig, estabeleceu
nma classificagio: tributos fundados no poder fiscal {tax power) c tributos
fundados no poder de policia {police power).

Seligman cxpbe isso, porém, mostra cue u distingio nio tem grande base
vientifica.
Bilac Pinto foi dos primeiros expositores dessa classificagio americana, no

Brasil, ¢, embora admitissc certa vantagem nela, em alguns pontos, mostron,
também, que nio tem substiancia profunda.

Colocaram iss_o'dcntro da Constituicio.

E, agora, hi o problema: amanhi, os Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral, do Tribunal Federal de Recursos e dos Tribunais de Justiga do Brasil
terdo que saber se tal taxa é ou nio exercicio regular do poder de policia.

A meu ver, certas taxas — € ¢ bom a Constituigio dizer — realmente
representam o poder de policia, Imaginemos uma das mais antigas, que se refere
as atribui¢des dos almotacéis das Ordenagies de Portugal: aferir pesos e balan-
¢as. A autoridade piblica deve proteger a boa-fé do piblico. Nenhum de nés
sode estar, a tdda a hora, verificando a balanga do vendeiro. ITaveria tumultos,
Larulho, todo o dia, se fdssemos conferir os metros ¢ as balangas, por ai afora.
A autoridade piblica faz aquilo, ¢ pde Jogo o sélo. Aquilo custa um funcionario
para ir I4, certos aparelhos ete., manter sempre aquelas ameagas etc. Essa taxa
¢ exercicio do poder de policia.

E, digamos, certas inspegfes sanitarias que se fazem: no Supremo Tribunal
Federal, muitas vézes, j4 sc controverteu quem é que pode tributar 2 matanga
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de boi, se ¢ a taxa local de tendal ou'se ¢ a Unido que- certifica s¢ aqucla
carne esti cm condigbes sanildrias de ser exportada.

O Supremo adotou uma solugio de Salomio: quando o contrble for para
exportagio, comportando exame das condigbes sanitirias etc, scrd uma taxa
federal; quando o contrdle for puramente local, tal como carne destinada ao
coméreio local, serd taxa de-abate, matanga de gado, da competéneia do Mu-
nicipio.

E tipicamente uma taxa pelo exercicio de peder de policia.

Quando se cobra para verificar ée as freios dos automéveis estio em con-
digdes ¢ se a mdquina do carro estd em ordem para poder trafegar, cada ano;
quando se cobra uma taxa para verificar se aquela planta de casa estd racional-
mente feita, ou se estio corretas aquéles caleulos de estrutura de ferro e cimenty
armado — sfio taxas de poder de policia. Fora disso, me parece que virios da-
quéles antigos impostos de licenga da competéncia municipal sio também mut-
nifestages do poder de policia ¢ podem ser cobrados.

Se um individuo vai abrir wina casa de negdcios tem que tirar licenga prévia.
O coméreio depende, em nuitos casos, de antorizagio publica, ¢ue deve veri-
ficar a compatibilidade de seu exercicio com a vona, a localizagdo, a incolumi-
dade ¢ o bem-estar de vizinhos ete.

Se a cidade tem plano de zoneamento, nfio ¢ possivel manter-sc uma char-
queada fétidn no bairro residencial. Nio sci se alguém ja passou perto de uma
charqueada, mas o cheiro a denuncia a quilémetros de distincia ¢ ¢ horrivel.

Na Bahia, muita gente rangeu os dentes de raiva, hi céreca de 25 anos, por
causa da librica de cigarros Souza Cruz Havia 14 qualquer coisa que, mesmo
gue & chaminé fésse muita alta, provgcava um incbmado terrivel.

E até a palavra ¢ sujeita ao poder de ]iolicia, pois mao se admite que nin-
F‘Ilém faga propaganda por esiridentes amplificadores dé voz ou mantenha seu
onégrafo rodando o dia inteiro ém alto som.

O comerciante de discos tem que ter cabine ou botar o fone no ouvido do
fregués. O poder de policia tem que dizer alé quantos decibeis podem ser to-
lerados na drex residencial ¢ na frea-industrial.

O sujeito nio pode bater em bairro residencial um martelo elétrico, désses
que pegam uma chapa de ferro ¢ a transformam numa banheira, em segundos!
O barulho é infernal,

. Niio sei se j& visitaram uma cutelaria, -é outra atividade alucinante! Sai a
chapa de ferro em brasa e o martelo elétrico bate nela com um ruido ensurde-
cedor até transforma-la em lamina.

Tudo isso faz com que a avtoridade tenha o direito ¢ o dever de verificar
préviamente se aquéle estabelecimento vai ser localizado em lugar préFrio, se
¢le niio vai cansar danos & saide publice, 2o bem-estar, & moralidade publica etc.

Em certa zona da cidade, tipicamente residencial, — isso foi um "pedido
que recebi quando era Deputade pela Guanabara —, o sujeito procurou-me
¢ disse: “Abri.1ma casa de negdcio, gastei 3 milhdes, estd um esplendor, tem
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isso, tem aquilo, as portas fechadas, para colocar um “inferninho.” E as fa-
milias protestaram porquc nio admitiam inferninho naquele bairro 1a”. “Ali,
poder — “Nio pode”. — “Mas, eu pedi licenga”. — “Mas, vocé nio o podia fazer!
A autoridade pode intervir nisso.” ‘

H4 virios casos em que se justifica perfeitamente uma licenga 4 base do
poder de policia.
X1

Quero dar aplauso ao professor Bulhdes na condenagio que éle faz do im-
posto de transmissio infer vives. A condenagéio déle ¢ peremptoria, inapelével.
A meu ver, deveriamos suprimir integralmente do sistema tributario os impostos
de transmissio de propriedade infer vivos. Sao impostos sem sentido econbmico,
criam impecilho de toda ordem, e representam sério obstaculo ao desenvolvi-
mento econdmico do Pais. Se alguém quiser abrir, suponhamos, uma fibrica de
-cerveja em Brasilia, € queira comprar num terreno custoso de wmn particular,
éle teria que pagar 10 a 12% sdbre o capital.

Reparem’ que, geralmente, mesmo quando os impostos aparentemente sio
cobrados sébre o capital, éles sio pagos com a renda do capital. Mas, no caso,
hd imposto sbbre o capital, porque a renda nio basta a paga-lo. E entio, desfal-
ca-se logo o capital, na sua décima parte, no momento em que se toma uma ini-
ciativa,

Em matéria de -orgamento, hi um verdadeiro Cédigo de Contabilidade
dentro da Constituigio. E evidente que ndo se pode por tudo isso 14 dentro.
Ao lado do orgamento anual hi também o or¢amento para um grupo de anos e
que serve de arma de comando da conjuntura, isto para utilizar o sistema tri-
butério para curar a inflagdo, ou, pelo contririo, uma depressio econtmica.
isse é o sentido do Orgamento de Capital, a que também se faz mengio hoje no
texto constitucional.

Neste ponto, reivindico para Guanabara e Acre o primado na iniciativa.

Ambos ésses Estados tém na Constituigio, em matéria de Orcamento, coisas
muito mais avangadas do que a Constituigio Federal porque nelas se determina
que o orgamento publico anual seja “performénce budget”, quer dizer, daquele
tipo de¢ orgamento funcional que a Comissio Hoover propds ao Congresso
-americang, e que éste-adotou, em que ndo se determinam apenas as autorizagdes
para gastar aié tanto, mas determina-se também o fim, o objetive a ser alcan-
cado. Hoover da exemplo com os servigos hospitalares & médicos da Marinha.
Nao ¢ para dizer quanto se vai pagar a tantos médicos; tanto para remédios;
tanto para alimentagio dos doentes; tanto para material cirtrgico? Nio.
O “perfomance budget” diz: Para atender a cento e tantos mil marinheiros que,
em média, ficam doentes, tanto; para atender ao parto de tantas mulheres de
oficiais, tanto; — estd 14 — para enterrar mil e nao sei quantos — éles tém a
média de defuntos todo o ano (Hisos), tudo aquilo especificado — tanto.

Entdo, o Congresso pode verificar se aquela guantia despendida alcangou
aquéle fim. Se niio morreram os mil e (ﬁuinhentos marinheiros que se esperava,
vomo gastou tdda a verba? Tem de explicar por que gastou aquela verba téda.
Se morreram mil, d4 cd o dinheiro dos quinhentos! { Risos)
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X1
Com mil pedidos de perddo ao Professor Pereird Lira, meu querido amigo

e colega na Universidide da Guanabara, devo dizer que nio tenho muita fé na
eficicia do Tribunal de Contas.

J4 li ‘quase todos os relatérios publicados nos Gltimos vinte anos — exceto
o5 trés Gltimos. Quase sempre um chbro: o Tribunal foi fundado com muitas
esperangas, mas nido logrou alcangar os seus objetivos. Ele deveria controlar
100% da despesa piiblica. Mas, controla apenas 14%. Ficam de fora 86%. O Govér-
no gasta sem verba, gasta sem autorizagio, emite sem autorizagia. Enfim, a rigor,
scgundo &sses relatdrios, todos os Presidentes. da Repihblica deveriam estar na
cadeial Quem 1é o relatério do Tribunal de Contas diz: “como € que ndo vemos
nenhum Presidente da Republica na cadeia? Porque nio sofreu “impeachment”
nenhum déles?”

Acredito mais num mecanismo mais simples, um “Auditor and Comptroller
General”, como se usa na Inglaterra, nos Estados Unidos e em outros paises,
inclusive do Pacifico.

Tive oportunidade de visitar a repartigiio désse érgio, o Auditor General, o
controlador geral, nos EE.U.U. Pareceu-me de maior eficacia.

Nés copiamos o Tribunal de Contas da Franga, gque nio ¢ instituigio demo-
critica, pois ;‘zi existia_antes da Revolugdo Francesa. E gostamos daquele ceri-
monial. Aquilo ¢ bonito: um representante do Ministério Pablico, aquéle pro-

cesso judicial, ete.
XIHI
J& esgotei a hora — e disso pego desculpa a todos. Queria apenas um
minuto para um juizo geral s6bre esta Constiuigio: a meu ver, ¢ uma_ Consti-
tuigio calvinista. Embora o povo seja catblico, ¢ uma Constituigio para defender

camo alvo supremo o desejo de enriquecimento do povo, sob o rétulo de desen-
volvimento econdmico.

A Reforma religiosa, o Protestantismo, em pjarte,_ s¢ Inspirou num desejo
que tinha uma parte da gopu]agﬁo da Europa de libertar-se daquelas tremiendas
proibigtes dos concilios da Igreja — Nicéia, ete., gue proibiam o juro, o lucro e
previam que todo o coméreio devia isentar-se do espirito avido de lucro gra‘nde.

Dentre outros, é a tese de Max Weber a propésito da ética protestante; que
veio impulsionar ésse enriquecimento. Esta Constitui¢io é calvinista, ¢ para en-
riquecer, A preocupagiio € de proteger o comércio ¢ a industria, mesmo.que -se
sacrifique aguela coisa que ¢ o essencial de qualquer um, de gualguer pove, de
qualquer civilizagio, de qualquer desenvolvimento — o. homem. © homem, alvo
precipuo da Constituigio de 46. A de: 1967 pbe em: primeiro plano, a indtstria,
o comércio ¢ o desenvolvimento econdmico. O mite do desenvolvimento' econd-
mico informa esta Constituicio e a animiza.

Devo dizer que csta ou qualquer outra que se fizesse nos moldes do regime
presidencial, para mim seria ruim, Nio acredito no presidencialismo. [4 pensei
nisso anos ¢ anos. Devo dizer que fui educado, como quase todos os velhos
afui presentes, no regime da Constituicio de 91. O professor.que tinhamos, na
Bahia, sabia realmentc Direito Americano — Homero Pires. Conhecia aquéles
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pures-sangues do Direito Americano. Levava para as aulas “O Federalista”, livro
que comprei no sebo quando.era estudante. L fui instruido no regime presi-
dencial.

Mas, de{pois, no curso de minha vida, vinha assistindo, como membro do
Poder Legislativa. do Executivo e, agora, do Judiciirio, ac que é a realidade
nacionul e acho que regime presidencial nunca; nunca e nunca daré certo neste
Pais.

Mas esta & outra conversa e como ela nao é partidaria, sustento minha tese
porque opinides .politicas cu posso ter. Nio posso ter atividades partidérias.
Mas nilo sou castrade civicinente e tenho o (Ereito de pensar o que é bom e
mau para 0 Brasil. Sou otimista: as vézes, nma coisa é roim e dz fruto hom,

A Constitui¢io de 1824 ¢ uma cipia da francesa, de Luiz XVIIIL, com tin-
turas de Benjamim Constant, uma constituigdo bem pouco democratica, pois
veservava para o Imperador, do mesmo modo que a francesa para aquéle rei, a
muaior soma possivel de poder e de arhitrio.

Era o Imperador quem escolhia e demitia livremente seus ministros. Enfim,
o Parlamento seria nada mais que um carimbo de borracha, como, até derto
ponto, o € hoje o da Brasil. Porem. désse regime concebido dpnru racionalizar o
poder pessnal de Pedro T — quc era volumtariose. sabia mandar. e tinha audicia
— s costumes politicos provocaram aquela maravilha que foi o regime consti-
tucional brasileiro de 1845 em didnte, quando surgiram as primeiras manifes-
tagiies de Govérno de Gabincte e sc eriou a figura do Presidente do Conselho de
Ministros. Enfim, do Marqués do Parand cm diante, até a proclamagio da
Republica, c¢inqgilepta anos de paz, de ordem. de literdade, quando ¢éste Pais
néo conheceu um caso sequer ge estado’ de sitio, nem de golpe de Estado, ou
motim militar.

(Em lomgo aparte, o Sr. Ministro Percira Lira defende a atuagdo do
Tribunal de Contas da Unido. Deivamos de reproduzir. suas palavras,
e virtude de-defeitn da gravagdo.)

O SR. MINISTRO ALIOMAR BALEEIRO — Parece que nio me {iz bem
compreender pelo eminente colega ¢ velho amigo, porque minha inlengio estd
nas minhas palavras.

Nav neguei a convenitneia de um Tribunal de Contas. Ndo neguci que um
tribunal de contas talvez solva o problema a que ¢ destinado. E preciso recor-
dar uma coisa: de 1822 a 1391 niio houve tribunal de contas — ¢ as finangas
do Impdrio passaram por sadias. O que se atribuia — diziam — & prépria cor-
recio moral do Imperador e ao seu famoso lipis azul ou vermelho, cte. ete.

‘Criado ésse Tribunal de Contas, éle tropegou com as maiores dificuldades,
¢ vem tropegando comy elas até hoje. £ o que estd nas préprias palavras do
eminente Presidente désse érgiio, na velada alusio acs. estorvos que criam 2
sua agio. ’

Ele lembrou o episddia de Serzedelo Gerreia, Ministro da Fazenda no tempo
de Floriano. Peixoto, qque renunciou ao cargo de Ministro de Estado diante da
resisténcia de Floriano em submeter-se ao contrdle financeiro. embora se saiba
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que, quaisquer que sejam os defeitos da personalidade de Floriano Peixoto, éle
era da mais severa integridade, incapaz de ficar com um vintém do Tesouro.

— “Paguc-se, mas ¢ que ladrges!”

Ficou célebre até hoje no Brasil. IE no-préprio Tribunal de Contas podemos
encontrar personalidades que deram exemp{)os altos de grandeza civica. Thomp-
son Fléres foi Ministro do Tribunal de Contas logo no comég¢o ou um pouco
antes da ditadura — 1936, Teve de relatar as contas — ¢ de memdéria nio
posso afirmar se foram as de 35 ou as de 36. Deu parecer contririo 4 apro-
vagio e, creio, ésse parecer foi aprovado pelo Iribunal de Contas. Em resumo:
nio se passou recibo de quitagio ao Presidente da Republica, porque éle niio
aplicon as leis orgamentdrins e contibeis.

Dai minha condenagito ao regime presidencial. Quando o impeachment
funcionar bem, éle nlo é mais preciso. Quando um Pais utilizar agilmente o
impeachment, ja estd na hora do parlamentarismo, J& nilo precisa mais dagucla
medida heréica. Basta uma mogao de desconfianga e cai o Govérno. Nio pre-
cisa cortar.a cabega do rei como se fazia na Inglaterra. No livio do Professor
Brossard h4 vérios nomes de cavalheiros que ficaram com a cabega cortada e,
outros metidos na Térre de Londres, ete. Mas cabegas, cortadas, foram varias,
porque niio era sé a condenagiio politica, ndol Era cortar a cabega de fato.
Thompson Flres f&z isso e talvez essa seja numa das causas do Estado Nfwvo,
talvez ésse ato da Tribunal de Contas, criande wm embarago tremendo, expondo
o Presidente Vargas a um processo de impeachment, tenha sido uma das causas
do Estado Novo. Acredito que Sua Exceléncia nao ficou com um tostio do
Tesouro, Eu o combati a vida tdda, mas acredito que era um homem probo.
Contudo, nfio respeitou a lci, nem sentiu falta de autorizagdo, nem coisa alguma.
Gastava sem crédito, gastava aiém do crédito e emitia sem autorizagio, ete.

Thompson Flores foi aposentado compulsériamente, l(}fo apos o Estado
Né6vo. Basta ésse fato! Conhego as grandes figuras do passado, no Tribunal de
Contas, ¢ a0 proprio Ministro Pereira Lyra pedi elementos acérea de Augusto
Olimpio Viveiros de Castro, um dos primeiros homens que cscreveram Mvro
de Finangas ¢ Direito Administrative no Brasil. O Professor Bugarin, aqui da
Universidade de Brasilia, ja4 me deu varios elementos, inclusive a sua biblio-

afia que é imensa, até um livro sébre socialismo “A Queslio Social de
1919/920”, em que éle divergin de Ruy.

Sei, portanto, a histéria do Tribunal de Contas, mencionei que li todos
os seus relatérios. Agora, vamos aos fatos, que tém causas inercntes ao regime
além de causas enddgenas do préprio Tribunal na sua organizagdo de érgio
coletivo, wvma dificuldade para controlar a totalidade da administragio finan-
ceira. Sao os préprios relatérios que o afirmam. Eu ndo menti, porque num désses
relatérios se diz que ndo foi possivel controlar 15 ou 16 por cento. ..

O Govérno niio manda contas sébre mais de 80% da despesa total ¢ nilo
acontece nadal A minhx afirmativa ¢ de que, guem 1& o relatdrio do Tribunal
de Contas diz: por que o Presidente da Repiiblica ndo foi para a cadeia?
Foi 0 que afirmei. i um libelo cada relatério do Tribunal. Mas niic acontece
nada.
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E ainda hi o “jardim secreto”, aquéles oérgdos que ndo passam pelo
crivo do Tribunal de Contas (Risos.)

A minha tese ¢ a seguinte: cnire dois meios de controlar as finangas,
recorrendo-se & experiéncia histdrica, qual é o melhor? Eu tenho dividas de que
seja o Tribunal de Contas.

A experiéncia mostra que a Inglaterra € o pais onde o dinheire ¢ mais zelado.
Vamos 4 experiéncia.

() inglés niio ¢ mais sério nem menos sério do que o brasileiro. Ocorre que
o “Controller” inglés foi criado mais ou menos em 1866 e éle ndo funciona como
orgao separado, estanque. £le funciona na “Public Account Commitiee”, isto é,
na Comissio de Tomada de Contas da' Chmara. Ele fica sentado entre os
Deputadas.

Um désses “Controllers”, foi convidado a fazer conferéncias em Paris, ha
uns 10 anos. Perguntaram-he: “— Qual é o segrédo dessas finangas maravithosas
.da Inglaterra?”, Ele disse: “~ F. muito simples: fico sentado 14, com os Depu-
tados, ¢ quando hd uma pequena ijrregularidade a Comissio de Tomada de
Conlas — a “Public Account Committee — faz uma adverténcia suave como um
arrutha de pomba, € cu dou um rugido-de lefio da Libia dali, para todos os
servigos do Executivo”,

Ele pode dar, fazer o teste a qualquer momento ¢ néo tem formalidade
nenhuma. Chega numa reparti¢io e diz: “Contem todos os motores que hé aqgui”.
Chega num cncouragado ¢ diz: “— Contem as munigdes de bbca e de guerra
que hi no navio™.

A mesma coisa faz o “Controller” americano, porque seus auxiliares niio sdo
funcionirios do Executivo. 53¢ funcionarios do Parlamento e, embora nomeados
pela Coroa da Inglaterra ou pelo Presidente da Republica dos Estados Unidos,
¢les nap podem ser empossados sem a aprovagio do Senado, nem destituidos
também sem isso.

E houve um “controller” americano ¢ue abriu guerra contra Roosevelt, que
queria fazer despesas enormeés naquele perfodo do New Deal, para poder levan-
tar a conjuntura em depress-&o ceondmica,

E foi uma verdadeira batalha, em que Roosevelt declarou: “é um sujeito
muito belicoso, brigador.”

Na Inglaterra, nos Estados Unidos, depois da criagio do “Controller” na
Suécia, na Itilia, hd finangas bem melhores. E no nosso Tribunal de Contas, hd
quase um século, a coisa nio funciona tio bem.

Hi, ai. uma opinido quanto ao mérito, um julgamento de valor sobre a
eficiéncia do érgao. Isso ndo importa nenhuma censura, sobretudo aos ilustres
membrcs do Tribunal de Contas.

E tendo tido uma informagio de uma tese do Professor Hely Lopes Mei-
reles, a ser verdadeira, nao me parecia correta.

Isso foi bom, porque me deu oportunidade de mencionar um dos papéis
que trouxe para agui. '
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Um financista argentino, Giuliane Fonrouge, wn des maiores mestres de
Direito Financeiro no Continente, ¢ que hé trinta anos acompanha téda a cvo-
Ingiio das leis fiscais e constitucionais brasileiras, publicou na revista La Ley,
estudos s6bre a Emenda n.? 18. F. atlora o problema das contribuigfies. Ele admi-
te que hd contribuigées especiais, de um modo geral.

Género. Uma espéeic delas seria a contribuigio parafiscal, ¢, talvez, seja uma
tese semelhante & que teria exposto o Professor Hely Lopes Meireles.

Eu nao podia, em cingiienta minutos, utilizar ésse material que trouxe para
aqui. ‘

A meu ver, ndo existem contribuicGes parafiscais, a nio ser com uma cate-
goria de ordem didatica, metodoldgica, para facilidade de estudo e explicar a
estudantes certos tipas de taxas e impostos. Ora sic taxas, ora $30 impostos,
pndem ser, 20 mesmo tempo, taxas e impostos, Ha vérios casos em que uma
taxa ‘¢ excessiva — ¢la é taxa até onde cobra o servigo ¢ ¢ impdsto na parte
em que o excede, Para mim, a contribuicio- parafiscal;, ora ¢ taxa, ora impdsto,
com delegatiio de sua cobrangh ao érgio a que se destina.

Os exemplos podiam ser muito ampliados.

Creio que, com isso, expliquei ¢ meu pensamento ao eminente Presidente
do Tribunal de Contas, ¢, desde j4, se ha o mais leve resquicia de davida de
que eu niio tivesse aprégo ao Tribunal de Contas e seus eminentes Ministros,
eu faco amende honorable, humildemente.

Num trabalho que publigaci para estudantes, hd alguns anos, e que tem
tido algnmas edigdes, invoquei o poder de policia, para’ explicar esta contri-
buicdo do Art. 157, ltem XVI, da Constitui¢io de 46, norque a Constituigio
atribuin a0 Govérno evitar o.pauperismo, proteger a familia, amparar o traba-
lhador, ete.

Portanto, seria uma forma de manifestagio do poder de policia. Quando a
contribuigiio é paga por aguéle que-tem um- beneficio poteacial ou mesmo efe-
tivo, o trabalhador tanto pode cfetivimente receber wm tratamento médico
quanto_pode contribuir a vida inteira na esperangn dc wma aposentadoria ou
uma pensiio para a sua vitiva ou para os seus drfios. Af é uma taxa. Ele paga
e recebe uma contraprestagio.

Agora, &5 vézes ¢ publico paga e nic vai receber nada, Quando o indi-
viduo se socorre de certos servigos publicos-do Estado, dos setvigos industriais
do Estado, ¢le paga nma contribuigiio, paga uma tuxa de previdéncia.

Suponhamos: guando um particular descmbaragy vm velume nas docas, éle
paga a taxa de previdéneia; &le ndo recebe nada, O piiblico paga mas nio recebe
nada. Al é impbsto.

A meu ver, poder-se-ia dispensar uma categoria especial, porque ora sio
taxas e ora 520 impostos.

De qualquer maneira, a Constituigdo expressumente adota essas contri-
buigdes e aindu cria aquelas ‘do-Art: 157, § 92, para a delesa.

O pedagio era um direito regalieno. £ um daqueles direitcs regalianos ?]ue
os reis s¢ reservavam. Eram 400 na ldade Média. Eram os dircitos de. senho-
rinhagem, de bragagem, de cunhagem de moeda, de correio, de forno ¢ moinho
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banais, ete: Tudo-isso era direito regaliano. do privilégio .do rei. Ele criava
um moinho na fazenda e obrigava todo mundo a fazer o pao néle, pagando uma
redetance. Pagar pedigio era uma dessas.fontes. Depois, transformou-se numa
taxa. Ela comegou na Idade Média e teve grande importincia mesmo nio desen-
volvimento amecricano, na opinido de um historiador da economia americana,
quando contribuia para abrir estradas, na época em que passavam o0s carrogdes
quc iam para o Ueste, ete.

Mas, no momento cin que surgiram as estradas-de-erro, os pedagios decli-
naram ¢ entraram-em desequilibrio econdmico a$ cmprésas que tinham a sua
concessio. De forma quc reverteram’ para o Govérno e as estradas se tormaram
gratuitas. ' '

A partir da Segunda Cuerra, nos Estados Uniidos, honve um movimento
para a reabilitagio go pedéﬁia ¢ na Pensilvania — ¢ e mais decesscis Estados
a0 todo — restaurou-se a cobranga do pedagio nas cstradas; pontes ¢ nos tineis.
Na ponte que liga 0s Fstados Unidos ao Canadi, junto quase as quedas do
Niagara, F‘aguei cérca de mil ¢ oitacentos cruzeiros antigos: para passar meu
automdvel, mum percurso de dois quilémetros mais ou menos. Nas auto-estradas
de Mussolini.paga-se, sistemnaticamente, o pedagio.

Hoje, ki uma reabilitagio désse pagamento ¢ obras’ tém sido pnblicadas,
quer do ponto de vista financeiro, quer dos téenicos em engemharia de trans-
porte, wostrando a conveniéneia dele, pois o individuo, pagando pedigio numa
estrada de primeira ordem, economiza muito mais em pneus, 6leo, gasolina e
viirias outras coisas, sem falar no tempo € na comodidade.

Vamos dividir em partes. Uma taxa pode ser a contraprestagio de uni
servigo cfetivo, ministrago- pelo Estado em proveito do contribuinte. Ndo ha
- divida nenhuma, a taxa é remuneratéria. Ela pode ser também a contraprestagio
de um servigo de que nilo se uliliza efetivamente, mas que estd 4 sua disposicac.
Elec tem uma vantagem potencial. Um servigo de bombeiros, a men ver, pode
justificar a cobranga de uma taxa em reclagdo acs individuos. que 1ém proprie-
dades, ou aos.que sdo os mais interessados; como-as companhias de seguros que
ganham nisso, ou em relagiio a outras coisas, .comg depésitos de inflamaveis.
E verdade que o Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucionais as taxas
de incéndio ¢ bombeiros de Minas Gerais ¢ S&o Paulo,

H4 até duas simulas nesse sentido. E depois delas o Desembargador Seabra
Fagundes levou outra vez a questio, discutinde muito bem ¢ o Supremo vem
insistindo nessa jurisprudéncia.

Pois bem: ba, nesses casos, a taxa e até com carater de poder de policia, O
servico ¢ potencial, mas aproveita a um grupo, que 0°'paga. Suponhamos que, em
Brasilia, se estabelega wm servigo qualquer de ambulincia ¢ éle funcione noite
¢ dia. Embora de plena saiide, nio deixa de ser vantagem para o. individuo
viver em uma cidade que tem assisténcia médica de urgéncia dia e noite. It o
mesmo caso do Corpo de Bombeiros, que funciona dia e noite, com pessoal
técnico especializado etc.

Existem, pelo menos, quatro hipéteses de taxa, quando o individuo niio se
aproveita propriamente do servigo, que, no entanto, ¢ do seu interésse, ou da
sua atividade econdmica ou profissional, da qual aufere lucros, provoca um
encargo maior ao Estado. Suponhamos que haja caminhdes de 30 toneladas nas



30 REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

cstradas-de Brasilia. As estradas foram calculadas para uma tonelagera de 10 a
20. Creio mesmo que hi agora um barulho muito grande, porque certos ‘carros
tém excesso de péso acima da tolerdneia das estradas e devem pagar o excesso.
Suponha que eu carregue um material corrosivo, sal de cozinha a _granel, per
exemplo, que corréi o metal e o equipamento. E natural que indenize Esses
prejuizos. Um dono de bomba de %asolina, na zona residencial, com cinco metros
ctbicos de gasolina I4 em baixe do solo. Cria éle um risco potencial maior do
que outra atividade que ndo usa material inflamével e explosivo. Se eu tenho
uma casa de fogos de Sio Jodo, ponho em perigo mirha vizinhanca. E natural
que a autoridade tome certas cautelas e cobre de mim uma taxa especial, porque
provoguei despesa especial e maior para o Estado. Sc uso automével — posto
que haja sinalizagio — eu ponho em risco a vida dos pedestres, a seguranga do
publico. E natural que o Estado cobre taxas especiais, porque aumentei os en-
cargos do Govérno, com guardas de trénsito, faixas amarelas, sindlizagio, risco
branco no chio ete. Eu e os outros motoristas.

Ainda hi uma quarta hipétese de taxa quando o individuo é convacado para
o servigo militar, e obtém dispensa, porque era arrimo de familia. Entio era
cobrada uma taxa. Em alguns paises, nos casos de impedimentos matrimoniais;
por exemplo, casamento de primos ete., ¢ paga uma taxa de licenga de dispensa.

Suponhamos que na Europa, por exemplo, em certas épocas do ang, sé se
possa cagar com uma licenga. Entéo, a pessoa pede a licenga para cagar e cla é
condicionada ao perfodo em que os animais e as aves ndo estio em reproduglo;
para evitar que se matem pissaros pequenocs, em fase de crescimento. Entdo
éles ddo uma licenga que o coloca numa posi¢iio privilegiada e paga por isso
uma taxa.

Uma falsa taxa pode ser constitucional e legitima no momento em que ela
nilo represente invasio da competéncia tributdria de outra pessoa de direito pu-
blico. Quer dizer, se a taxa representa, com nome errado, ou com nome falso, o
exercicio do poder de competéncia fiscal daquele que a cobra — ela € legitima.
O fisco cobra uma taxa, mas na realidade o fato gerador foi o do impésto dec
venda por uma venda mercantil. O Estado pode gazé—lo. ¥ o caso da taxa de
recuperagio econdmica de Minas Gerais, em certas hipéteses.

Em certos casos ela € invasio da competéneia [ederal, reservada a imposte
de stlo, e em outras taxas ¢ uma moedalidade inepta de cobrar impostos da com-
peténcia de outra pessoa de Direilo Pablico.

O § 27 do art. 19 ¢ aquile gue diz que nenhuma taxa pode ter o nome de
um fato gerador de um impésto. E ¢ bom, no proprio interésse dos Estados.

E uma coisa curiosa, h4 homens inteligentes que fazem tolices —, um dos ho-
mens publicos do Brasil, dos mais espertos e hons administradores, ao invés de
levantar o impdsto de vendas-ao nivel que convinha aos Estados, criava o re-
curso dessas falsas taxas, daquilo e daquilo outro, sobrecarregando a quantidade
de papel, o tempo dos funciondries, irritanda centribuintes e snscitaml{o questdes
judiciais,

Esse caso da taxa de recuperagic econbmica de Minas Gerais ¢ um ddsses
exemplos. Paran4 tem criado ndo sei quantas taxas ineptas. Rio Grandc do Sul
conhego pouco, mas Parand ¢ Santa Catarina tém aparecido em varias,





