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N

De onde vem o desprestigio das leis? Que forcas atuam para tornar as
leis de pouca ou guase nenhuma valia em nossos dias? Por que quanio
mais se evidencia o préstimo reduzido das leis nas relagbes sociais tanto
mais proliferam elas? Estas e outras indagacdes repontam a fodo instante
em meio 20 que se convencionou chamar crise do direito. Crise do direito
que se caracterizaria por uma impoténcia do direito em manter a sua qua-
lidade de fendmeno auténomo na estrutura social, Peis & o que ocorre
na realidade contemporinea: o direito sem condigdes de auto-realizar-se,
de realizar os valores que lhe sdo insitos,

Se se compreende a lei como expressdo do direito, ndo hi negar que
no mundo contemperineo inexiste correspondéncia entre um e outro. A
lei passou a ser mais uma expressao de forca do poder do que a expressio
vital do direito, como deveria ser. A maior parte dos preceitos legais tem
ha sua génese ditames autoritirios em vez de resultados de forcas sociais
gue podem confiuir para a regulacio democratica dos negdcios humanos
em todos os planos da vida social. Seja no plano politico, em que mais
transbordam os preceitos de natureza autoritiria, seja no plano econémico,
em que os preceitos legais muitas vezes sio ditados de forma sutil para
beneficiar os grupos mais poderosos no processo produtivo. Ou ainda no
plano dos costumes, ne aspecto cultural, no qual acabam prevalecendo os
mandamentos de segmentos reaciondrios, antilibertirios, temerosos de
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uma influéncia perniciosa das artes, da literatura, na moralidade social, o
que os faz portadores de uma poderosa pressao sobre a camada dirigente.
Em um ou outro caso, o que se tem efetivamente é a distidncia sempre se
alargando entre o direito e os seus valores préprios. O que vem a significar
o descompasso entre o direito e os ideais que the incumbe executar.

Nao se pode afirmar, como alguém ja afirmou, que os valores da so-
ciedade burguesa estdo envelhecidos e que por isso mesmo ja nio sdo ope-
rantes, ja nido tém eficicia, O que ocorre € que os valores nio se realiza-
ram na sua plenitude, dados os préprios estorvos que a sociedade burguesa
antepde i realizagio deles. Os valores que ao direito cumpre executar, seja
no modo de produgdo legislativa, seja no modo de produgdo jurispruden-
cial, nem sempre satisfazem-se, Ora porque eles 530 tragados por interesses
mais poderosos, ndo obstante as proclamagdes de sua superposi¢io a estes,
ora porque a ideologia do poder obsta, justamente com consideragdes ideo-
légicas, & realizacio desses mesmos valores.

Entio, geram-se no espirito coletivo, ante reiterados exemplos da in-
fidelidade dos mandamentos legais aos principios juridicos ou a postulados
éticos de onde em tese as normas legais deveriam extrair a sua razio de
ser, enormes e intensas perplexidades em torno da validade mesma da
lei como regra diretora do comportamento humano e como meio de con-
trole social. As perplexidades que assim sdo geradas transmudam-se em
dividas, e dai ao desdém pelo comande legal, com toda série de desobedi-
éncias, o passo é facil.

— I —

Em diversos planos da atividade social opera-se o desprestigio das leis,
S6 que em cada um deles a intensidade desse desprestigio é varidvel. A
intensidade e a extensdo. No planc econdmico, por exemplo, afigura-se a
preeminéncia do fator capital. A forca desse fator explica grandemente o
fenémeno da desobediéncia das leis. “O capital privado”, escreve JUAN
RAMON CAPELLA, “impde-se em suas complicadas exigéncias indepen-
dente de que encontre ou nio uma vontade juridica capaz de expressi-las”
(Materiales para la Critica de la Filosofia del Estado). O que importa dizer
que de tal modo o capital privado estende as suas malhas na sociedade,
gque as suas leis s3o irresistiveis. Af, o fendmeno juridico nio dispde de
for¢cas para disciplinar o capital privado, antes por ele é amoldado. A
‘“vontade juridica” serve ao capital, em vez de impor o seu dominio. Os
valores que informam o fendmeno juridico quebrantam-se ou gozam de
muito pouca positividade quando o fator capital constitui o nicleo central
de uma dada relacao juridica. A lei pode, na sua formulagio, dotar os
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preceitos de que ela se compde de uma aparente valoragdo ética, que na
realidade se esvanece; acima deles estd a exigénela voraz do capital.

Muitas vezes da-se que as leis dispdem de forma desenganadamente
realizadora de valores. Mas, s6 na enunciagdo verbal isso ocorre. Pois nio
raro a asticia das camadas dirigentes brinda a sociedade com leis que de
antemao se sabe impraticaveis. Foi 0 gque notou RENATO TREVES (Intro-
duzione alla Sociologia del Diritto), para quem tais leis sio um meio de
homenagear as camadas sociais menos favorecidas. Homenageia-se a essas
camadas com uma série de leis que jamais serdo efetivadas: os seus dispo-
sitivos permanecem no papel, como corpos inanimades. Com isso, porém,
satisfazem-se os grupos sociais desfavorecidos, que tém nas leis uma es-
pécie de repositério de consolacas. Porque os direitos que essas leis esta-
belecem sdo sabidamente inexeqiiiveis, dadas as condi¢des sociais vigentes.

Triunfa, assim, o capital. e com ele as formas de organizacio em que
se estrutura na realidade social, e postergados sfo os valores que as leis
em tese deveriam encerrar e executar. Na esséncia mesmo, o que deve
importar, o que deve imperar, sdo os interesses. Essa é a logica do sistema
econdmico que o capitalismo adotou e faz prevalecer em todas as formas
sociais de sua atnacdo, em que ele esti presente.

Também no plano politico a interferéncia dos interesses do poder so-
brepde-se ac interesse relevante do ordenamento juridico propriamente
dito. A ordenacdo legal existe estrilamente relacionada com as diretivas
que correspondem a filosofia do regime dominante. As composi¢bes que se
sriiculam e acabam por refletir-se em compromissos nio invalidam a tese
do Poder. Este, principalmente em regimes autoritirios ou em regimes
disfarcados de democracia, mormente os que pespegam uma adjetivacio
qualquer a essa forma de governo, nio admite a posicdo de vencido e por
isso organiza-se através de toda uma rede de normas legais para garantir-se
na culmindncia do comando da vida coletiva. Hoje, as formulas legais tém
a primazia para disper sobre as circunstincias que ameacam os interesses
de perpetuidade do grupo dominante no Poder. Isso ressalia nos regimes
nio propriamente democraticos, apenas travestidos de democratices, aos
quais repugna a idéia de alternancia no Poder de grupos de outras aspira-
¢des e tendéncias da scciedade civil.

E evidente que os expedientes que se forjam no sentido da permanén-
cia do grupe no Poder nio obedecem senao a caprichos dos detentores do
Poder mesmo; néo exprimem idéias que transcendam desses caprichos; nao
se orientam por valores superiores a disputa pelo Poder. Por isso mesmo,
as leis que resultam desse contexfo sio leis com fragil vinculo ac complexo
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de valores que os homens esperam ver realizados. Surgem no mundo social
como leis com prestigio reduzido ou até sem prestigio. Entao, a adesdo a
elas como uma forma de maior integra¢io social ou se faz frouxamente,
porque ndo provém de uma convicgdo nacional, ou nao se faz em verdade.

— I —

A adesao ao comando normativo, ou, como diz GRAMSCI, o “consen-
timento passivo”, ¢ um fafor relevanie na aceitagio das leis enquanto for-
ma de controle social e meio de interagio social. Essa adesdo tem muito
a ver com a legitimidade do Poder, entendida esta como a correspondéncia
entre o ideario coletivo e o exercicio do modo de ser dos governantes. As ne-
cessidades coletivas e individuais, que vAo ascendendo ao cenfrio social
a medida que o desenvolvimento econdmico se impulsiona, impdem novas
formas de convivéncia que por sua vez exigem padroes normativos de novo
teor e sentido. Mas, para que fais padrdes assumam um novo conteudo, de
eficicia plena, é preciso que haja uma representatividade abrangente do
corpo social. Tanto mais complexa se apresenta a sociedade industrial de
nossos dias quanto mais diversos sdo os interesses que ela encerra. Entio,
os interesses expressos na sociedade por grupos que nela atuam t&m de
encontrar canais de concretizagio dos seus objetivos. E por meio desses
canais que a vontade dos grupos, em que se decompde o conjunto social,
busca fazer efetivos os direitos correspondentes.

Muitas vezes, contudo, o caminho da expressdo dos grupos sociais €
blogqueado pela tendéncia totalizadora do Poder politico maior. Os grupos
sociais, detentores de relativo poder politico, ndo conseguem, dada a forca
coercitiva absoluta do Poder macroscéopico, fazer emergir os seus valores
e normatizé-los. E n&o o conseguindo, sucumbem ac peso maior, do que
resulta uma inauténtica expressio e representacio das aspiragdes desses
grupos. Nio havendo correspondéncia entre a realidade dos interesses e
a realidade legal, torna-se fragil o vinculo que a lei busca estabelecer entre
as suas normas € o0 comportamento por estas prescrito. Ainda afl o que
sobreleva é o interesse do grupo social dominante em impor a regra nor-
mativa conforme as diretivas dele, diretivas que consultam as razbes de
existéncia e de desenvolvimento desse mesmo grupo dominante.

Em uma perspectiva de tal ordem, nio hi esperar uma resposta de
adesdo plena ao comando que encerra as normas legais. A persuasio que,
como formulagdes e regramentos normativos, as leis buscam conquistar,
independente do carater coercitivo de que sio dotadas, acaba malogrando-
se e por isso mesmo configura-se um verdadeiro desprestigio da autorida-
de que elas, as leis, precisam ter.
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Niao obstante isso, as leis continuam existindo a mancheias e nenhum
governo pode prescindir delas, nem tampouco a sociedade pode organi-
zar-se sem contar com a seguran¢a que as regras genéricas, impessoais,
em oprincipio infundem. Mas, as leis ndo se fazem apenas para ser im-
postas, para obrigar as vontades individuais a condescender com os im-
perativos delas. Mesmo porque nfo podem considerar-se como um fim,
como ¢ termo do processo social. Como se, dada a sua existéncia, se ti-
vesse completada a coesdo social, alcancada a harmonia coletiva e con-
quistado o bem-estar geral. As leis sdo uma forma de expressio da vida
social e, conseqiientemente, devem atender A realidade dessa vida. O que
constitui tal realidade ndo se circunscreve a ordens e imperativos. Dai
gue a realidade social, apresentando-se no mundo de hoje em situacdo
de crise, ndo pode receber uma conformacio legal desatenta a essa situa-
¢do. Situacdp de crise gue abrange as varias manifestacbes de vida e a
que as leis ndo podem obviar. Insistindo, porém, na tentativa de regular
mediante leis o desconcerto gque o mundo social revela em inameros as-
pectos, os governos acabam por desacreditar-se e desacreditar as préprias
leis, fazendo gerar o desprestigio destas.

IV —

Ha uma tendéncia irresistivel de parte dos governos em conformar
ou tentar conformar a conduta social, nos seus mais variados aspectos,
por meic de leis, As leis, supde-se, porgue dotadas de for¢a imperativa,
porque condutoras de meios coercitivos, podem atuar sobre a realidade
social, transformando-a, dirigindo-a no sentido visado por uma determina-
da politica, como pedem criar nos membres da sociedade uma auténtica
mentalidade coletiva, que os leve 2 ajustar os seus inferesses aos padrdes
impessoais expressos nos comandos normatives. As leis como que seriam
o ponto méaximo de integracido social e a garantia maior de estabilidade
do corpo social. Nao é de surpreender, portanto, a proliferacio de leis:
o fendmeno decorre da crenca referida e tanto mais se multipliquem as
relagbes sociais, tanto crescam as agles sociais, quanto mais se tenderi
a regular umas e outras por meio de leis. £ o Estado no afa de controlar
e dominar em quase todos os planos a sociedade civil.

Mas, a essa fendéncia contrapde-se uma outra, que emerge da sociedade
e que se afirma na resisténcia ao controle, na rejeicao do dominio das
manifestagbes da vida social pelo aparelho estatal. O Estado assume ou
tenta assumir a posicio de mentor da sociedade, menos porque seja um
fiel representante das correntes de opinido, o0 que naturalmente nio po-
deria ser em uma sociedade complexa e diversificada como é a sociedade
industrial, do que por ter de corresponder aos interesses do substrato da
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classe dominante e garanti-los com o maximo de coercitividade, o que
busca fazer produzindo leis. Nao sendo garantidor, nem executor do bem-
estar geral, o Estado nao pode fazer gerar no espirito coletive a crenga na
perfeicdo dos seus atos — as leis. Estas sdo em muitos casos recebidas com
desconfianga e também com indiferenga, precisamente porque nio expres-
sivas dos valores que pululam no meio social e que para serem realizados
teriam de encontrar desmontados os poderosos interesses, arraigados nas
institui¢des criadas pela classe dominante para protegé-los.

Forma-se, entao, um espirito de ceticismo em relacao as leis, que
acaba por materializar-se em uma difusa resisténcia i sua aceitagio. O
que vem a redundar no desprestigio delas. A s6 circunstincia de impor-se
o regramento legal em larga escala, sem consideracao a certas peculiari-
dades, como que retira a forca persuasiva da lei mesma. O propésito de
mais e mais legislar-se sobre quase todas as coisas do mundo social contri-
bui para que nao se tenha na lei um elemento de autoridade sélida e eficaz.
Ao contririo, deteriora-se o sentimento coletivo de respeito as leis, dado

o abuso da proliferacio destas.

De resto, ha que ressaltar uma tendéncia persistente nos nossos dias:
o questionamente de mais a mais abrangente de tudo quanto significa
poder, de tudo quanto importa em autoridade. Se é certo que o poder
aumenta e expande-se em todas as Areas, fazendo prevalecer a sua forga,
por outro lado observa-se uma 1eacao critica a tal expansao, a tal cresci-
mento. Essa reagdo é mais aguda quando se trata da autoridade. O presti-
gio, sendo a ascendéncia que se impoe sem a for¢a, parece declinar prin-
cipalmente em relacao a autoridade. As leis, posto resultarem de um
ato de poder, valem pela autoridade com gque se exercitam na realidade
sorial. Hoje, os valores que se reclamam nido sio satisfeitos pela forma
legal. Entdo, por nio poderem ser a expressao dos valores que af estio na
vida quotidiana, mas que nido se normatizaram, as leis j4 ndo tém em si
a autoridade gque antes se lhes airibuia. E também nac hi que deixar
sublinhar-se que existe, em decorréncia mesmo da nova “experiéncia dos
valores” (Ortega y Gasset), uma acentuada indisposicio i aceitagio de
regras, preceitos e tudo quanto represente regula¢do da acdo social fun-
dada nos valores de uma ordem social que a muitos se afigura decadente
e por isso ndo merecedora de aceitagdo. As leis, conquanto se multipli-
quem, perderam o prestigio que tinham. E para que esse prestigic seja
restaurado, 0 que importa nio é o tentar-se a imposicio de mais leis, mas
revolver-se a estrutura de onde elas emergem, para que dai se possa cons-
truir uma estrutura que traga uma nova “experiéncia dos valores” de jus-

tica e liberdade.
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