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A conceituacdo do processo de desenvolvimento apresenta
conexdes imediatas ndo apenas com o0 quadro institucional em que a
expectativa desenvolvimentista se insere, mas igualmente com as
atitudes politicas, ideoldgicas, metodoldgicas e com 0s demais processos

sociais complementares e tendentes a consecucao dos seus objetivos.

Por conseguinte, a expressdo desenvolvimento comportara
compreensao variavel e essa variacdo se dara em funcdo dos diferentes
sistemas e modelos a que o fendmeno desenvolvimentista pertencer. Os
sistemas, quando comparativamente considerados ou verificados ao
nivel das suas proprias pertinéncias internas, revelam-se delimitados em
termos de espaco, tempo, funcdes e técnicas. Gracas a tais elementos
de fixacdo é que se pode aludir a variados tipos de sistemas e até a
sistemas opostos: sistema econdmico capitalista, sistema soviético,
sistema ocidental, sistema juridico brasileiro, etc, sempre dentro de

situacdes especificas.

7z

Adverte Nelson Saldanha que a idéia de sistema €& "uma
idéia vaga, ou antes equivoca, a qual se podem emprestar diversos
significados.” * Na verdade, estudos oriundos de multiplas e variadas

vertentes tornaram freqliente o uso desse termo — sistema —,

! "Sociologia do Direito". Editora Revista dos Tribunais, Saldanha, Nelson, S&o Paulo,
p. 116, 1970.

http://bdjur.stj.gov.br

*Ministro do Superior Tribunal de Justica, a partir de 23/05/2007.
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acoplando-o a contextos diversos, que podem ir da composicao
molecular (sistema atébmico) aos 6rgaos vitais dos seres vivos (sistema
respiratorio, sistema nervoso central, etc), passando pelas relagbes
desses mesmos seres com 0 seu ambiente (sistema ecol6égico ou
ecossistema) e alcancando as variadas formas de suas complexas
relacdes interindividuais e intergrupais (sistema econdmico, sistema

politico, sistema juridico, etc).

Inobstante essa largueza conceitual, ou talvez precisamente
por causa dela, o termo sistema comparece com incidéncia cada vez
maior aos discursos e proposicdes dos cientistas sociais e politicologos
contemporaneos. Gabriel Almond justifica que a expressao sistema
politico transcende a abrangéncia da terminologia tradicional da Ciéncia
Politica, permitindo a inclusdo, nas suas atuais analises, da totalidade
das estruturas sociais, ampliando-se, assim, as areas de investigacéo e

interesse dessa ciéncia, tornando-a mais efetiva®.

Segundo observacdo de Giuliano Urbani, a expressao
sistema politico, quotidianamente empregada por politicos, professores,
cientistas sociais e jornalistas, parece tender a uma orientagcao
onicompreensiva e algo metafisica da realidade,® uma espécie de chave

para explicar tudo.

Nilson Holanda, definindo sistema econdmico, se reporta a
uma combinacdo de fatores, através de "uma organizacdo ou conjunto
de instituicbes",* buscando a realizacdo de objetivos previamente

delineados.

2 "Uma Teoria de Politica Comparada", Rio de Janeiro, Zahar, p. 16, 1972, traducdo de
Narceu de Almeida Filho.

3 "L'Analisi del Sistema Politico", Milano, Italia, Molino p. 25, 1971.

4 "Introducdo a Economia”, Petropolis, Vozes, p. 27, 1980.
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Para Lourival Vilanova, o sistema (e o mestre se refere ao
sistema juridico) reside na existéncia de partes de um todo, interligadas
entre si, sendo tal vinculo ora a "variagdo funcional das particulas nao
viventes" (como na estrutura atébmica, por exemplo), ora "as multiplas

formas da interacdo humana.">

Referindo-se mais especificamente ao fendbmeno do Direito,
Nelson Saldanha observa que ele (e a correspondente idéia de sistema
juridico) "sempre se acha implantado numa area, correspondendo a
uma Orbita espacial, seja de que extensdo for",® bem como se acha
correlacionado a determinado "padrao técnico e funcional, articulacdo de
elementos, coeréncia de formas."’ Veremos que esses elementos, antes
identificados como elementos de fixagcdo sistémica, elementos espaco-
temporais, técnico-funcionais e logico-formais, estdo presentes em
qualquer modalidade de sistema, compondo uma unidade ldgica,
internamente coesa e em constante intercAmbio com o seu ambiente

externo.

E nesse sentido que se afirma que o sistema corresponde a
uma formulagdo logica, embora seja indiscutivel, com respeito ao
sistema juridico, como assinala Lourival Vilanova, que "o angulo l6gico-

formal é insuficiente para dar conta da experiéncia juridica."®

A compatibilidade intrassistémica, a coeréncia logica e
funcional dos elementos sistémicos e das suas relacfes dentro do

sistema, embora sejam necesséarias, ndo bastam a explicacdo do

sistema como um todo. Em primeiro lugar, porque o sistema nao esta

° "As Estruturas LAgicas e o Sistema do Direito Positivo", S&o Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, p. 116, 1977.

® "Sociologia...", cit., p. 117.

” "Sociologia...", cit., p. 117.

8 "As Estruturas Légicas...", cit., p. 125.
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solto no espaco, como entidade desvinculada de um ambiente real e
concreto depois, porque a continuidade do sistema, seja ele econémico,
politico, juridico, religioso, etc, depende de correla¢gbes efetivas com os
multiplos fenbmenos da vida social, que se passam no ambito da
sociedade como um todo e em cada (sub) conjunto que a integra. Sem
essas correlagcdes, a que se tem chamado de retroalimentacdo do

sistema, a estrutura sistémica tende ao desaparecimento.

Mas, para que tais correlacdbes se efetivem, impbe-se a
utilizacdo de determinada linguagem, compatibilizada sistemicamente,
simbolos, representacdes, idéias e valores socialmente dominantes. Tais
correlagbes guardam conteudo cultural, ai se incluindo as bases socio-
econbmicas da sociedade, bem como as suas formulacdes politicas e
socio-ideoldgicas, em certo momento da sua existéncia historica. De
outro lado, a complexibilidade social pressupfe uma multiplicidade de
(sub) conjuntos sistémicos, reciprocamente implicados, exigindo nao
apenas aquela coesdo interna, mas também uma compatibilidade
reciproca, que evidentemente ultrapassa os limites de cada uma das
partes em si mesmas consideradas e estabelece integrativamente a

unidade sistémica que forma o macrossistema social.

E dentro desse contexto que se vai inscrever a idéia de
desenvolvimento e ter aplicacio a metodologia a empregar na
consecucao dos seus objetivos. Tanto a idéia de desenvolvimento, como
os meétodos desenvolvimentistas terdo as conformagdes que o ditado
sistémico |he impuser correlacionando-os com a totalidade das
intersegcbes culturais, condicionamentos politicos, interesses e
possibilidades econdmicas e respectivas sinteses juridicas. Da-se ai o
intercambio de todas as partes com o todo e das partes entre si, ao

nivel de interacdes micromacrossistémicas.
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Por to

desenvolvimento,

das essas implicacobes € que a compreensao do

como ressalta Favila Ribeiro, nado pode ficar

circunscrita a um determinado aspecto da sociedade ou pertencer a um

dos seus (sub) conjuntos sistémicos e leciona:

A idéia de desenvolvimento nado suporia reducdo de
alcance, devendo corresponder ao processo de
modernizacdo global, aplicavel a um determinado Estado
nacional, tendo de atingir a todos os pontos vitais da
sociedade.

A expansao unilateral de um segmento cria no contexto
social desajustamento e disritmia, pelo aprofundamento
da distancia cultural entre os varios componentes da
realidade histérico-social.’®

Sem vincular a conceituagdo a nenhum tipo isolado de

conjunto ou (sub) conjunto sistémico, podemos conceituar sistema

como sendo:

@) um  complexo
institucional,

(b) internamente

exteriormente macro-compatibilizado, |IDEOLOGIA

(©) apto a suprir demandas sociais

efetivas,

(d) processando-as
padrdes  técnicos
definidos.

organico e
ESTRUTURA

coerente €

EFICACIA

segundo
previa  mente

PADRAO TECNICO

Sendo

o desenvolvimento uma funcdo e um processo

macrossistémico, a sua dindmica devera envolver, simultaneamente,

acdes em todas as partes do sistema global ou em todos os seus (sub)

conjuntos, de sorte que igualmente sejam atingidos pelas mudancas,

9 "A Ordem Juridica e as Transformacdes Sociais". NOMOS, p. 22, 1978.
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que terdo efeitos em todo o macrossistema social considerado. Requer-
se uma sincronia de acfes; e uma sintonia de comportamentos sociais
também se requer, para efetivacdo do desenvolvimento. Como Nilson
Holanda assinala, o desenvolvimento é "um processo de mudanca social
global, com implicacbes ndo apenas econdbmicas, como também

politicas, sociolégicas e culturais."*°

Se analisarmos, em diferentes sociedades ou em diferentes
épocas de uma mesma sociedade, os macrossistemas nela atuantes,
verificaremos que, embora tivessem basicamente as mesmas funcdes
(ou os mesmos desafios a enfrentar), eles podem apresentar notaveis
diferencas comparativas, por causa do substrato cultural de cada um
deles. Tomando, por exemplo, os sistemas econdmicos contemporaneos
e analisando-os a nivel tedrico, podemos identificar varias dessas
conotacfes: de um lado, temos o sistema capitalista, que se caracteriza
predominantemente pela propriedade privada dos fatores de producéo,
ficando as ac¢des produtivas a cargo de empresarios privados; de outro
lado, temos o sistema socialista, que ndo contempla a propriedade
privada dos fatores de producdo e a atividade produtiva esta sob o
controle central do Estado. A cada um desses sistemas teoricos
corresponde um complexo institucional e pertence um conjunto de
procedimentos técnicos (juridicos, econdmicos, etc.), numa base

ideoldgica definida (valores, tradi¢cfes, cultura, linguagem, etc).

Esses dois sistemas, chamados terminais, precisamente por
serem extremados, no plano légico-formal, sdo (em termos tedricos)
mutuamente excludentes, em vista da radicalizacdo conceitual que

carregam:

10 "planejamento e Projetos", 2. ed., Rio de Janeiro, APEC, p. 28, 1975.
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SISTEMAS ECONOMICOS TERMINAIS

SISTEMA CAPITALISTA SISTEMA SOCIALISTA
» Propriedade * Propriedade estatal
privada dos fatores do estoque de
produtivos e agcao fatores produtivos e
empresarial centralismo decisoério
particular. Liberdade No processo

de iniciativa como econdmico.

regra.

¥ BDJur
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A dindmica de cada um desses sistemas, institucionalizada e
submetida ao correspondente ditado macrossitémico, €é que Vvai
estabelecer as aludidas correlagbes efetivas e dar configuracdo histérica a
construcdo tedrica, mediante a absorcdo de elementos da vida social
concreta implicitos na cultura e trazidos pela convivéncia e experiéncias
advindas de outros macrossistemas. Nessa interacao convivencial os
sistemas tedricos se vao historicizando, adquirindo conotacdes especificas
e modos de influéncia permanente. A historicizacdo dos sistemas confere-
Ihes autenticidade e uma certa originalidade, visto que deixam de ser

conceitos e passam a ser experiéncia.

Nesse movimento concrecional o0s sistemas se estruturam
objetivamente — sado as instituicdes tipicas de cada sistema. Os ambitos
em que essas estruturas se inserem (as condi¢cdes ja faladas de espaco,
tempo, etc.) exercem diferentes influéncias retroalimentadoras,
reconformando-as e modelando-as segundo diferentes concepcdes e fins.
Nessa modelagem s&o conservados — com predominancia ou nado —,
certos tracos e roteiros operacionais teoricamente dogmatizados; a
persisténcia da propriedade particular, a consagracao efetiva da iniciativa
privada como motor da economia, etc, sdo tragcos ou roteiros operacionais
do sistema capitalista, do mesmo modo que o centralismo decisoério
econdmico e a propriedade estatal e coletiva dos fatores produtivos o sdo

do sistema socialista.

A incorporagdo dessas peculiaridades historicas e culturais
pelos sistemas, ao se modelarem concretamente, é que explica a
diversidade de modelos, referidos ora a um ora a outro sistema teodrico.
Os modelos sdo mais concretos, sao experimentais numa certa medida e
podem se alinhar mais ao feitio de um ou outro sistema ou oscilar entre
os dois extremos, dependendo do maior ou menor grau de afinidade
cultural e posicionamento ideoldgico. Mas, a partir desses sistemas
terminais, pode-se imaginar um numero "n" de posi¢cdes intermédias, indo

de uma a outra extremidade das concepcbes tedricas, do sistema

BDJur
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capitalista a sua antitese socialista; pode-se até teorizar um modelo
intermediario, equidistante dos extremos e participando ao mesmo tempo

e numa certa medida das caracteristicas de ambos o0s sistemas terminais:

SISTEMAS ECONOMICOS TERMINAIS
E CORRESPONDENTES POSICOES INTERMEDIARIAS

SISTEMA
CAPITALISTA

SISTEMA
SOCIALISTA

Modelo 1 Modalo 4

Modelo 2 + Modelo 3

SISTEMA
INTERMEDIARIO

Como o grafico demonstra, ha modelos que ficam mais a
esquerda e modelos que ficam mais a direita dos referenciais teoricos, que

sao os dois sistemas terminais.

Mas ndo se imagine que essas composi¢cdes intermediarias
possam ser isoladas e encontradas na simplicidade de sua concepcao
ideal: na verdade, tais composi¢cdes apresentam-se, na pratica, teorizadas
e sistematizadas em cada ambito de atuacdo, vindo dai a sua
complexibilidade, uma auténtica préatica teorizada que faz surgir novas
conformacbes sistémicas, repetindo a aludida teorizacdo e rotinizando
dialeticamente esse movimento. E esse balanco para a esquerda e para a

direita, sucessivamente, que da a dindmica dos sistemas sociais.

O conceito de desenvolvimento, como o de qualquer outro

processo social, fica referenciado aos sistemas terminais e,

BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




Configuracdes Macrossistémicas do Desenvolvimento e suas Implicagdes Politico-
Ideolégicas

simultaneamente, aos modelos a que pertence. Por esse motivo, a
mecéanica desenvolvimentista sofrerd a injuncdo do ditado sistémico, das
influéncias ambientais, culturais, histéricas, etc, plasmando-se
institucionalmente de acordo com as demais ramificacbes estruturais e

ideoldgicas do complexo sécio-econdmico-politico-juridico correspondente.

Esses complexos institucionais se definem politica e
ideologicamente e, em funcdo disso, assumem peculiaridades e
caracteristicas funcionais que os tornem especificos. Verifica-se, assim,
que o processo do desenvolvimento, ao transcender os ambitos dos (sub)
conjuntos sistémicos, absorve um caréater nitidamente politico, quer dizer,
um modo-de-ser dinamico que se define em vista do poder (ou dos
poderes socialmente efetivos) e para o seu desempenho, numa base

econdmica (infra-estrutura) determinada.

2. IMPLICACOES IDEOLOGICAS DO DESENVOLVIMENTO E DOS
SISTEMAS POLITICOS

Qual o papel (funcdo) da ideologia na definicdo dos sistemas
politicos e dos modelos de desenvolvimento que a eles sao

correspondentes?

A nocao primaria que frequentemente se vincula a abordagem
das implicagcbes politico-ideoldgicas € a de que a ideologia consiste num
conjunto de idéias e representacfes de determinado grupo humano, em
certo momento histérico e existencial. Coube a Nicos Poulanizas ressaltar

que a ideologia ndo consiste apenas nisso, mas

compreende igualmente uma série de praticas materiais
extensivas aos hébitos, aos costumes, ao modo de vida dos
agentes e, assim, se molda como um cimento no conjunto
das préticas sociais, ai compreendidas as praticas politicas e
econdmicas.®

10 “planejamento e Projetos”, 2. ed., Rio de Janeiro, APEC, p. 28, 1975.
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Nessa macrovisdo, a ideologia consiste também numa certa
materialidade institucional, que atua decisivamente no estabelecimento de
todas as relagbes sociais, como as relativas a propriedade, posse e
disposicdo de bens, relacbes de producao, relagdes contratuais, divisdo
social do trabalho, etc, por igual se plasmando como tipo nas instancias

sancionadoras e reprodutoras do dominio politico da sociedade.

Essas instancias politicas desempenham a funcao de elaborar,
difundir, apregoar, impor e defender as atitudes de base ideoldgica,
usando a persuasdo, o doutrinamento, a acado educacional e familiar, etc.
e, se for o caso, a repressao a forca e a violéncia, tendo em vista
assegurar a persisténcia da dominacdo ou a continuidade da estrutura

dominante, como também o seu discurso e as suas praticas essenciais.

E por isso que Poulantzas afirma que "a ideologia ndo é algo
neutro na sociedade de classe. A ideologia dominante consiste

especialmente num poder essencial da classe dominante,” **

Da correlagcdo ideologia/poder deriva que as instituicoes (ou
aparelhos do Estado, na linguagem dos politicblogos marxistas) séao
atravessadas pelo decisionismo ideoldgico, exatamente aquele aludido
cimento, que unifica os (sub) conjuntos sistémicos que formam o
macrossistema social, A funcdo da ideologia ndo é portanto meramente
simbdlica, ao nivel das representacdes, idéias e valores: ela tem um papel

de unificacao e solidificacdo institucional e da estabilidade aos sistemas.

Mas a realidade social é varia, muito mais complexa do que
pretendem os modelos, ndo comportando homogeneizacao, senao apenas
para efeito de retdrica. Mas, enquanto a retdrica institucional € coerente e
unificada, a pratica social € fragmentaria e até contraditoria e conflituosa.
Essa fragmentacéo intramacrossistémica, muitas vezes historica e cultural

(como ocorre com as minorias étnicas, religiosas, etc.), é redutivel

11 "0 Estado, o Poder, o Socialismo"”, Rio de Janeiro, Graal, p. 33, 1980, traducdo de Rita
Lima.
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sempre a base econdbmica (como se da nas sociedades de classe),
provocando a abertura de clareiras (ou regides) ideoldgicas, dentro do

macrossistema, podendo até ameacar a sua perdurabilidade.

Nas sociedades em que a separacdo de classe é bem nitida,
como nas sociedades subdesenvolvidas submetidas a dominacdo do
capitalismo financeiro internacional contemporaneo, fica ndo apenas
possivel identificar as diferentes regides ideoldgicas internas, como
também se pode decifrar a mecanica de dominacdo de uma(s) regiao
(6es) sobre as demais, operacionalizada, em geral, por meio da estrutura
juridico-politica a disposicdo dos agentes da classe dominante. Contudo,
no discurso sistémico-ideolégico ndo se vislumbram vestigios dessa
dominacéo, que se ocultam em argumentacado e justificacdes, ao feitio de

uma ciéncia particular.

Essa ciéncia estabelece determinados padrbes de
compreensdo e decifracdo, de sorte que até as revoltas e insubmissdes
antissistémicas passam a viver uma espécie de disciplina institucional, que
as circunscreve ao quadro de referéncias da propria estrutura dominante,
disfarcando-se, por essa via, a contradicdao radicada nessas mesmas

revoltas e insubmissoes.

Essas operacbes sdo sobretudo ideoldgicas ou fundadas numa
base predominantemente ideolégica e servem para estabilizar o
macrossistema, evitando que ocorra a sua desagregacdo por perda de
coesdo (légica interna) ou se dé a sua absorcdo por outro(s)

macrossistema (s).

Retorna, assim, aquela idéia de cimento, alvitrada por
Poulantzas, como vem também a idéia de alinhamento ideoldgico externo,
a motivar, no plano das relacdes internacionais (intermacrossistémicas),
por exemplo, intervencdes corretivas, pressfes e imposicdes, exercidas

hegemonicamente e sempre sob mal confessadas razoes ideoldgicas.
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Esse papel unificador exercido pelos sistemas econbmica e
militarmente mais fortes, em nome e por causa da ideologia dominante,
implica em adaptacfes e modificacdes nos sistemas periféricos conhecida
relacdo centro-periferia, metropole-coldnia, matriz-subsidiaria, paises
industrializados, paises terceiro-mundistas, etc, impondo alteracdes
juridicas, normativas, operacionais, etc, e até mesmo do proprio ditado do

sistema.

A descaracterizacdo politica ai se manifesta em toda a sua
lastimavel realidade. Os exemplos, tanto no passado, como no presente,
sdo multiplos: da India prejudicada sob os ingleses, as intervencoes
armadas americanas, ora na América Latina, ora na Asia, na Africa, etc,
sucessoras do colonialismo politico ainda persistente na

contemporaneidade.*?

Tal unificacdo — é evidente —, carrega a mal disfarcada
pressuposicdo de uma certa hierarquia cultural, insinuante da nocado de
superioridade da cultura euro-ocidental e do messianismo ocidentalizante

de algumas nacdes (v. Nota n° 12).

Mas importa agora refletir sobre o modo como se da, no
contexto interno das sociedades, o dinamismo dessa funcao da ideologia
dominante. Ja se viu que a ideologia deve ser compreendida como um
cimento (elemento de unificacdo intrassistémica), em correspondéncia
com um complexo institucional, exercendo poder social efetivo. Uma
critica do poder devera abranger, em consequéncia, as suas diversas
manifestacbes e formas, devera abranger a interdinAmica de todas as
partes componentes do macrossistema, tarefa que a Ciéncia Politica

classica apenas de forma muito timida empreendeu.

12 "A Histéria das Intervencdes Armadas Americanas”, colecdo "Problemas do Mundo
Contemporéaneo"”, organizada por ldéssis Grigulévitch, Academia de Ciéncias da URSS,
Moscou, 2 volumes, 1981.
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Voltada para o estudo, preferencialmente descritivo, das
instituicbes do Estado, a Ciéncia Politica tradicional negligenciou um
campo vastissimo de alto interesse cultural, precisamente aquele onde o
poder, embora despido da condicdo estatal, atua com constancia e

continuada eficacia.

O ja referido Gabriel Almond pressentiu a necessidade de
transpor aqueles umbrais académicos da Ciéncia Politica tradicional,
ultrapassando os cémodos limites da descricado institucional do Estado,
para constatar que o0s sistemas politicos incluem ndo apenas as
organizacOes governamentais (os chamados poderes estatais, legislativo,
administrativo e jurisdicional), mas todas as estruturas e processos

socialmente atuantes, em seus aspectos politicos.*?

Mas foi a contribuicdo dos politic6logos marxistas, contudo,
que veio aprofundar as reflexdes criticas a respeito da dinamica do poder,

assinalando o carater classista do Estado, na sua conformacao burguesa.

Louis Althusser, por exemplo, desenvolvendo a teoria marxista
atinente a estrutura do Estado, adverte que os seus chamados aparelhos
nao sao apenas os de carater repressivo-institucional, havendo ainda os
que atuam de forma predominantemente ideoldgica, nesta Udltima
categoria se incluindo um numero apreciavel de agentes pertencentes a

chamada sociedade civil'* e, assim, despojados de estatalidade.

Essa analise althusseriana representa a retomada de uma
linha de reflexdo iniciada por Antonio Gramsci, que lastimavelmente nao
deixou uma sistematizacao rigorosa do seu pensamento sobre a(s)
estrutura(s) do Estado. Contudo, a contribuicdo gramsciana é relevante,

posto que inacabada, evidenciando argutas consideracdes sobre a

13 “Uma Teoria...", cit., p. 17.
14 »Aparelhos Ideolégicos do Estado”, In: Posicdes. Rio de Janeiro, Graal, p. 61, traducdo
de Maria Laura Viveiros de Castro.
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configuracdo do poder, na sociedade de classe e no tipo de Estado que lhe

é correspondente.*®

A nocgédo de Estado de classe encontra-se efetivamente em Karl Marx, nao
encerrando esta afirmacdo nenhuma novidade. E é uma idéia que,
consignada no Manifesto de 1848, atravessa coerentemente o

pensamento de Friedrich Engels:

O Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se
imp6s a sociedade de fora para dentro; tampouco é a
'realidade da idéia moral’, nem 'a imagem é a realidade da
razdo', como afirma Hegel. E antes um produto da
sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremediavel contradicdo com ela prépria e
estd dividida por antagonismos irreconciliaveis que nao
consegue conjurar. Mas para gue esses antagonismos, essas
classes com interesses econdmicos colidentes ndo se
devorem, ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-
se necessario um poder colocado aparentemente por cima
da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo
dentro dos limites da ‘ordem'. Esse poder, nascido da
sociedade, mas posto acima dela e se distanciando cada vez
mais, é o Estado.'®

Também  Vladimir llitch Ulianov (Lénin) se ocupou
demoradamente do tema'’ vendo no Estado (burgués) o resultado de um
antagonismo inconciliavel das classes e um instrumento de exploracdo das
classes oprimidas. Marx ja preconizara, no Manifesto de 48, que "o poder
politico propriamente dito € o poder organizado de uma classe para

18

oprimir a outra" e observara que somente o desaparecimento das

distincles interclasses fara o Estado perder o seu carater politico.

Mas considerando, por outro lado, que os sistemas, como se

vem argumentando, abrigam instituicbes repressivas, bem como

% "Oeuvres Choisies", Paris, Sociales. p. 290 e “"Lettres de la Prision", ed. Sociales,
Paris, France, p. 313.

6 »"A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”, Rio de Janeiro, Civilizac&o
Brasileira, p. 191, traducéo de Leandro Konder.

17 »E| Estado y La Revolucién”, Barcelona, Anagrama, cap, |.

8 "0 Manifesto Comunista”, Rio de Janeiro, Zahar, p. 113, traducdo de Regina Lucia F.
de Morais
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instituicbes de finalidade predominantemente ideoldgica, convém

distinguir as caracteristicas de cada grupo:

1) entende-se por instituicdes repressivas ou aparelhos
repressivos do Estado (ARE), o complexo institucional pelo qual os
agentes sistémicos dominantes promovem a coesao interna do sistema,
podendo recorrer ao uso da forca e da violéncia, em situacdes extremas
ou limites. Sado exemplos de ARE: a forca policial, as prisdes, as penas, 0s
meios de isolamento, neutralizacdo e eliminacdo de individuos ou grupos,

ideologicamente desalinhados;

I1) instituicbes ideoldgicas ou aparelhos ideoldgicos do Estado
(AIE) estéo representados por agentes que ndo usam a forcga fisica nem a
violéncia, como regra, nos procedimentos que promovem; o0s AIE sao

verdadeiros (sub) conjuntos sistémicos, tais como:
1) o religioso, composto das diversas igrejas e crencas;

2) 0 educacional, correspondendo a escola em seus

diversos niveis;

3) o familiar, que responde pela reproducdo da forgca-de-

trabalho (méao-de-obra);

4) o juridico, que converte em direitos ditos subjetivos as

relacdes hegemonicas;

5) 0 politico, compreendendo a estrutura de acesso ao

poder, a tipologia partidaria, o mecanismo da representacao, etc;

6) o0 econdbmico, pertinente as relacdes de propriedade,

producéo e apropriacdo dos bens;

7) o sindical;
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8) o informativo, abrangendo a imprensa em suas varias

formas;

9) o cultural em suas mudltiplas manifestacbes (artes,
letras, esportes, diversdes etc), sendo que cada um desses (sub)

conjuntos comporta consideracdes e analises particulares ou tépicas.

Se tomarmos como critério a velha distincdo entre o que é
publico e o que é privado, ver-se-a que os AIE compreendem instituicoes
de ambas as areas, embora releve observar que a distincdo entre esses
dois dominios s6 tem sentido formal e no ambito das estruturas
burguesas, ou é antes uma distin¢do intrinseca ao Direito burgués é valida
apenas em situacfes onde vigorem as formas juridicas burguesas.
Rigorosamente (e em termos funcionais), o Estado n&o seria publico e
também néo seria privado, mas a propria medida (métron) ou a condicao

distintiva entre tais contextos formais e antigos.

O que importa a analise sistémica é a atuacao do Estado como
potestade politica, sendo a condi¢cdo publica, ou eventualmente privada da
estrutura, desprovida de maior interesse. Mas (e isso é relevante), os AlE,
do mesmo modo que todos os (sub) conjuntos sociais, estdo inseridos
num macro-ambiente e dele ndo sao isolaveis, jA que estdao em constante
intercambio e processo de retroalimentacdo, na verdade em consorcio
com os ARE, de tal sorte que nao se identificam, nesses campos,

instituicbes exclusivamente repressivas ou exclusivamente ideoldgicas.

3. AS ELITES E A TENDENCIA PRECONCEITUOSA DOS
SISTEMAS

Um dos mais importantes desempenhos dos diversos agentes
dos sistemas é aquele contido na atuacdo das chamadas elites. Por elite
se entende, no contexto, nao individuos isoladamente considerados,

embora eles possam ter, eventualmente e em certas circunstancias
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especificas, um interesse particularmente relevante; aqui se entendera

por elite uma verdadeira categoria social, contraposta a no¢cdo de massa.

Em obra que se tornou classica, Wright Mills identificou os elementos
formadores dessa categoria que chamou de altas rodas, vendo nelas, em
primeiro plano, os magnatas e seus principais executivos, depois 0s mais
altos escaldes de hierarquia militar — os senhores da guerra — e,
finalmente, o diretério politico.’® E evidente que o estado de Mills
considera uma sociedade complexa, com estratificacdo e classes sociais
bem definidas. A heterogeneidade das altas rodas, compreendendo elite
econbmica, elite militar e elite politica, é apenas aparente: o dinamismo
funcional absolutamente nédo separa esses segmentos da elite, na verdade

ideologicamente unificados.

Cumpre a elite, através dos AIE e dos ARE, fechar o sistema e

neutralizar os elementos de oposi¢cao ou transcendentes.

A atuacdo da elite, que as vezes pode assumir conotacdo
expressamente repressiva (como nos casos de tentativa de subversao das
pautas essenciais do sistema, como ameacas a seguranca do Estado, por
exemplo), se converte num auténtico afazer ideolégico, vindo dai uma
fixacdo que tende a se tornar obsessiva, no sentido de transformar em
padrao tudo o que a elite quer, pensa, concebe ou diz: idéias, propdésitos,
estratégias operacionais em diversos ambitos, delimitacdes conceituais,
etc, com efeitos sociais varios. Esses efeitos repercutem enormemente
sobre todos os desdobramentos e fungdes sociais conexas com a atividade

desenvolvimentista.

Essa padronizacdo de procedimentos €& que veicula a
conotacdo mitica dos chamados modelos, que passam a considerar hostil,
contrario e condenavel qualquer outro quadro institucional que néo

reproduza os tracos e caracteres do padrdo (o modelo da elite).

19 »A Elite do Poder", Rio de Janeiro, Zahar, ps. 22 c seguintes, traducdo de Waltensir
Dutra.
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E ai que reside o preconceito do sistema, uma verdadeira
tendéncia narcisista, que leva a elite a achar "feio o que ndo é espelho”,
isto €, o que néo reflete as suas concepc¢oles, idéias, simbolos, linguagem,

etc.

Essa atitude da elite revela uma incrustagcdo de natureza
autoritaria, vazada numa linguagem tipica, sendo que essa tipicidade esta
sobretudo na sua reducdo simbodlica, uma espécie de magica para
compactar a mensagem e a expedir eficazmente. Herbert Marcuse
observa, com razéo, que a aplicacdo ritualizada da linguagem autoritaria
se dissemina por todo o mundo contemporaneo, atingindo todas as
sociedades, democréaticas ou n&o, capitalistas ou n&o, sem qualquer

seletividade.?°

No que diz respeito, em especial, ao conceito de
desenvolvimento, o papel da elite assume conotacdo particularmente
expressiva. As medidas adotadas para implementar metas
desenvolvimentistas (metodologia e opg¢des) terminam sempre por
favorecer grandemente aqueles que controlam o circuito econdmico da
producao/distribuicdo e, por isso, estao integrados e representados na

elite. Ralph Miliband assinala que

0s governos podem estar preocupados apenas com a
melhoria da direcdo da ‘economia'. Mas a descricdao do
sistema como 'a economia’ constitui parte do idioma da
ideologia e encobre o processo real. Isso porque o que esta
sendo melhorado é uma economia capitalista e isso assegura
gue quem quer que ganhe ou deixe de ganhar, os interesses
capitalistas serdo aqueles que provavelmente- menos
perderdo.?*

A inser¢cdo do desenvolvimento como afazer estatal
representa, em ultima analise, a garantia da continuidade das relacdes de

producao proprias do Estado capitalista, embora a retérica possa disfarcar

20 A |deologia da Sociedade Industrial”, Rio de Janeiro, Zaliar, p. 101, traducdo de
Ghiasone Rebua.

2L "0 Estado na Sociedade Capitalista”, Rio de Janeiro, Zahar, p. 101, traducdo de Fanny
Tabak.

BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




Configuracdes Macrossistémicas do Desenvolvimento e suas Implicagdes Politico-
Ideolégicas

em eufemismos o conflito permanente, ora mais agudo, ora mais brando,
entre as chamadas "categorias sociais da producdo”, entre o capital e o

trabalho, em sintese.

Em analise realizada sobre as estruturas sociais dos paises do
Terceiro Mundo, Gunnar Myrdal demonstra que o sistema capitalista tem
uma vocacdo natural para acumular a renda e a riqueza ?, instituindo a

desigualdade.

A funcdo redistributiva da renda e da riqueza deveria ser
exercida, em principio, pelo Estado; mas ai se manifesta, mais uma vez, a
contradicdo: como poderia o Estado, numa sociedade de classe,
representando a relagcdo de interesses da classe dominante, adotar e
impor eventualmente restricdbes a qualquer desempenho relevante dessa

mesma classe?

As estratégias desenvolvimentistas adotadas nessas
sociedades terminam acelerando o efeito-acumulacdo, embora os planos
desenvolvimentistas ocultem que essas estratégias servem efetivamente
aos detentores do capital e & permanéncia das relacdes hegemdnicas no
plano internacional e opressivas no ambito doméstico. Voltando a Miliband
e a sua andlise das funcbes do Estado na sociedade -capitalista,
encontraremos a afirmacédo de que € frequente a utilizacdo do aparelho
coercitivo do Estado para reprimir reivindicacbes operarias e que a
intervencdo da autoridade estatal, nessas circunstancias, resulta sempre
proveitosa aos empregadores, embora se a faca sob a justificativa do
resguardo "do interesse nacional, da lei e da ordem, do governo

constitucional, da protecéo do publico, etc.”*®

E dando curso a analise, acrescenta:

Os governos estdo profundamente envolvidos, em base
permanente e institucionalizada, na “rotinizacéo do conflito”,

22 "Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas"”, Rio de Janeiro, Saga, .ps. 31 a 40,
1972, traducéo de N. Palhano.

BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




Configuracdes Macrossistémicas do Desenvolvimento e suas Implicagdes Politico-
Ideolégicas

que constitui parte essencial da politica do capitalismo
avancado. Entram nesse conflito na forma de partido neutro
e independente, preocupados ndo em alcancar uma derrota
definitiva de uma ou outra das partes, mas um acordo
“razoavel” entre ambas. Mas a intervencdo do Estado nas
negociacdes se verifica a sombra de sua conhecida e
propalada propensédo a invocar seus poderes de coercao,
contra uma das partes em luta e ndo a outra, quando falham
0s mecanismos de “conciliacdo”. Tais mecanismos
constituem realmente um elemento adicional de freio as
organizacdes trabalhistas e servem também ao objetivo de
dividir ainda mais as fileiras sindicais. O Estado se interpde
entre “os dois lados da industria”, mas ndo como forca
neutra, e sim partidaria.

Os assalariados sempre tiveram de levar em conta um
Estado hostil, em sua defrontacdo com os empregadores.
Mas agora mais do que nunca eles tém que contar, na
pratica, com o0 seu antagonismo como um fato direto, difuso
e constante da vida econdmica. O seu oponente imediato e
diario continua sendo o padrdo, mas 0s governos e o Estado
estdo hoje muito mais intimamente envolvidos naquela
defrontacdo do que estiveram no passado. %

Essas constatacbes levaram alguns criticos a afirmar que o
Estado capitalista e o0os monopdlios econdbmicos estavam unificados,
passando a compor um Unico mecanismo. E na verdade o Estado que da
coesdao aos diversos (sub) conjuntos sistémicos e condensa as
contradi¢cdes sociais. Contudo, a sua fusdo com os monopdlios (isso na
fase do capitalismo dito avancado), é bastante polémica e dispara
questdes altamente significativas para a compreensdo das relacoes
estatais com os blocos de poder econdémico. Rejeitando a fusédo, o sempre
citado Poulantzas reconhece, no entanto, que atualmente o Estado sempre
detém o papel de unificador politico do bloco no poder e de organizador
politico da hegemonia do capital monopolista no seio do bloco no poder,
composto de varias fracbes de classe burguesa e atravessado por

contradicdes internas".?

24 »Q Estado...", cit., p. 102/103.
25 "As Classes Sociais no Capitalismo de Hoje", Rio de Janeiro, Zahar, p. 170, traducdo de
Antonio Roberto Neiva Blundi.
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Por isso ja nado € concebivel o Estado naquela posicdo de arbitro,
dogmatizada na tradicdo da Ciéncia Politica classica, pois essa categoria
nao explica mais a realidade contemporanea, submetida a uma constante
dindmica mudancista, assinalada por Leslie Lipson, por exemplo, para

guem

grande nimero de analises politicas padeceram do vicio de
reduzir sua matéria a condicdes e categorias estaticas. Isso
constitui o desastrado subproduto de uma tentativa louvavel
em si mesma, um esforco de exposi¢do logica. (.. .) Uma
filosofia politica que satisfaca, de modo conceptual, a um
sistema légico, mostra-se amiude falha, ante a tarefa nao
menos rigorosa de explicar os fenbmenos politicos: como o

foram, do modo por que sdo hoje e segundo poderao ainda

ser. %°

Esse conjunto de implicacbes faz iluséria a expectativa de
solugcdo dos problemas sociais do desenvolvimento dentro do Estado
capitalista. As contradicOes de base econémica sO serdo equacionadas
quando e se o processo desenvolvimentista deixar de ser uma funcao da
elite e efetivamente incorporar mudancgas sociais, culturais, econdmicas,
politicas, juridicas, técnicas, filosoficas, etc. que nele se entroncam, isto €,

sair do circuito restrito que o modelo capitalista Ihe ditou.

O que se afirma é que os chamados problemas sociais nao
podem ser solucionados no ambito da economia capitalista, que tende a
circunscrever o seu equacionamento a um campo conceitual restritivo,
remetendo as suas transcendéncias para o trato dos aparelhos do Estado,
assim perpetuando as regifes ideoldgicas e as submetendo a disciplina
politica da ideologia dominante. Com o tempo, as regides politico-
ideologicamente dominadas terminam por produzir uma cultura de
acomodacdo, a cultura da pobreza, que passa a se distinguir da
sociedade, formando bolsdées, com experiéncias, valores e atitudes que

sao transmitidas de uma geracado para outra de pobres, sucessivamente,

26 "Os Grandes Problemas da Ciéncia Politica", Rio de Janeiro, Zahar, ps. 464/455,

traducdo de Thonw Newlands Neto.
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sem quebrar a cadeia, num ciclo interminavel que exclui os filhos das

classes pobres das oportunidades sociais.

E o surgimento de uma verdadeira subcultura, no sentido

pejorativo do termo.

A manutencdo de tal quadro é que se volta a atuacao
persistente do sistema dominante, através da acédo das elites, em moldes
tipicamente preconceituosos, isto €, afastando para longe, mediante
praticas regressivas, as idéias, procedimentos, ideologias e instituicdes

que lhe nao reproduzam, com fidelidade, as concepcdes e caracteristicas.
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