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Antes de encetar a nossa tarefa, onde procuraremos demonstrar ¢ realgar
a participagdo do municipio no processo do desenvolvimento nacional, 3uere~
mos patentecar o nosso agradecimento pela oportunidade que nos ¢é dada de
contribuirmos no scntido de ser o municipio considerado, em seus virios
aspectos, como 2 usina em que se forja ésse desenvolvimento. Nio abordaremos,
porém, os aspectos politicos dessa participagao, a nao ser no que interessem
ao desenvolvimento regional, como a politica governamental de assisténcia que
lhes estd programada.

2. Desde cédo a humanidade compreendeu que sdmente através da unido
dos individuos encontraria forgas para vencer o meio hostil, sobrepujando, pela
inteligéncia, aliada a férga, os maiores perigos, os maiores cataclismas. E a
primeira fdrga aglutinante désses individuos, foi, no dizer de Jellinek, a familia,
quando escreveu:

“A concepgio de que o Estado procede historicamente da familia e é
como uma aplicagio dela, se funda na lembranga histérica de muitos
povos.”
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3. Assim, surgindo dos agrupamentos ¢tnicos ¢ socials, a nagio, ainda sem
as suas caracteristicas essenciais, jd pressupunha, porém, uma organizagio
patriarcal, onde o chefe, ou patriarca, decidia, fixava normas a seu grupo guiado
exclusivamente P(‘]l) proprio arbitrio, orientando-se  pelas  circunstincias e
necessidades intrinsecas da comunidade, de penneio com a sua vontade e opgiao
incontestadas.,

4. Amaral Fontoura, na sua obra — Programas de Sociologaa, 1940 —, escrevia:

“Por mais atrds que se recue no estudo da historia da etnologia,
encontrani-se sempre os homens vivendo em grupos sociais. Em povos
primitivos dos mais antigos, encontrame-se como imico grupo social
constituido a familia. Em outros ja se encontram as familias agrupadas
em tribos sob chefia comum. E, portanto, a tribo a unidade politica
clementar.”

5. Posteriormente, crescendoe a tribo e suas atividades, fixaram-se os grupos
oriundos das familias gque se desenvolveram com seus trabalhos e atividades o
o chefe, de simples patriarca. passow a condigio mais evoluida de fuiz o arbitro,
de condutor ¢ chefe.

6. A terra dividiu-se em glebas e nelas fixaram-se as tribos em torno de nm
nicleo em que estarin mais garantida, pela uniao, pela ajuda mitua. a sobre-
vivencia dos individuos. Surgiram, entiao, as primeiras comunidades, as urbs
que, por muito tempo, foram a representagio maxima da sociedade hnmana.
Ainda hoje encontrainns povos vivendo nesse  estigio. como em algumas
comunidades africanas ¢ australianas.

7. A nogio do Estado. em que se concebe a nagio politicamente organizada,
Ja pressupde, pois. a existéncia das urbs ou comunidades e pode-se, serm mido,
afirmar que, por muito tempo, desde épocas imemoriais, foram as comunidades a
fungio essencial do desenvolvimento, quando a produgin era frato exclusivo do
artesanato ou das atividades agricolas e pastoris. Dir-se-ia, entdo, que a grandeza
de um povo era dimensivnada pela prosperidade de snas cidudes. E. hoje,
podemos abandonur tal conceito?

8. Ja mio mais poderemos conceber as cidades-estado da Grécta, ou mesmo
uma Roma ou Cuartugo. ou Génova ¢ Veness, em e a prosperidade da
comnunidade thes den a soberania necessiria a constituirem-se em Estados.
mas. I{mr ontro lado, ndo poderemos esquecer «ue, se nido atingem essa posigio
as cidades modernas, tambem jamais deisaram de ser o cdlula fundamental
da estrutura social e politica dos povos.

9. Assim, pois, a urbs, a comunidade antiga, evoluiv e, hoje, integrada na
organizagio social ¢ politica de todos ox poves, ¢ a concretizagio do Estado,
¢ aquilo que, nés individuos, déte mais nos apercebemos: ¢ a presenca constante
em nossa vida da organizagio social w «qne pertencemos,

10. O municipio, entao, pelas suas origens historicas e pelu sua posigio atual
na organizagio nacional, ¢ eclenento fundamental do desenvolvimento, J
participagao dos individuos na circulacio das riguezas, da formagio cconomica
de um povo.

11.  Os embates internacionals, as dissengoes internas, as orises ¢ convirlsoes,
porém, transferiram ao Estado, como defensor dos povos, como provedor do
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bem comum, o direito de organizar-se e de organizar as comunidades, de forma
a dar exccugdo aos seus préprios fins. Evoluindo o Estado, buscou-se, entio,
justificar a sua existéncia, j& que as simples tarefas que lhe deram origem nao
mais sustentavam os fundamentos das suas atividades e ordenagdes. O contrato
social, a teoria organica, a teoria idealista, tentaram esclarecer os fundamentos
procurados, mas foi mesmo na justificativa juridica, na sua identidade com a
ordem juridica, que o Estado encontrou tais fundamentos, E Estado ¢, portanto,
a ordem juridica, identifica-se com ela na melhor expressio, e o Govémo é a
sua corporificagio.

.12. Com tais fundamentos armou-se¢ o Estado de todos os dpode‘::res e assumiu,
com ¢les, obrigagdes para com as comunidades, inclusive de incentivar-lhes ¢
desenvolvimento. )

13. Bem depressa esqueceu-se o Estado, J)orém, dessas obrigagdes, tomando
a nagio e o territorio inteiro sob seus cuidados, assumindo, sozinho, a tarefa
de administra-lo, ignorando, no mais das vézes, as necessidades dos municipios.

Esqueccu-se o Estado, ainda, de que, para ser forte um todo, é preciso que
fortes sejam as suas partes, nos seus limites. Fortalega-se o municipio, ¢ teremos
um Estado Forte. Se o municipio é cconébmicamente forte, o Estado também
o serd. Todos sabemos o destino das nagbes de reis potentados e faustosos e
comunidades miserdveis.

14. O Brasil Colonial obteve da estrutura forte dos seus municipios aquela
forga que lhes deu alento. Desde a Inconfidéncia Mineira, da Revo?ugfio
Pernambucana, dos Farrapos, da Balaiada e de tantas outras, como o arrc:i'ado
episédio de Tedfilo Otoni, foi a ordem social que lhe deu vida e capacidade
gara enfrentar a Independéncia e a Repiblica. Foi a economia das comunidades,
as fazendas, dos engenhos que, sdbre a sangria permanente das minas, lhe
deram a estabilidade de que desfrutava. Foi a estrutura forte e sadia dos
municipios que, nas provincias, sustentaram a estrutura social.

15. O ovuro, as minas de pedras preciosas, as bandeiras que penetravam o
sertio foram o fator mais essencial do desbravamento, da posse da terra, mas
foi na agricultura e na pecuaria que as populagdes encontraram a estabilidade
necessria A verdadeira colonizagio. As minas e a extragio de ouro e rarias
niio exigiam grande emprégo de capital fixo, dada a sua prépria mobifidade de
instalagio, mas as fazendas exigiam grandes imobilizagbes de capital para
construgio da planta (sede, pontes, currais, cércas, dutos, moinhos, etc.).

16. A crise cafeeira da terceira década déste século ¢ o advento da industriali-
zagdo deram inicio a transigdo da nossa economia entao essencialmente agricola,
para a sua fase industrial. Ao emprégo dos capitais permanentes na terra,
preferiu-se empregi-los na planta das emprésas, € o capital circulante avultou,
acompanhando a curva dos financiamentos e o grifico da O(Yrodugio e ao
investidor passou a ser mais alvigareiro o financiamente da produgio industrial
que a imobilizagao dos seus capitais na terra, ¢uja produgio j4 nao lhe
proporcionava os resultados que o café lhe dava. A indistria procurava os
grandes centros mercé da mio-de-obra ali mais ficil, ¢ a mao-de-obra procurava
os mesmos centros em husca de em(f)régo. As populagbes adensaram-se nas
metropoles e escacearam nas comunidades, e o fenomeno, todo, fazia-se sentir
mais ou menos forte, conforme a regido.
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17.  Despidos cconomicamente, ¢ rarcteitos do clemento linmano, oy municipios
cairam no marasme de nma vida vegetativa ¢oa sua contoibuicio na produgio
minimizow-se, reduzinde o sen pu(!(‘[‘ ;uluisiti\‘n, © DPASSOU d LeT Ienos eapressan
como mereado consumidor. Emooutras padavras, i nio nais participavam da
renda nacional e razio dus suas necessidades, Descuidon o nninicipio, entaon,
da sua pr(’)pria estriutura sociall certo de guu B Mie adiantava (||l:1](]11(‘l‘
wreparagio para um o desenvolvimento ques para ¢leoern mera atupi, Nao
he interessava absorver conhechnentos  téenicos, il (e nao tinha ande
cmprega-los.

18,  Esta sittagio perdurava ate gues nos tempos atuais, desperton o governo
para a realidade municipal, ¢ passou a ver no municipio o fator prim-il];ll do
desenvolvimento  cconomico e ternes nacionais, promovendo,  portanto, o
aperfeicoamento da sna estratura tecmea, tornccendo-The, aindi, o8 1heios essen-
ciais parit a retomada do o sen desenvolvimento, Estradas, energia elétrica,
escolas, sancamento, comumicagoes. 810 metas presentes hoje em todos os recantos
do pals. Nio hia Estado da Federacio. que nio tenha demarrado para a sua
participagio no crescimento nacional . As Universidades crescenm e se prepara
para a cera da prosperidade econdmica. O Governo, consolidado 1 sua
estrutura, livre agora para trabalhar ¢ cvidar dos seus objetivos. planeju o
organiza, pensa ¢ executa, proporcionando essaerque chega a passos Lurgos
O povo esta agora conseientizado da necessidade da swa participagin ne
processo, e, de todos os portos nos vemn o sapro cilido de oma nugao gue
trabulha. Ao muvicipio estd reservada tarefa essencial no processu. Que se
prepare, entao, tormendn ¢ aprincorando os seus tecnicos, burilundo as sas
stituigoes, aduptando-se aos novos mctodos ¢ eriando uma estrutura que possa
suportar a carga que lhe estard ateta em todas as mictay ¢ principalinente
mais importante de todas, porque basica, a formagio do homenn,

19, Atingimos. agora, u fase ern que aadninistragdo fi nao mais serd apenas
um metodo, Ila ¢ hoje nia ciéncia. Atingimos a era da administragao cientiticu;
os téenicos sao agora administradores protissionais.
20. Andrew Carnegie ja previa em 1952

“Arrchatem-nos s fithricas. tomem-nos o comdercia, nossos meioy  de

transporte, nosso dinheiro. Deixem-nos aprnas nessa ordanizacao e
et quatro anas estaremos novamente estubelecidos,”

21, O empirismo. a falacia do administrador nato [ ndo tentam mais o
desenvolvimento, Benedito Silva, certa feita, declaron:

O triste espetaculo do administrador empirico em hita com os ator-
dountes I)['(JLI(‘IILL\' que hodiernamente assoberbam o Estado, lembra o
siteacio de um desventurado aprendiz de violine que, em ver de arco,
USASSE L serrote e, ainda por cima. calgasse Tuvas dé boxe para fazer
CROTOLC,

O improvisamento se esfalfia sem conseguir nada realizar, o cmpirisie ja
o consegue nem imesme manter a velba estrutura. A era do admindstrador
profissional ja esta at ¢ clama por todos nds. As escolas se abrem. os cursos
se sucedem, e a todos oferecemos de coragio sherto a oportunidade de, junto a
nos, constrimrem o nucleo dessa classe que ja comeea a despertar para sua
importantissima fungdo social, o administrador profissional .
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22. Recentemente o CED (Committee for Economic Development) publicava
o seguinte comentario:

“Onde quer que vocé viva — na metropole, na cidade, ou na zona
rural — é YOSSiVC! que a méquina administrativa estcja obsoleta e
superada Ee o tempo. Nao raro plancjados para atender as necessidades
de uma época mais simples, os governos municipzis talvez j4 nio
estejam capacitados a enlrentar os problemas do século XX. Encon-
tram-se cogertos por verdadeiras camadas de ineficiéncia que lhes
entravam os esforgos para se manterem atualizados.”

E isto ¢ necessdrio realgar num pais desenvolvido, na primeira poténcia
industrial do mundol

23. PrOSSC(i;uc aquela publicagio com o seguinte comentério que se nos afigura
merecedor de citagdo:

“Dia apés dia as municipalidades véem enfraguecer o scu papel
tradicional de servir as comunidades locais. Carecendo de visio,
imaginagao ou dedicagdo tanto quanto de recursos financeiros, as
municipalidades precisam desesperadamente de reorganizagio, auto-
imposta 2 maioria, se 3uiserem sobreviver e nio ceder suas prerroga-
tivas a uma autoridade mais alta e distante. E claro que alguns
governos municipais acham-se em vias de desintegragio. Alguns Jé
tomaram providéncias no sentido de reduzir o indice de criminalidade
em suas areas rurais, suburbanas ou metropolitanas e tém despendido
tempo, dinheiro e esforgos para reduzir os indices de mortalidade,
melhorar as escolas, aumentar a eficiéncia dos programas de bem-estar
social, controlar o trifego e, no caso de uniSades urbanas maiores,
erradicar as favelas e remodelar suas cidades mais importantes, porém,
ndo raro 0s melhoramentos nio acompanham o processo de
deterioragao.”

24. Sdo palavras quase proféticas no que pedem scrvir ao quadro brasileiro.
Dir-se-ia que foram escritas para o nosso pais, para o nosso tempol Mas ¢
profundamente sintomitica a afirmativa que se contém no mesmo artigo:

“Finalmente, nio deveria o municipio depender tanto do imposto
imobilidrio. O impésto de circulagio de mercadorias e o impbsto de
renda (rendas transferidas) sio fontes adicionais de receita que nio
deveriam ser relegadas a segundo plano. Estas mudangas deveriam
ser efetuadas por ato legislativo. Suando isto nao puder ser feito
dever-se-ia proceder a emendas constitucionais.”

25. Todos sabemos que foi esta exatamentc a diretiva fiscal que tomamos,
através da nova discriminagio de rendas instituida inicialmente pela Lei
n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e hoje objeto do extensa capitulo V do
Titulo I da Constituigéo Federal de 1967 (V. art. 25),

28. Nio basta, todavia, a discriminagio de rendas ou a formagio de recursos.
E preciso que a técnica assegure o scu emprégo atendendo A economicidade
das despesas ou, em outras palavras, é preciso que ndo se usem os recursos
financeiros apenas em despesas de custeio, ou em operagdes correntes que
consomem o capital ¢ nada oferecem em troca; que as despesas-meio sejam
efetivamente meio para obtengio do resultado ou consecugio dos fins. £ verdade
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que nio se podem considerar apenas como meio as despesas (ue, nio se
traduzindo na aquisi¢do de um ativo, resultam, porém, em investimentos sociais
como educagio, satde, ordem publica ete.

27.  No seu anteprojeto de organizagiao municipal, Diogo Lordello de Mello ji

escrevin:
"0 art. 99 estabelece a obrigatoriedade do orgamento de capital a
longo prazo, (ue devera ser enviado pelo prefeito a Camara no primeiro
ano do seu mandato. Obriga-se, assim, o executivo a claborar o seu
plano de obras ¢ investimentos, o qual deverd ser previsto para prazo
nio inferior a trés anos. Depois de aprovado pela Camara, passara a
constituir o Plano de Obras, Servigo e Investimentos do Municipio,
assegurando-se, ainda, através de plurianualidade das dotagoes, os
recursos orgamentirios necessarios 4 sua execugdo futura. E a adogao
do planejamento governamental em uma de suas forinas mais eficazes,
no qual se distinguem as dcspcsas de custeio das de capital.”

28 . Em outro trabalho 0 mesmo autor comentava:

“E opinide de muitos estudiosos dos problemas municipais que a
ausencia de administradores profissionais e das téenicas modernas da
adininistragio tem constituido sério obsticulo ao emprégo racional dos
novos recursos atribuidos ao municipio.”
29. E a nossa meta sera exatamente despertar e conscientizar o administrador
municipal para essa técnica racional de administrar, propugnando pelo engran-
decimento dos municipios e, com éles, do Brasil.
30.  Nao ficaremos mais como planejadores 4 margem da realidade. Planeja-
reinos ¢ executaremos dentro dessa realidade, adaptando os nossos planos ao
momento relativo da sua execugdo. Roberto Campos, na sua faciﬁdade de
expressao, ponderava:
“A escassez de técnicos constitui serio obsticulo 4 formulagio de
programas de desenvolvimento econdmico, ao mesmo tempo que a
cscassey de experiéncia administrativa dificulta a transformagio dos
planos em realidade.”
E mais adiante prosseguc:
“(} planejador assim como o administrador tem de desenvolver uma
“estrategia de planejamento” assim como uma “estratcs;ia de execugio”,
procurando, tanto quanto possivel, apresentar os valdres e objetivos
da planificagdo sob forma que reduza a resisténcia e inércia do setor
privado. Neste contexto, assume particular importincia nos paises
subdesenvolvidos a criacao de uma “mistica de desenvolvimento” capaz
de provocar formas de comportamento social conducentes a aceitagao
dos sacrificios inerentes a qualquer esférgo de aceleragao da formacio
de capital em economias pouco distanciadas do mnivel de simples
subsisténcia.”
31. Esta mistica ja a temos nos, os planos estiao adaptados a realidade nacional,
e 0 momento em que vivemos absorve bem qualquer iniciativa de progresso.
Que cada um procure a sua formagio técnica; que cada um reuna o mdximo
que puder de conhecimentos e parta para a aplicagio désses conhecimentos
com coragem e patriotismo,





