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COLABORAGAO

O Senado como Legislativo
do Distrito Federal

Senador CATTETE PINHEIRO

Pelo art. 42, V, da Lei Fundamental, é da competéncia privativa do
Senado legislar para o Distrito Federal e nele exercer & fiscalizagio
financeira e or¢amentéaria, com o auxilio do respectivo Tribunal de
Contas. O art. 17, também da Lei Maior, atribui 4 mesma Casa do Con-
gresso a discussfio e a votaglo de projetos de lei dispondo sobre a orga-
nizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracao do DF.

Com isso, a partir da Carta de 1867, a representagéo popular de
Brasilia é exercida pelos Senadores da Reptblica, os quais sdo eleitos
em pleito livre, residem na Capital da Unifo, participam da vida ds
cidade — conhecendo-lhe, portanto, as grandezas e as deficiéncias.

Para cumprir os aludidos mandamentos constitucionais, o Senado
possui a Comissdo do Distrito Federal, que tem estas funcdes regimen-
tais:

I — opinar sobre:
a) as proposices legislativas pertinentes ac Distrito Federal;
b) o orcamento do DF,;

¢) a escolha do Governador e dos Conselheiros do Tribunal de
Contas do DF,

d) as contas do Governador do DF, oferecendo o respective Pro-
jeto de Resolugao;

e) os pedidos de empréstimos, operagdes ou acordos externos para
o Distrito Federal, oferecendo o respectivo Prajeto de Resolucéo;

II — relatar os vetos do Presidente da Repiblica a projeto de lei
pertinente ao Distrito Federal.
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Vez em quando, surgem manifestacbes favorveis & criagio do
Legislativo do Distrito Federal, autdnomo, especifico, integrado por
membros eleitos em Brasilia e nas cidades-satélites. Sao episidios espo-
rédicos, talvez ocasionsis, que trazem a marca do anselo democrético
de participagio na escolha das liderancas politicas locais. Todavia, &
maneira das erupgdes vulcfinicas, a postulacdo regride e desaparece
com intermiténcias,

Esse fluxo e refluxo é convite & meditacdo. Haveria, mesmo, neces-
sidade de modificagio do mandamento relativo ao assunto? Seria ne-
cessdrio mudar os rumos definidos a partir da Constituicio de 19677

A Constituigéio de 1946 previs uma “CAmara eleita pelo povo, com
funcdes legislativas”. O Senado Federal tinha participagéo no assenti-
mento prévio do nome proposto, pelo Presidente da Republica, para &
Preteitura. do DF.

O dispositivo constitucional de 1846 fol regulamentado pela Let n®
217, de 15 de janeiro de 1948, que entregou 2 administracdo ao Prefeito
e a funcgio legiferante & “Camara eleita pela povo” (art. 19),

Ao tratar (Capitulo I) dos 6rgdos do Governo, a Lei n? 217/48
dispunha:

“Art, 59 — O Governo do Distrito Federal serd exercido pelo
Prefeito e pela CAmarae dos Vereadores, com a coopera¢io € as-
sisténcia dos demals 6érgios de que trata a presente Lej.”

Toda a Segdo I do Capitulo IT (arts. 8¢ a 13) & dedicada ao Poder
Legislatlivo — Cémara dos Vereadores —, composto de “cingiients re-
gresentantes, escolhidos pelo sufragio direto dos eleitores do Distrito

ederal”.

Cada legislatura durava quatro anos, A Camara, “independente-
mente de convocacio”, se instalava a 19 de abril e funcioneva durante
sete meses, vedada a prorrogacéo. Podia, sim, ser convocada extraordi-
nariamente, a requerimento de quatro quintos, pelo menos, dos seus
membros ou por iniciativa do Prefeito (art. 13, § 19).

Quanto as leis, tratadas ne Secdo II do mesmo Capitulo IT, eram
da iniciativa do Prefeito e de qualquer membro ou Comissao da Camars.
Ao gestor, contudo, competia exclusivamente a iniciativa das leis perti-
nentes aos servigos piblicos, ao funcionaiismo, seu sistema de remune-
racio e vencimentos.

O orcamento devia ser aprovado até o dia 30 de novembro de cada
ano. Caso contrério, seria prorrogado o orgamento vigente. A fiscallza-
¢do financelra competia & CAmara, com auxilio do Tribunal de Contas
do Distrito Federal.

A Lel no 8151, de 13 de abril de 1960, dispds sobre a organizagfo
administrativa do novo Distrito Federal. O seu art. 59 repetia o texto
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apontado da Lei n® 217/48. E, no Capitulo II (Do Poder Legislativo),
Secio I (Da Camara do Distrito Federal), assinalava:

“Art. 69 — O Poder Legislativo ser4 exercido pela Cimara do
Distrito Federal, composta de vinte vereadores, eleitos pelo
povo por ocasifio das eleices para o Congresso Nacional.”

O funcionamento dessa Camara, eleita por quatro anos, seria de
quatro meses, vedada a prorrogacdo. Competir-lte-ia, na conformidade
do art., 89:

a) votar anualmenfe o orcamento, podendo reduzir, porém nunca
aumentar, a despess global proposta;

b) legizlar sobre matérias de competéncia do Distrito Federal e,
em carater supletivo cu complementar, sobre as mencionadas no art. 69
da Constituicdo, respeitadas as leis federais que regulam a organizagéo
administrativa e judiciaria do Distrito Federal;

¢) dispor, em regimento interno, sobre a sua organizac¢éio e sobre
a criacéo e provimento de cargos de sua Secretaria;

d) fixar o salario do Prefeito e o de seus proprios membros, no
dltimo ano de cada legislatura, para o perfodo da imediata, vedada
qualquer alteracdo em outra época.

Todo ¢ procedimento legislativo estava regulado, inclusive no o
cante & fiscalizacfio financeira e & colaboracéo do Tribunal de Contas.

A Lei n® 3,751/60 jamals fol aplicada, no pertinente ao Poder Legis-
lafivo. Interessante é que ela permaneceu na plenitude da vigéncia
durante quatro Governos de diferentes tendéncias, mas que coineidiram
neste ponto de vista: Brasilia deve ser mantida imune a luta politica
local. E justamente neste aspecto, reside toda a controvérsia que ainda
nos nossos dias empolga os “defensores dos postulados democréticos”,
como se intitulam os que querem uma Chmara de Vereadores para o
atual Distrito Federal.

O assunto, que vem desde o principio da construgiio de Brasilia,
pode ser acompanhado com a tramitago do Projeto de Emenda 4 Cons-
tituicdo, n? 1, de 1959, elaborado pela “Comissdo Mista Incumbida de
Sugerir Medidas Legislativas que Regulem a Organizacdo Politico-
Administrativa, Legislativa e Judicidria da Futura Capital da Republi-
ca e do Futuro Estado da Guanabara™. Tal Comissdo era presidida pelo
Senador Cunha Mello e tinha como Relator o Senador Jefferson de
Aguiar. Seus membros eram, mais, o Senador Jodo Villasboas; os Depu-
tados Federals Adauto Lucio Cardoso, Brasilio Machado Neto e Eldi
Dutra, além do ex-Deputado Jodo Machado, na condigdo de membro
honorério.

Logo na primeira reunifio, ocorrida no Palacio da Alvorada, em
Brasilia, &s 15 horas do dia 27 de abril de 1959, a Comissfio discutiu o
seguinte:

a) o regime juridico do novo Distrito Federal seria regulado por
via de reforma constitucional, por unanimidade de votos;
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b) a denominagiic da regific de Brasilia deveria ser “Municipio
Federal”, nos termos da proposta do entdo Ministro da Justica. O Re-
lator foi contra. Preferiu mesmo Distrito Federal;

¢) o administrador do Municipio Federal teria a denominaciio de
Prefeito;

d) =8 funcgéo legiferante caberia. ao Senado Federal, conforme o
seguinte texto, rejeitada a proposta do Ministro da Justica, de criagéo
do Conselho de Administracdo:

“4rt. — O Municipio Federal serd administrado por Prefeito
de nomeagdo do Presidente da Repiblica e regido por leis ela-
boradas pelo Senado Federal, na forma do seu Regimento
Interno;”

e) no Municipio Federal deveriam realizar-se elei¢des para Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica.

Como se vé, em vez de Distrito Federal, a preferéncia era pela deno-
minac¢io de Municipio Federal, apesar das ponderagdes do entdo Sena-
dor Jefferson de Aguiar.

No dia 6 de maio de 1959, o Presidente da Comissé&o Mista encami-
nhou dois Projetos de Emenda & Constituicfo, que tiveram como justi-
ficagiio o Relatéric formulado.

Apresentados os Projetos, fol designada Comissfio Especial para
examind-los. Ficaram, novamente, como Presidente e Relator, os Sena-
dores Cunha Mello e Jefferson de Aguiar. Este, no Parecer, depols de
sallentar que “a legislaciio pertinente ao Municipio Federal serd elabo-
rada pelo Senado Federal, mantendo-se & nomeagdio do Prefeito pelo
Presidente da Republica”, enfatiza:

“Restringe-se ¢ campo eleitoral e politico, no Municipio Federal,
208 embates concernentes &s eleicbes para Presidente e Vice-
Presidente da Repiiblica, como medida adequada ao estabeleci-
mento do clima de trangiiilidade, seguranca e de trabalho que
deverd reinar no territério do Municipio Federal. Os interesses
de candidatos aos varios cargos eletivos consagrados na Consg-
tituicdo, no territéric do Municipio Federal, transtornariam
aquele ambiente neutral e propiciariam lutas, divergéneias e o
patrocinio de interesses — nem sempre louvaveis —, de interes-
ses individuais ou de grupos em colisfio com os mais salutares
principios que a emenda acolheu, no sentido do bem-estar
social, tendo como fulcro a sede do Coverno, no exercicio
permanente dos poderes da Repiblica.”

O Projelo de Emenda & Constituicdo, n® 1/59 teve Substitutivo.
Foram mantidas as linhas acima aludidas e, no elenco de competéncia
do Senada Federal, encontravam-se:

1) wotar o orgamento e a legislagdo ordindria do Municiplo Fe-
deral;



ABRIL A JUNHO — 1976 41

2) aprovar quaisquer planos ou projetos relacionados com o Mu-
nicipio Federal, inclusive as suas modificacdes ou alteracdes, parciais
ou fotais.

Em voto separado, na Comissfio Especial, o Senador Attilio Vivac-
gua mostrou a dispensabilidade da reforma constitucional para que se
votasse “a organizacéo politica, administrativa e judicidria de Brasilia,
uma vez relegada a condenavel inovacao de se criar o Municipio Federal,
inovacho incompativel com o nosso sistema demaocratico e federativo”,
Insurgindo-se contra “a inovacdo atentatoria ao regime democratico e
federativo”, o Senador Vivacqua enfatizou:

“0Q Projeto de Emenda Constitucional n® 1 modifica em ponto
bésico a organizacdo federativa, substituindo, por uma nova
entidade denominada Municipio Federal, a instituicéo tradi-
cional que vem da Constituicdo de 1891 — o Distrito Federal, e
que é, praticamente, suprimida.

Nao houve, apenas, mudanca de denominacéo, pois o chamado
Municipio Federal serd equiparado ao Territério de Fernando
de Noronha gue, ao contrdrio dos demais Territérios, ndo dis-
poe sequer de instituicSes municipais.

O Municipio Federal serd administrado por Prefeito, de nomea-
¢do do Presidente da Republica e regido por leis elaboradas
pelo Senado Federal, na forma do seu Regimento Interno (art.
28). Reviveu-se o sistema do Decrefo-Lei n? 96, de 23 de dezem-
bro de 1937, do Estade Novo.

---------------------------------------------------------

No Municipio Federal sé se realizardo eleicdes para Presidente
e Vice-Presidente da Republico. Nessa resiricio do direito de
sufragio, imposta aos habitantes de Brasilia, vemos um dos
mais graves atentados ao sistema democratico e republicano.

Pretendeu-se imitar o modelo do Distrito Federal de Colimbia,
reduzido na ConstituicBo Americana a um espag¢o morio de
vida representativa, com seus sleeping citizens.

Essa anomalia, hoje vivamente combatida, resultou de circuns-
tancias histéricas especiais verificadas, hd quase dois séculos,
que determinaram a necessidade de um sitio seguro e tran-
giiilo para o Governo nascente e a ainda fragil federagio norte-
americana, quando o seu Governo, ameacado por oitenta sol-
dados malirapilhos e famintos, abandonava Filadélfia e se
transferia sucessivamente e, também, por falta de garantia,
para Nova Jérsei e Andpolis.”

A candente argumentacdo de Attilio Vivacqua, ela propria, fornece
o elemento basilar da auséncia de Cimara de Vereadores no Distrito
Federal. Ninguém nega que fenhamos apanhado o modelo norte-ameri-
cano. O essencial é que se verifique o funcionamento da administragio
do Distrito Federal, notadamente trangiiilo.
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Nem se diga que, em Brasilia, ocorre o fenbmeno dos “sleeping
citizens”. Pelo contrario, a Capital brasileira vive intensamente, nfio
ag preocupagdes locais, mas os grandes problemas naclonais. Aqui, na
sede do Governo, os habitantes parecem tomar fisionomia especial: inte-
ressam-se pelas conseqiliéncias da geeda nos cafezals do Sul, tanto
quanto pelas enchentes do Amazonas e seus afluentes e pelas secas do
Nordeste. £ uma preocupacfo nacional permanente, constante, dosada
pelos acontecimentos do Congresso, que df a tonica da vida brasiliense.
Se inexistern os scldados malirapilhos e famintos, que obrigaram o
Governo norte-americano & mudar-se de Filadéltia, nem por isso é de
s¢ permilir que Brasilia mude o enfogue nacional das suas emoghes
pelas manifestagdes de grupos e interesses locais. Ela é a sede do GQover-
no da Unido e deve manter-se acima das comogdes locais, para dar igual
importdncia nos fatos ocorrentes em todas as latitudes e longitudes do
territério brasileiro.

Tal enfendimento parece ¢ que melhor atende 4 condigao do nosso
Pafs. E néo seria o fato de Brasilia ter o Senado Federal como seu drgéo
legisiativo que desmentirla o nosso regime democratico, republicano e
federativo. Pelo contrario, Brasilia fol elevada politicamente. No Senado
Federgl, todos os Estados brasileiros t8m o mesmo nimero de represen-
tantes. B, pols, o Brasil gue legisla para Brasilis, por intermedio da
Casa do Congresso, que possui representa¢do igualitaria.

Considero a férmula encontrada para & Capital da Republica como
indispensavel &4 tranqiiilidade e & ordem publices. Aqul se resolvem as
grandes questdes nacionais. Deve, portanto, a vida politice desta cidade
ger a conseqiéncia do que se passa em relagéo aos Estados e Territdrios
da Federacdo.

Isso ndo Impede que novos pronunciamentos e proposicdes sejam
feitos, mostrando & necessidade de uma Cémara de Vereadores para o
Distrito Federal, Mas seria conveniente atentar-se ao detalhe: o Distrito
Federal é administrado por um Governador. Caberia, no caso, uma
Cimara de Vereadores?

Ora, Vereador é para Municipio. O Senador Attilic Vivacqua con-
denou a expressao “Municipic Federal”, mas queria Vereador pars o
Distrito Federal. Tal ajuste traria, é cerio, o apolo da tradi¢io. Mas, na
légica expendida pelo douto parlamentar, talvez nfo encontrasse aco-
lhida.

Nos nossos dlas, é ainda mais imprépria uma Camara de Vereado-
res para o Distrito Federal equiparado a Estado, onde o Governador, e
néo o Prefeito, & o Chefe do Executivo. O Poder Leglslativo, no caso,
seria exercido pela Assembiléia; portanto, integrada por Deputados.

O Senado Federal esiA amplamente capacitado a desempenhar o
papel que lhe fol dado pela Constituigfo. €, pelo menos, 0 que a experi-
éncia tem revelado.





