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outra forma de regime de trabalho, possibilitando, assim, que acupfh]e o
cargo de técnico com de professor”.

Pleno do TCU determinou o arquivamento de representagdo do
Federal contra a servidora Ana Celeste Pereira Ferreira, ente

Ministro Homero Santos:

“Na espécie, é perfeitamente

ATUACAO DOS SINDICATOS DA COMUNIDADE

EUROPEIA

Carla Blanco Pousada (¥)

Apesar das divergéncias culturais, o Direito Comunitario € a pedra angular da
harmonizacgdo e globaliza¢dao de distintos ordenamentos juridicos quando determinadas
nacdes buscam objetivos comuns. Nao cabe dizer que serd o Direito do futuro, é
presente e atraente.
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Dentro do Direito Comunitario, me reservo a pesquisar o Direito Coletivo do
Trabalho, em especial a “negociag@o coletiva”. Creio que ndo ha necessidade de avaliar
a importancia contemporanea que este instrumento juridico possui, tendo em vista a
necessidade cada vez mais latente em utilizd-la para regular condi¢des de trabalho.

Na Europa, essa inclinacdo pela negociacdo coletiva em detrimento da

legislag@o, apresenta resultados positivos, conforme ilustra a prof. Casas Baamonde68:
“En Europa, en los ultimos aios, la negociacion se ha revelado como uno de los
instrumentos de accion mds eficaces para que el sindicato pueda lograr avances y
nuevos derechos para los trabajadores. En general, hay un cierto retroceso del conflicto
como via de accion sindical y un mayor protagonismo de la negociacion, que se ha
convertido en la linea de accion prioritaria en los iiltimos afios.”

E veridico alegar que o sindicalismo da Comunidade Européia (CE) é singular
a todas as nagdes que a englobam. Primeiramente porque seus membros sdo sindicatos
de paises Europeus, cada qual com suas intrinsecas caracteristicas, e em segundo lugar
porque a CE ndo proporciona a seus sindicatos autonomia suficiente para negociar
acordos sem intervengao de suas institui¢des.

Atualmente na CE, existem vdrias organiza¢des sindicais de cardter
comunitdrio que defendem interesses trabalhistas. Porém, apenas trés possuem a
qualidade representativa de cardter geral. S3o grandes organizacdes sindicais que
formaram-se paralelamente a CE, enquanto esta se expandia.

(*) Carla Blanco Pousada é Advogada
licenciada em Sao Paulo e doutoranda em
Dto. do Trabalho na Facultad Complutense
de Madrid

A primeira organizacdo a se formar foi a UNICE — Unido de Confederacdes
da Industria e de Empresarios de Europa -. Esta organizacdo fundada em 1958 com sede
em Bruxelas, contemporaneamente possui 35 membros em 27 paises europeus. A
UNICE representa os empresarios europeus € tem como objetivos: 1) promover o
interesse profissional comum das empresas representadas por seus membros; 2)
influenciar nos processos de decisdo a nivel europeu, 3) representar seus membros no
didlogo social entre as partes sociais de acordo com o Tratado da Unido Européia (agora
Tratado da Comunidade Européia).

A CES - Confederacdo Européia de Sindicatos — fundada em 1973 com sede
em Bruxelas, representa aos trabalhadores da CE e possui mais de 70 membros afiliados
a seu estatuto, entre Federagdes e Confederacdes, atuando sobre: 1) a Unido Européia
para o aprofundamento do nivel social, politico e democritico e a0 mesmo tempo

8 Casas Baamonde, Maria Emilia, “La negociacién es prioritaria en la accién sindical
europea” in Gaceta Sindical 173, Madrid, 1999.
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econdmico e monetdrio; 2) o Conselho da Europa e da EFTA e o restante das institui¢des
de cooperacdo européia que se interessam pelo mundo do trabalho; 3) as organizacdes
européias de empresdrios para estabelecer, mediante o didlogo social e a negociagdo,
relagdes sindicais sélidas no ambito europeu.

O CEEP - Centro Europeu da Empresa Publica — é a organizagdo que
salvaguarda os interesses das empresas de ambito puiblico da CE. Seus objetivos
principais sdo: 1) representar seus membros perante as Instituicdes comunitdrias
européias; 2) exercer todas suas prerrogativas de partes sociais de acordo com o
protocolo de politica social, anexo ao Tratado da Unido Européia (novo artigo 136 e seg.
do Tratado da Comunidade Européia); 3) facilitar e desenvolver os contatos e
colaboragdes entre partes sociais e as organizacdes nacionais e européias, visando a
realizagd@o de seus objetivos.

Acredita-se que essas organiza¢des foram consideradas representativas de
caracter geral por sua antiguidade, pela organizacio de suas estruturas a nivel Europeu e
pela quantidade de membros que possuem, sem embargo, nfo existe nenhuma regra legal
que lhes outorgue esse poder.

Dito isso, explicaremos como funciona o mecanismo de negocia¢do na CE.

Em primeiro lugar, cumpre salientar o comportamento intervencionista da
Comissdo Européia. Esta é uma instituicdo que defende o interesse comunitario e detém

N ~ ~ ... 69
poderes de iniciativa, execugdo, gestdo e controle legislativo . Seu poder
intervencionista na negociacgdo coletiva encontra-se na obrigag¢do de propor o assunto a
negociar. Em outras palavras, ndo hd possibilidade de negociag@o coletiva se ndo houver
uma proposta da Comissdo sobre o assunto a ser negociado.

Esse engessamento do sistema faz com que a autonomia coletiva das
organizagdes fique limitada aos interesses da Comissdo Européia, pois a via de
negociac¢io somente iniciard depois da propositura do tema por este 6rgdo comunitario.

Proposto o tema pela Comissdo, a mesma consulta vdrias organizacdes
sindicais a cerca da importancia que o assunto revela. Duas sdo as fases de consulta,
chegada a segunda fase, as organizagdes sindicais que desejem negociar e se reconhecam
mutuamente, demonstram sua inten¢dio a Comissdo, que a partir desse momento aparta-
se, deixando em maos dos interlocutores sociais o tema a ser tratado.

A partir desse ponto existe dois modos para lograr a negociagdo coletiva, um
“erga omnes” e outra “inter partes”.

Pela via “erga omnes”, as partes sociais negociam o assunto dentro de 9
meses. Terminada a negociacdo e elaborado o “acordo marco”, este € levado a Comissdo
que o filtra de acordo com as formalidades legais e o propde ao Conselho Europeu para

% Comisién Europea, GLOSARIO — Instituciones, politicas y ampliacién de la Uni6n
Europea, Oficina de Publicaciones de las CE, Bruxelas, 2000.
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que o transforme em uma Diretiva — instrumento legal que obriga a todos os Estados
membros -. Havendo a aceitagdo do Conselho o acordo ¢é transformado em legislagdo
comunitdria e devera ser transposto a todos os paises integrantes da Comunidade.

Por outro lado, o procedimento “inter partes” se materializa em que as partes
que negociam o acordo, ndo o entreguem a Comissdo, se ndo que as mesmas o
transportam aos Estados membros através de seus afiliados nacionais, dessa maneira esse
acordo apenas tem efeitos para os sindicatos associados as organizacdes negociadoras.

Todavia ndo podemos afirmar que a negociag@o coletiva comunitdria € ativa,
pode ser por seu travado sistema, mas também se compreende por ser um fendmeno
bastante nacional, pois transpor as fronteiras estatais implica em harmonizar legislagdes
e intervir de alguma maneira na legislacdo de cada pais.

O interesse demonstrado pelas organizagdes sindicais européias para negociar
“acordos marcos” de efeito “erga omnes” refere-se a assuntos de transcendéncia em
quase todos os paises europeus, como: igualdade; desemprego e condi¢des de trabalho
inadequadas. Até o momento se celebraram quatro acordos que, por sua vez, se
transformaram em Diretivas Comunitarias.

O primeiro acordo celebrado foi sobre “permissio parental”70. Esse acordo se
refere ao Direito de interrupcdo do trabalho, por um minimo de trés meses, a pais € maes
da CE com a finalidade de cuidar de seus filhos até completarem oito anos. Porém, seu
objetivo indireto foi lutar contra as desigualdades, facultando ao pai o dever de cuidar da
familia quando necessdrio, e igualando homens e mulheres no trabalho e nas obrigagdes
domésticas.

A Diretiva sobre “trabalho em tempo parcial”71 foi o segundo “acordo marco”
negociado pelas trés organizacdes européias. Seguindo as tendéncias mundiais de
flexibilizagdo de formas de emprego, o objetivo desse acordo foi salvaguardar a ndo
discriminacdo de um trabalhador a tempo parcial em relacio com outro a tempo
completo, buscando a melhora da qualidade de trabalho a tempo parcial, exceto quanto
ao regime de previdéncia social que continua a ser competéncia de cada Estado membro.

O terceiro acordo negociado pelo sistema estudado se refere ao “trabalho de

duracdo determinada”72. Esse acordo, dentro do conceito de desenvolver os trabalhos
atipicos, teve o fim de melhorar a qualidade do trabalho de duracdo determinada,
garantindo o respeito ao principio de nao discriminacdo e por outro lado, estabelecendo
um marco para evitar os abusos de utilizacdo de sucessivos contratos em relagdes
trabalhistas de dura¢do determinada.

" Doc. A4 0064/96, Diario Oficial de las Comunidades Europeas, Bruxelas, 1.06.1996.
7 COM(97) 392 final, Comsion de las Comunidades Europeas, Bruxelas, 23.07.1997.
2. coM (1999) 209 final, Comisién de las Comunidades Europeas, Bruxelas,
28.04.1999.
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Por fim, a Diretiva sobre “ordena¢do do tempo de trabalho das pessoas do

”»

mar ~ foi a primeira a ser negociada em ambito setorial. Tampouco foi negociada pelas
organizacdes de cardter geral citadas anteriormente, se niao que negociada por
organizagdes a nivel setorial. Esse acordo teve o objetivo de estabelecer um limite
minimo de descanso e os intervalos entre o descanso e o trabalho dessa gama de
trabalhadores. O acordo também faz mencéo a protecdo em matéria de satide e seguranca
adaptadas a natureza desse trabalho e das férias que devem ser de ao menos de quatro
semanas ao ano.

Com essa tela de fundo, percebemos que apesar das dificuldades
proporcionadas pela legislacdo comunitdria, as organizagdes sindicais estruturadas a
nivel europeu organizam-se avancando de maneira ordenada buscando maior liberdade
e autonomia em negociar condi¢des trabalhistas. Realmente houve poucos ‘“acordos
marcos” negociados a nivel comunitdrio, porém negociados sobre assuntos iminentes e
de grande importincia as relacdes de trabalho. Nao obstante, a juventude e a
transcendéncia do Direito em questdo nos faz concluir que todavia existe um futuro de
grande importancia para o Sindicalismo Europeu.

IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URB
LEGITIMIDADE PASSIVA DO LOCAD

7 as suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com
alimentagdo, educagdo, saiide, lazer, vestudrio, higiene,

3 Doc. 1999/63/CE — Diario Oficial de las Comunidades Europeas L, Bruxelas,
2.07.1999.
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