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1 — O que se compreende por integragéo?

1.1. A integracdo, em sentido amplo, pode ser entendida como um
acérdo de vontades entre unidades nacionais, para chegar a uma solugao
uniforme em determinados campos onde a atividade estatal isolada, tor-
na-se inoperante ou ineficiente.

A integracdo pode ocorrer no campo econdmico, social, cultural,
juridico, militar ou politico. Na pratica, ésses tipos de integragdo estao
vinculados entre si e se completam mutuamente. Ocorre que todos éles
participam de um processo mais amplo, econdmico ou politico.

A dinamica de um processo de integragdo apresenta novos problemas
juridicos e politicos que forgosamente devem ser levados em considera-
cdo, a fim de alcangar solugbes objetivas.

(*) Palestra proferida no Cursa do Comité Naclonal de Direito Comparado (Se¢ao do Distrito
Federsal) -- Universidade de Brasilia,
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1.2. A integraglo econdmica considsrada como processo dindmico
seria todo movimento institucionalizado de aproximar economias & 0s
respectivos sistemas nacionais de decisdo (Maury Gurgel Valente}.

Um dos conceitos mais avangados nos & dado por Raymond Barre
para quem a integragdo econdmica como um processo consiste em
agrupar unidades econdmicas distintas para formar um conjunto coerente
gue estd submetido a centros de decisdes especificos.

Podemos extrair désses conceitos aigumas idéias: a) a idéia da
dinamica do processo de integragdo econdmica, que faz supor uma dife-
renga de graus de integra¢do, mais ou mencs avangados; b) a institucio-
nalizagdo que no sentido empregado exprime a criagdo ou a constituigéo
de alguma coisa, que se personaliza, isto & de uma nova entidade,
segundo planos ou bases preestabelecidos, sob imposigdo de regras,
que passam a regé-la enquanto existente; ¢) a aproximagio de unidades
econbmicas distintas, a fim de formar um conjunto coerente; d) a aproxi-
magde dos sistemas nacionais de decisdo. Raymond Barre vai além,
quando diz da submissdo dos sistemas nacionais de decisdo a centros
especificos. O poder politico em cada pais detém a faculdade de deter-
minar as normas reguladoras do funcionamentc da economia nacional.
As proprias férgas e os interésses econdmicos levam as economias na-
cionais a intercomunicarem-se, cabendo aos governos velar para que
tudo se faga em beneficio reciproco. €ssa intercomunicagéo pode variar
de grau, ndo desde o intercAmbio esporadico dos produtos até a fusdo
irrgstrita das economias, quando de fato essas se transformam em uma
economia Unica.

A ultima definicdo nos permite apreciar gue, em graus mais avan-
gados de integragdo, ndo sé se colocam em comunicagdo mercados dis-
tintos, mas também surge um fendémeno de caréater estrutural, que séo
05 novos centros de deciséo.

1.3. A cooperacdo econdmica internacional. Nic deve ser confun-
dida com o processo de integragac econémica, conceito genérico que se
aplica globalmente a tddas as modalidades de cooperagéo entre Estados
e organismos intergovernamentais, visando de maneira geral a melhorar
as respectivas economias, e, em particuiar, nos casos dos paises em
vias de desenvolvimento econdmico-social, a assisti-los na aceisragéo
désse processo.

Estamos, portanto, no campo da coopera¢do quando os Estados
limitam-se a celebrar acérdos de colaboragio econdmica, técnica, cul-
tural, sem chegar a abolir as barreiras aduaneiras ou outras formas de
discriminagdo -— Exemplos: Plano Marshall, Alianga para o Progresso,
USAID, OECDE, BID.

2 — A classificaclo dos processos de integraclo econdmica

Quanto a ciassificagdo das integragbes, seguimos em iinhas gerais
a sintese adolada pelo Prof. Rioseca da FLACSQ. Esta classificagdo
deixa de lado as organizacbes de simples coaperagdo entre Estados, &
s0 séo levadas em consideragio as formas que pode adotar um processo
de inteqragéao.
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A classificagao dos processos de integraga¢ nos permite conhecer
quais sdo as caracteristicas que deve apresentar uma integragdo para
que realmente possa corresponder as particularidades politicas, econé-
micas, sociais, histéricas, geogréaficas ou de qualguer outra ordem, da
regido de que se trata.

As classificagbes podem ser:

2.1. Quanto a finalidade basica a ser atingida. De ac6rdo com ésse
critério, distinguimos dois tipos fundamentais de integragdo: a) as que
foram concebidas como instrumentos de tipo meramente econdmico.
Exemplo: AELC, cuja finalidade, ja cumprida, era liberar 0s intercambios
de produtos industriais originarios de cada parte contratante. O processo
de integragao da ALALC corresponde a um movimento de vinculagio das
economias nacionais das Partes Contratantes, por meio da criagdo, em
12 anos, de uma Zona de Livre Comércio, que o art. 61 implicitamente
caracteriza como uma primeira etapa de integragao.

Portanto, nos térmos estritos do Tratade, ¢ tUnico compromisso
peremptorio de integragdo econdmica entre os paises Latino-Americanos
¢ a formagdo da Zona de Livre Comércio, nessa primeira etapa.

O preambulo e o art, 54 do Tratado de Montevidéu prevéem uma
nova etapa de integragdo econdmica, ou seja, a formagéo do Mercado
Comum Latino-Americano; b) As formas de integragdo gue foram confe-
ridas como um passo para integracdo politica. Exempio: CEE, MCCA.

A ALALC, na segunda etapa, devera formar um MCLA, embora orto-
doxamente deva primeiro constituir-se em Unido Aduaneira.

Ha discuss8o em tdrno das etapas de integracdo da ALALC, no
que concerne as suas finalidades. Pergunta-se: A Associagdo estara
situada no campo meramente econdmico ou, numa etapa mais avangada,
os Estados marchardo para uma integragao politica? — A Declaragdo dos
Presidentes da América, em Punta Del Este, 1967, parece colocar a
necessidade de uma unido politica lating-americana e a necessidade de
intensificar-se a seclidariedade entre os povos americanos, quando decidiu
“‘dar uma expressdo mais dindmica e concreta aos ideais de unidade latino-
americana € de solidariedade dos povos americanos, que inspiraram os
fundadores de nossas patrias’, e “converter ésse propdsito em realidade
em nossa prépria geragdo, de acérdo com as aspiragdes econdmicas,
sociais e culturais de nossos povos''.

Contudo, Raul Prébisch concebe o funcionamento eficaz do Mercado
Comum Latino-Americano, independente de todo conceito de unificagao
politica.

2.2. Quanto ao grau de integracdo. Numa primeira etapa estéa previs-
ta a formagdo de uma Zona de Livre Comércio, que se caracteriza por
um acdrdo entre dois ou mais Estados, os quais se comprometem a
eliminar, em todo ou em parte, 0s gravames e restricdes de téda ordem
que incidam sdbre a importagdo de produtos origindrios de qualquer
das Partes Contratantes, mantendo, porém, cada pais, sua propria poli-
tica comercial e tarifas aduaneiras frente a terceiros paises. A auséncia
de uma tarifa externa comum é o elémento que a diferencia fundamental-
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mente da Unido Aduangira. QO acérdo do GATT, no seu art. XXIV, 8, b,
define a Zona de Livre Comércio, permitindo uma terceira excegio a
clausula da nagdo mais favorecida, isto &, as concessCes realizadas
dentro da Zona de Livre Comércio nao se aplicam aos demais paises
do GATT.

Numa segunda etapa estd prevista a Unido Aduaneira. Esta outra
forma de integragdo constitui um avango sébre a Zona de Livre Comér-
cio, pois o0 acdrdo estabelece uma tarifa externa comum sbbre importa-
¢Oes procedentes de terceiros paises e cria um mecanismo de arreca-
dagao aduaneira entre os Estados Associados. O conceito de Uniéo
Aduaneira nos & dado também pelo Acérdo do GATT, em seu artigo
XXV, 8, a. Exemplo: A CEE constitui uma Unido Aduaneira desde 19 de
julho de 1968.

Cabe aqui um comentério relativo ao Grupo Sub-regional Andino
entre Colémbia, Chile, Equador, Peru e Venezuela, formado dentro da
ALALC, através do Acdrdo de Cartagena, Bogota, 3 de junho de 1989.

Conscientes dos problemas de um projeto de integragdo em que
figuram economias de dimensdes tio distintas, como sdo, de um lado,
o Brasil, Argentina e 0 México, e do outrp, os demais membros da ALALC,
0s paises de tamanho médic procuraram aproximar-se numa tentativa de
integracao a nivel sub-regional. Como ésses paises sdo todos ligados pela
Cordilheira dos Andes, a nova associag¢do, da qual faz parte atualmente a
Boilvia, tornou-se conhecida como Grupo Andino.

O objetivo decilarado é simplesmente a integragdo do conjunto lati-
no-americano, mas se o Grupo Andino avancar com rapidez, tendera a
adquirir consisténcia interna, vinde a formar, no plano econdmico, um
subconjunto de importancia similar & dos trés maiores paises da regido,
Brasil, Argentina e Meéxico. A estratégia que estd na base da estrutura
do Grupo Andino é essencialmente distinta da que inspirou a criagéo
da ALALC. Tem-se em vista a liberagdo automética e irreversivel do
comércio, particularmente dos produtos que ndo se produzem atual-
mente em nenhum dos pajses da sub-regido, simultdneamente com a
uniformizagdo de tarifas vis-a-vis de terceiros paises, isto é, objetiva-se
a criagdo de uma Unido Aduaneira (Acdrdo de Cartagena, art. 3, letras
a, ¢, d). Contudo, o Conselho de Ministros reunido no Sexto Periodo das
Sessfes Extraordinarias da Conferéncia da ALALC aprovou a Resolugdo
n? 203, que estabelece as bases para o acérdo sub-regiona! Andino,
elaborada por Venezuela, Peru, Equador, Chile e Coldmbia, com o obje-
tivo de facilitar uma participagdo mais adequada no processo de inte-
gragdo previsto no Tratado de Montevidéu, permitindo aos mencionados
palses cumprir, em condigdes mais equilibradas com as demais partes
contratantes, os compromissos derivados do Tratado de Montevidéu.

Numa terceira etapa, surgem as formas superiores de integragéo.
Os elementos caracteristicos dessas formas supericres de integra-
¢d0 tém provocado as maiores divergéncias de opinido entre os autores.

Em térmos gerais, estas formas superiores compreendem a livre
circulagéo de bens e dos fatéres de produgdo, isto €, pessoas, servigos
e capitais. Compreendem, ainda, a harmonizagiio até chegar-se & unifi-
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cagdo de politicas, especialmente a politica econémica e comercial. Da
mesma maneira, compreendem 6rgaos de carater supranacional encar-
regados de orientar o processo de integracao.

Os autores coincidem quanto a designagdo destas caracteristicas,
mas entendem que as mesmas se apresentam em diferentes etapas:

a) o Mercado Comum, que pode ser constituido por uma asso-
ciagdo de paises, que além de criar entre si uma Unido Adua-
neira, estabelece a livre circulagdo de pessoas, capitais e ser-
vigos. Assim, tanto os produtos como os fatbéres de produgéo
circulam livremente no interior da zona;

b) a Unido Econdmica constitui um grau mais avangado da inte-
gragéo, j& que os elementos anteriormente assinalados juntam-
se 4 coordenagdo das politicas econdmicas, comerciais, finan-
ceiras, monetarias, sociais etc., e a harmonizagdo legislativa
necessdria para levar adiante o processo de integragac;

¢) a Integragdo Econémica Total implica que, ao anteriormente
assinalado, se adote a unificaglio da politica econdmica,
comercial, financeira, monetéria, social e na existéncia de cen-
tros de decisbes comuns nestas matérias.

O Professor Rioseco observa gue nac se chegou aqui & unidade
politica, pois s6 foram unificadas as decisbes naqueles aspectos que se
relacionam com a economia, ficando com os Estados a faculdade de
decisdao prépria em matérias essenciais, como as relagbes politicas,
diplomaticas, a defesa nacional, a educagéo etc.

A complexidade das instituigdes, correspondente as varias etapas
do processo de integracdo econdmica, segue num crescendo, surgindo
um novo tipo de instituigdo: as organizagdes internacionais supranacio-
nais. Exemplo: A ALALC foi instituida por um Tratado multilatera!, cons-
tituindo uma organizagéo internacional intergovernamental do tipo clas-
sico, e seu funcionamento & relativamente simples, em comparagdo as
organizagdes supranacionais como a CEE. Estudaremos em linhas gerais
o caso da integragdo centro-americana. No programa de integragdo dos
paises centro-americanos estd prevista a criagdo de um MCCA, que
forma um grupo sub-regional dentro da América Latina e futuramente
deverd participar do MCLA.

2.3, Quanto ao nivel de desenvolvimento dos paises gue se integram.
O processo de integragdo econdémica pode se dar entre paises desenvol-
vidos, e palses em desenvolvimento e entre paises em via de desenvolvi-
mento. Exemplo: CEE; CEE e os Estados Africanos e Malgache; ALALC.

A integracdo entre paises em via de desenvolvimento exige um meca-
nismo mais poderoso que os existentes entre os que j& atingiram um alto
grau de desenvolvimento, pois a integragdo pode servir como instru-
mento de desenvolvimento econdémico acelerado e contribuir para a
intensificagdo de correntes de comércio entre paises de baixo nivel de
vida, que antes apenas comerciavam entre éles.

O MCCA estabeleceu-se entre paises de um nivel econdmico equi-
valente enquanto que dentro da ALALC ha um grande desnivel entre as
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Partes Contratantes. — Qual seria a solugdo para atenuar as diferengas
entre os paises? Dentre as solugcBes cabe assinalar: a criagdo de um
organismo de desenvolvimento; o estabelecimento de um mecanismo que
assegure a planificag@o das inversfes de capitais; a reparticio de forma
justa dos beneficios da integragdo, de tal maneira que possibilitem uma
intensificagdo do comércio; o fomento das exportagdes de produtos pri-
marios e especialmente manufaturados de bens de capital; a realizagdo
de obras de infra-estrutura conjunta e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico.

2.4, Quanto ao sistema econdmico dos paises que participam do
processc de integragéo. Pode-se distinguir integragbes entre paises com
economia de mercado e integragbes que se realizam entre paises de
economia centraimente planificada. Nada impede que se concebam in-
tegracbes mistas que compreendem paises de ambos o0s sistemas.
Exemplos: COMECON — (Integracdo entre paises de economia planifica-
da). O Conselho para a Ajuda Econdmica Mitua, foi criado em Moscou
em janeiro de 1949 por iniciativa do govérno da Uniédo Soviética. Os objeti-
vos econdmicos desta organizagdo sdo principalmente a contribuigdo para
o desenvolvimento planificado das economias nacionais, mediante coor-
denagéo e unificacdo dos esforgos dos palses-membros. Sua finalidade
fundamental é realizar a divisdo internacional socialista do trabalho —
Compreende os seguintes Estados-Membros: Bulgaria, Tcheco-Eslovaquia,
Polonia, Roménia, Hungria, URSS, Republica Federal Alemid e Mongdlia
Exterior,

Nas integragdes de paises com economia de mercado, se incluem
normas juridicas sdbre a livre concorréncia, anti-dumping, anti-monopélio;
contra subvengles estatais &s emprésas privadas etc. A circulagdo de
capitais deve ter uma regulamentagédo especial.

Surgiu no seio da ALALC um problema interessanta, concernante
ao pedido de adesdo ao Tratado de Montevidéu, feito pelo govérno
cubano.

A Conferéncia das Partes Contratantes, em seu 29 periodo das sessdes
ordinérias, considerou que a adesdo ao Tratado por parte dos Estados
Latino-Americanos implica necessariamente na compatibilidade técnica
e econdmica de seus respectivos regimes com o Tratado de Montevidéu.
Prossegue assinalando que compete & Confaréncia, de acdrdo com o
art. 34 do Tratado, tomar as decisdes sObre os assuntos que exijam
deliberagdo conjunta das Partes Contratantes e, em especial, tratar de
assuntos de interésse comum, resolvendo no caso especifico ndo aceitar
o instrumento de adesdo de nenhum pais que mantenha regime incom-
pativel com o Tratado de Montevidéu. Na Resolugdo n? 37 (i), a Confe-
réncia declara expressamente a incompatibilidade absoluta entre o Sis-
tema Econdmico de Cuba e o Tratado de Montevidéu; decidindo que,
em conseqliéncia, ndo cabe aceitar o depésito do instrumento de adesdo
da Republica de Cuba ao Tratado de Montevidéu enguanto perdurar seu
atual regime econdmico.

2.5. Quanto ao sistema politico das paries integrantes do processo.
O Prof. Rioseco assinala a diferenga entre aquéles Estados que adotam
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a democracia representativa e os que tenham aderido a outros sistemas,
diverso do mencionado. Esta classificagdo ndo pode ser considerada tdo
necessaria quanto as demais, pois esbarra com um problema de dificil
solugdo, o conceito de democracia representativa.

2.6. Quanto ao ambito da integragdo. Pode-se distinguir entre inte-
gragoes globais e setoriais, tendo em vista a extensdo do processo de
integragdo, em relagdo aos diversos setores da economia.

As integragbes globais compreenderiam a totalidade, o essencial
ou grande parte do intercAmbioc econémico entre os paises.

As integracdes setoriais tém um &mbito mais restrito limitando-se
a um ou varios setores da atividade econdmica. Exemplo: CECA.

No ambito latino-americano, pode-se considerar integragbes seto-
riais, ainda que inseridas em uma integragdo global, as que derivam
dos acdrdos de complementacdo industrial. Exemplo: Acdrdo Petrogui-
mico assinado pelo Chile, Coldmbia, Peru e Balivia.

Considerando o ambito geogréfico da integragdo, podemos distin-
guir: a) integragdo fronteirica — Os regulamentos sdbre zonas fronteiri-
¢as se baseiam em razdes de necessidades geograficas, consistindo em
regulamentacdes especiais para facilitar o trafego comercial nessas areas.
Limita-se a conceder vantagens aduaneiras e nio tem outro objetivo que
especificamente tarifaria, similar aos convénios comerciais classicos,
podendo ser considerada, quando muito, uma forma de integragdo embrio-
naria. O Tratado de Montevidéu contempla a integragdo fronteiriga, como
uma excec¢do a clausula da nagdo mais favorecida, isto é, as vantagens
outorgadas aos paises por ésse motivo ndo devem necessariamente
estender-se s demais Partes Contratantes: b) integra¢des sub-regionais —
Este conceito de sub-regido considera como tal, um agrupamento de
Estados ou Zonas de diversos Estados que, independentemente do
nimero de paises e da extensdo dos mesmos, esta inserida em um con-
glomerado maior, cuja finalidade é de realizar um processo de
integragéao.

Dentro do mencionado conglomerado, a fungdc da organizagdo sub-
regional é de avangar o mais rapidamente possivel o processo de integra-
¢do econdmica. Nesse sentido a BEVELUX é uma organizagéo sub-regio-
nal, o Grupo Andino dentro da ALALC.

2.7. Quanto ao grau de complementaridade dos paises membros.
A integragdo pode se realizar entre paises que produzem bens comuns
ou similares ou bens substitutos e entre paises que produzem bens
complementares. A ALALC, em grande medida, est4 constituida por paises
cujas economias se complementam; o Tratado de Montevidéu estabeleceu
como um de seus principais mecanismos, a complementagio econdmica.

28. Quanto as formas que podem adotar as instituicdes de inte-
gracdo. As instituigbes podem ser, de tipo tradicional como as organiza-
¢des internacionais em geral e as instituigdes de carater comunitario como
as organizagdes supra-regionais.
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3 — Os aspectos institucionais da ALALC

3.1. Origem.

Depois de duas reunides realizadas em Santiago do Chile, a convite
da Secretaria Executiva da CEPAL, teve lugar em Montevidéu uma Con-
feréncia Intergovernamental, que se processou em duas etapas: uma em
setembro de 1958 e outra em.fevereiro de 1960. Seus trabalhos culmina-
ram com a assinatura do Tratado de Montevidéu, em 18 de feversiro de
1960, que estabelece uma Zona de Livre Comércio e institui a Associagéo
Latino-Americana de Livre Comércio. O Tratado foi assinado pela Argen-
tina, Brasil, Chile, Uruguai, México, Peru e Paraguai. Logo em sequida,
a Colémbia e o Equador deram a sua adesdo e, posteriormente, a Vene-
zuela e Bolivia. Desta forma, em 1968, a ALALC compreendia todos os
paises da América do Sul mais o México.

O Tratado de Montevidéu representa uma férmula de conciliagéo
entre a etapa mais elementar ¢ a mais complexa do processo de inte-
gragdo econdmica, pois, ao estabelecer uma Zona de Livre Comércio,
dispés em seu predmbulo e no art. 54 a inteng3o das Partes Contratan-
tes em empregar o maximo de seus esforgos em vista de estabelecer, de
forma gradual e progressiva, um Mercado Comum Latino-Americano.

O Tratado de Montevidéu, portanto, contém clausulas programéticas
que prevéem sua ulterior transformagao em Mercado Comum, etapa mais
avangada do processo de integracdo econdmica e que ocorrerd quando
a conjuntura econémica permitir.

O art. 61 dispde que expirado o prazo de 12 anos, contado a partir
da data da entrada em vigor do Tratado, as Partes Contratantes procede-
rao ao exame dos resultados cbtidos em razdo dg sua aplicagdo e inicia-
réo as negociagbes coletivas necessérias para a methor consecugéo dos
objetivos do Tratado e, se oportuno, para adapta-lo a uma nova etapa
de integragdo econdmica.

Contudo, o Protocclo de Caracas, 12-12-68, modificativo do Tra-
tado de Montevidéu, prolonga para 1980 o prazp de formagao da Zona
de Livre Comércio, inicialmente marcada para 1973. As Partes Contra-
tantes iniciardo em 1974 as negociagBes conjuntas a que se refere o art.
61, abrindo assim a possibilidade de passar-se & uma etapa mais avan-
gada de integragao.

A primeira etapa, prevista pelo Tratado de' Montevidéu, tem como
finalidade imediata a formagdo de uma Zona de. Livre Comércio, que se
caracteriza pela eliminagdo dos direitos aduaneiros, & demais gravames
e restrigdes sdbre a totalidade ou sébre o substancial do intercAmbio de
produtos entre os Estados-Membros.

Numa segunda etapa serd criado o Mercado Comum Latino-Ameri-
cano, que deverd estar substancialmente em funcionamentic em 1985. O
Mercado Comum Latino-Americano basear-se-4 no aperfeicoamento e na
convergéncia progressiva da Associagio Latino-Americana de Livre Co-
mércio e do Mercado Comum Centro-Americanp, levando em conta o
inter8sse dos paises Latino-Americanos ainda n3o vinculados a tais
sistemas.
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3.2. Objetivos e Principlos Basicos.

O Tratado de Montevidéu estabelece duas etapas perfeitamente dis-
tintas mas complementares; uma a longo prazo, gue & a constituigic de
uma Unido Aduaneira e de um Mercado Comum; e outra a curlo prazo,
que s30 os objetivos imediatos da Associagao, proprios de uma Zona de
Livre Comércio, alravés dos quais procura-se criar as condigdes neces-
sérias para o ulterior estabelecimentc de formas mais avangadas de
integragao.

Atualmente, sdo objetivds fundamentais da ALALC:

a) a eliminagao paulatina e progressiva dos direitos aduaneiros
e demais restricdes-que afetam o comércio intrazonal,

b} a harmonizagdo dos regimes de comércio exterior, de trata-
mento de capitais, bens = servigos procedentes de fora da
zona.

A realizagdo désses dois objetivos configura a atividaoe e a politica
da ALALC dentro de seu atual funcionaments. Contudo, ndo se deve
perder de vista que a finalidade de todo processo de desenvolvimento
econdmico é de assegurar um melher nivel de vida para os Dovos.

Para atender ac objelive imediato do Tratado de Montevidéu, ou
seja a liberagao do intercambio na zona, dois métodos de trabalho estao
previstos: o primeiro consists em negociagdes anuais, efetuadas entre
dois paises, concernentgs a produios especificos, dos quais devem resul-
tar concessbdes que beneficiam t0dos 0s membros da Associagdo que
levardo & formagao da lista nacional, que indica o conjunio das rebaixas
aduaneiras concedidas por um pais aos demais membros da Associagao;
0 segundo método consiste em transferir das listas nacionais produtos
gue se incorporam a uma lista comum. Com ésse fim, sao realizadas ne-
gociacgdes cada trés anos. A lista comum apresenta duas caracteristicas:
ela & irreversivel e os produtos nela incluidos devem ser objeto de livre
comércio na zona até 1973,

Além das negeciagdes por produtos, ¢ Tratado de Montevidéu esta-
belece o principio dos acérdos setoriais, ditos de complementaridade,
cujo objetivo seria favorecer uma coordenacdo ao nivel de producgdo. A
idéia foi tacilitar uma articulagdo entre produtores, que poderiam distribuir
entre si tarefas complementares, beneficiando-se assim de um mercado
maior. Na auséncia de planejamento que pudesse estabelecer as priori-
dades de cada pais, os entendimentos setoriais ficaram na dependéncia
de iniciativas de grupos privados, paruicuiarmente dos grupos internacio-
nais gue ja atuam nos distinios paises da regido. Nos primeiros seis anos
de vigéncia oo Tratado naviam sido assinado apenas quatro acérdos de
compilementacgdo, entre os quais:

1) maquinas para trabatho estatistico, entre Argentina, Chile e

Hrrimiiai-
wiugual,

2) valvulas eletronicas, entre Argentina, Brasil, México, Chile e
Uruguai;

3) aparelhos de uso doméstico, entre Brasii e Uruguai.
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O sistema da ALALC rege-se por certos principios fundamentais
adequados & marcha de um processo de integragdo. Tais principios ten-
dem a garantir a eqilidade, a proporcionalidade € a justica no seio da
Organizagao. Sem éles se produziria © tradicional fendmeno da Organi-
zagao Econémica Internacicnal, na qual os paises mais desenvolvidos,
de maior potencialidade ou de mercado mais amplo, tendem, impulsiona-
dos pela mecénica do intercambio, a absorver 0§ paises de menar desen-
volvimento econdmico. £sses principios bésicos sao:

1) o principio de reciprocidade;

2) as clausulas de salvaguarda;

3) o principio da competéncia justa;

4) o principio do tratamento da nagéo ‘mais favorecida;

5) o principio do diferente grau de desenvolvimento econdmico
relativo, .
1) O principio de reciprocidade ¢ basico e essencial ao Tratade:
Segundo éle, nenhuma Parte Contratante pode pretender maior benefl-
cio do que os que efetivamente outorga.

2) A clausula de salvaguarda estabelece gue uma Parte Contra-
tante podera ser aulcrizada pelas demais a aplicar restrigdes & impor-
tagdo de pregutos que tenham sido objeto de concessdes quando, como
consealiéncia das mesmas, tal importagdo possa causar ameaga ou pre-
juizos graves a sua economia.

3) O principio da competéncia justa se encontra implicito no Tratado
para garantir a justica, a eqlidade e & proporcipnalidade ne intercAmbio
reciproco e nas politicas de desenvolvimento e integragio (artigos 15, 52
g 48). Tal principio tende a prevenir e sancionar as eventuais préaticas
desleais do comércio intrazonal, conforme os artigos ja citados.

4) O principio do tratamento da nagdo mais favorecida dispée que
tdéda vantagem que uma Parte conceda a qualquer pais, alheio ou nédo &
Zona, se estendera automaticamente a todos os membros da Associagio.

5) O principio que estipula medidas em favor dos paises de menor
desenvolvimneto econdmico relativo, outorga a tais paises um tratamento
mais favaravel que lhes permite tazer frente aos compromissos derivados
do Programa de Liberagao, sem dano para suas economias, e fthes facili-
ta os meios para incrementar seu desenvolvimento. Incluiu-se assim no
Tratado um capitulo especial em favor désses paises, tendo-se sempre
presente o fato de que um tratamento idéntica para todos os paises da
érea seria injusto, dificultando, mesmo, a incorporagdc de alguns délss
& Associagio. '

3.3. Natureza Juridica da ALALC

A Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio, pode ser consi-
derada uma organizacao internacional regional, atendendo a finalidades
especificas, no campo ecandmico. Estabelecida por um tratado interna-
cional multilateral, é regioa pelo direito internacional geral.

0O Tratado de Montevidéu ¢ a lei fundamental da ALALC e estabelece
o crdenamento juridico da Organizagdo. Portanto, a competéncia geral
da ALALC ¢ definida e delimitada pelo Tratado de Montevidéu.
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A ALALGC apresenta, do ponto de vista juridico-normativo, uma situa-
¢ao swi generis, ainda ndo suficientemente estudada, pois além do Tra-
tado de Montevidéu, que a criou, a ALALC conta com outros instrumentos
basicos, que, dentro de suas respectivas esferas de validez, gozam de
uma autonomia relativa em relagdo a lei fundamental.

O Tratado de Montevidéu possibilita o aparecimento de outros instru-
mentos juridicos que véo reger o processo de integragdo incipiente, per-
mitindo uma certa flexibilidade da instituigdo, possibilitande a criagdo de
6rgdos, como o Conselho de Ministros, estabelecido através de um
protocolo.

O Tratado de Montevidéu estabelece somente grandes objelivos, 0s
principios e mecanismos fundamentais do processo de integragdo, mas
evita a regulamentagdo detalhada, a previsdo de todas as matérias e as
medidas correspondentes aos objetivos e principios basicos. Esta tareta
foi confiada em grande parte aos o6rgaos estabelecidos pelo Tratado.

O Tratado de Montevidéu, lei fundamental déste processo de integra-
céo, determina a competéncia geral da Associagao e podera ser comple-
mentado, se necessario, pelos orgdos previstos.

Cabe acrescentar que a ALALC gozara de completa personalidade
juridica e de capacidade para contratar, adguirir bens moveis e imobveis,
podendo dispor dos mesmos, demandar em juizo e conservar fundos em
qualquer moeda e fazer as transferéncias necessarias.

3.4. Estrutura e Competéncia dos Orgdos previstos no Tratado de
Montevidéu.

O art. 33 da ALALC dispée que “sdo Orgaos da Associagdo a Confe-
réncia das Partes Contratantes (denominada neste Tratado '‘Conferéncia’}
e 0 Comité Executivo Permanente (denominado neste Tratado '"Comité™)".

Contudo, a Resolugdo n® 19, da Reunido de Ministros, e a Resolugao
n® 118, da Conferéncia, instrumentos coincidentes, criam a Comissao Téc-
nica. A Resolucdo n? 1 da Reunido de Ministros das Rela¢des Exteriores e
a Resolucdo n® 117 da Conferéncia prevéem a criagdo do Conselho de
Ministros das Relagdes Exteriores. Enquanto o Protocolo que institucio-
naliza o novo oOrgio nido é ratificado, a Resolugdo dé& uma solugao
transitoria.

Portanto, s@o 6rgaos da ALALC:

1) a Conferéncia;

2) o Comité Executivo Permanente;
3) a Comissdo Técnica;

4) o Conselho de Ministros,

5) o Parlamento Latino-Americano.

Na falta de uma Cérte Latino-Americana de Justiga, foi instituido
um mecanismo provisério para solugdo pacifica de controvérsias gue
devera vigorar até a ratificagdo de um Protocolo definitivo (Resolugéo
ne 172).

1) A Conferéncia, conforme estabelecido no artigo 34, € o 6rgao
maximo da Associacéo e deverd tomar todas as decisdes sdbre assuntos
que exijam deliberagdo conjunta das Partes Contratantes e tera, entre
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outras, as seguintes atribuigdes: adotar as providéncias necessarias &
execucgdo do Tratado e examinar os resultados da aplicagio do mesmo;
promover a realizag@o das negociagdes das listas nacionais e das listas
comuns, informando seus resultados; aprovar o orgamento anual do Co-
mité Executivo e fixar as contribuigdes de cada Parte Contratante; esta-
belecer seu proprio regulamento e aprovar o regulamento do Comité; ele-
ger um Presidente e dois Vice-Presidentes para cada sessac; designar o
Secretario Executivo do Comité Permanente e tratar dos demais assuntos
de interésse comum. Todavia, pelo art. 39, letra g, o Tratado autoriza o
Conselho Executivo a adotar decisdes delegadas pela Conferéncia. Per-
gunta-se: A Conferéncia podera delegar suas atribuigdes em assuntos que
exijam resolugao conjunta? Em principio, a resposta parece ser negativa,
a Conferéncia nio poderia delegar ao Comité Executive aquelas atribui-
¢des que lhe permitem a elaborag&o da politica superior da ALALC. Con-
tudo, com a criagdo do Conselho de Ministros, a condugac da politica
superior da ALALC lhe estara afeta e a Conferéncia podera delegar as
demais atribuicdes ao Comité Execulivo. Na pratica, tbdas as matérias
delegadas pela Conferéncia ao Comité Executivo estdo sujeitas ao veto.

A composigdo da Conferéncia & prevista no art. 35. A Conferéncia
serd constituida por Delegagdes, devidamente credenciadas. das Partes
Contratantes. Cada Delegagéo tera direito a um voto. Podem participar da
Conferéncia, na qualidade de assessor, o representante da CEPAL s do
CIES e, como observadores, representantes de paises e organizagdes in-
ternacionais especializadas, desde gue convocados pelo Comité Executi-
vo Permanente.

O sistema de volagho ostd previsto nos artigos 37 e 38. A Conferdn-
cia s6 podera tomar decisbes com a presenga de, pelo menos, 2/3 (dois
tercos) das Partes Contratarites. Portanto, verifica-se a exigéncia de um
quorum minimo (art. 37).

As decisées da Conferéncia serdo tomadas com voto afirmativo de
pelo menos, 2/3 {dois tergos) das Partes Coniratantes e sempre que néo
haja voto negativo. Portanto, as decisbes serdo tomadas por unanimida-
de. O Tratado de Montevidéu instituiu o veto no que concerne a matérias
substantivas, mas, a abstencdo ou a auséncia ndo implicam, necessaria-
mente, em veto. ‘

Esse sistema de votagdo foi estabelecido para vigorar durante os
dois primeiros anos de vigéncia do Tratado, mas a Resolugdo n® 68 pror-
rogou o sistema de votagdo, dispondo que, a medida que julgarem neces-
sarip, as partes estabelecerdo os casos que deverdo ser acrescentados
aos previsios nas alineas a, b, & ¢ do Tratado. Gom relagédo a tais casos,
as decisfes serdo tomadas com o voto afirmativo de, pelo menos, 2/3
(dois tergos) das Partes Contratantes. A Resolugéo deixa claro que, & me-
dida que as partes contratantes juigarem necess#rio, serd abolido o veto.
Portanto, a Resolugio ndo impede a marcha do processo de integragao
para uma etapa posierior.

Atualmente, s6 as matérias taxativamente previstas no arl. 38 sao
aprovadas com o voto afirmativo de 2/3 (dois tergos) das partes contra-
tantes, constituindo uma excegdo ao principio da unanimidade. Séo elas:

a) aprovagéo do orgamento anual da despesa do Comité,
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b) a eleigdo do Presidente e dos dois Vice-Presidentes da Con-
ferércia;

¢) a eleicao do Secretario Executivo e a fixagdo da data e da
sede onde devera realizar-se a sessdo da Conferéncia.

A Conferéncia reunir-se-a em sessdo ordinaria uma vez por ano, e,
em sessdo extraordindria, quande convocada pelo Comité Execuiivo. Em
cada sessdo serdo fixadas a sede e a data da sessdo ordinaria seguinte,
A agenda das sessdes é preparada provisériamente pelo Comité Exe-
cutivo, o qual devera enviad-la as partes contratantes no mais tardar 45
dias antes da abertura das sessbes. Quando se tratar de sessdes extraor-
dindrias, nesse caso poderd reduzir-se a um minimo de 20 dias. A agenda
€ aprovada pela primeira sessdo plenaria da Conferéncia, mas tratando-se
de sessdes extraordinarias, nao poderdo ser introduzidos temas alheios
ao que motivou a convocatoria.

A Comissdo & assessorada pelo trabalho das seguintes Comissdes:
Comissdo de Coordenagdo, de Credenciais, de Negociagbes. Outras Co-
missdes poderao ser constituidas, conforme o caso. Todavia, nenhum pro-
jeto pode ser examinado pelo plenario da Conferéncia sem prévio infor-
me da Comisséo, salve opinido contraria da prépria Conferéncia.

A Conferéncia deve culminar com uma Ata Final, que devera conter
a Ata das Negociagdes, os Convénios, os Acordos, os Protocolos, as Re-
solugbes e demais decisbes aprovadas pela Conferéncia. Tal instrumen-
to sera redigido em espanhol e portugués, ambos os textos fazem fé. A
Secretaria do Comité Executivo permanente enviard uma copia autenti-
cada da Ata Final a cada uma das Partes Contratantes. Q Comité Exe-
cutivo serd o depositario de todos os instrumentos assinados na Confe-
réncia (Resolugéo ).

As atribuicbes da Conferéncia sdo amplas, mas seu carater & nitida-
mente governamental, em conseqiiéncia de sua composigdo, pois os de-
legados participantes da Assembléia anual estio ligados a seus respecti-
vos Estados nacionais e recebem instrugdes de seus governos. O siste-
ma de votagdo ¢ extremamente rigido, pois qualquer decisdo pode ser
vetada, prevalecendo sempre o interésse nacional em detrimento do in-
terésse comunitario.

2) O Comité ¢ o 6rgao permanente da Associagdo, com sede em
Montevidéu. Compreende o Comité, propriamente dito, e 2 Secretaria, que
ndo € orgdo autdnomo da Associagdo, mas faz parte integrante do Co-
mité. Além da Secretaria, 0 Comité é assistido pelas mais diversas Co-
miss@es Assessoras e outros Corpos Técnicos e Auxiliares. O 19 Regu-
lamento do Comité Executivo foi aprovado pela Resolugdo n® 19 da Con-
feréncia e modificado pela Resolugdo n® 152.

As atribuicbes gerais do Comité Executivo estdo contidas no art. 39
do Tratado de Montevidéu, gue dispde:

a) convocar a Conferéncia quer para a sess&@o ordinaria, quer
para a extraordinaria. Quando o Conselho de Ministros fér
institucionalizado como 46rgdo da ALALC, a sua convocato-
ria se processara através do Comité Executivo;
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b) submeter & aprovagdo da Conferéncia um programa anual de
trabalho, bem como projeto de orgamento anual da despesa
do Comité;

c) representar a Associagdo perante terceiros Estados, organis-
mos ou entidades internacipnais, assim como nos contralos
e demais atos de d)reito publico e privaao;

d) realizar os estudos, sugerir as providéncias e formular & Con-
feréncia as recomendagdes que considere conveniente para
meihor cumprimento do trabalho;

e) submeter as sessfes ordinarias oa Conferéncia um reiatorio
anual sdbre suas atividades e sObre os resullados da aplica-
¢do do presente Tratado;

f) soncitar o assessoramento técnico necessario, bem como a
colaboragdo oe pessoas e de organismos nacionais e inter-
nacionais, podendo autorizar ¢ comparecimento 4s sessdes
de observadores de governos latino-americanos que nao se-
iam membros da Associagio,;

g) executar as tarefas confiadas pela Conferéncia. Sua princi-
pal atribuigdo, contudo, € tomar decisdes para as quais lhe
tenham sido delegados podéres pela Conferéncia. A Confe-
réncia, através de Resolugdes, tem determinado a participa-
¢do do Comité Executivo em tddas as atividades da ALALC.

O Comité tern uma ativa participagao nas negoctagdes do programa
de liberagdo de intercAmbio, na elaboragao dos acdrdos seloriais, na
qualificagdo e contrdle da origem das mercadorias, na repressdo ao
dumping e em numerosas matérias econdmicas e politicas.

Por outro lado, a Resolugdo n? 20, da Reunido de Ministros das Rela-
¢des Exteriores, e a Resolugdo n? 119, da Conferéncia, delegara ao Co-
mité Executivo fungdes especializadas que antes competiam & Conferén-
cia, de tal forma que ésse 6rgdo node atuar como prolongamento da CGon-
feréncia entre os diterentes periodos de sessoes. |

© Comité estd constituide por um Representante Permanente de ca-
da parte contratante, na categoria de Embaixador e devidamente creden-
ciado pelo respectivo Govérno. As pessoas designadas como Represen-
tantes Permanentes apresentardo suas credencigis ao Presidente do Co-
mité. Cada Representante Permanente terd um suplente, que deverd ser
credenciado por aquéle perante o Presidente do Comité. O suplente
substituira o titular em casp de auséncia ou impedimenlo déste, com
igualdade de fungbes e obrigagfes. Nada impede cue as representagdes
possam ser integradas por outros membros em numero e carater que ca-
da Estado-Membro considere conveniente. O Comité designara, entre os
Representantes Permanentes, um Presidente e dois Vice-Presidentes, os

guais serdc designados pelo periode de um ane, em forma de rodizio ¢ por

ordem alfabética de paises. O exercicio das fungbes de Presidente e Re-
presentante nas sessbes désse érgao sde consideradas incompativeis.
Por sua vez, o Secretdrio-Executivo participa das reunides do Comité com
direito & palavra, mas sem voto.
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O sistema de votagédo do Comité Executivo Permanente, estd previsto
na Resolugdo n® 152, arfs. 25 e 26. O quorum exigido para constituir-se a
sesséo é de 2/3 (dois tergos) das Partes Contratantes. Cada Representan-
te tem direito a um voto. As Resolugdes do Comité serdo adotadas com vo-
to afirmativo de, pelo menos, 2/3 (dois tergos) do total dos Representan-
tes, exceto quando atue no exercicic de faculdades delegadas pela Con-
feréncia, caso em que se requerera que ndo haja voto negativo, aplican-
do-se nesse caso especifico o veto,

As sessdes do Comité Executivo estio previsias no seu Regimento
Interno, estabelecido pela Resolugao n® 152, art. 16, O Regimento original
do Comité Executivo, contido na Resolucao n? 19 da Conferéncia, distin-
guia entre sessdes ordinarias e reservadas. O névo Regimento do Comité
Executivo dispbe que: “Julgando necessério, o Comité podera celsbrar
sessdes as guais sdmente poderdae comparecer os Representantes Per-
manentes e as pessoas especialmente autorizadas em cada caso.” Em
regra geral as sessdes sdo publicas e poderdo ser convpocadas pelo Pre-
sidente, por iniciativa pripria ou a pedido de qualquer Representante.
Além dos Representantes Permanentes e do Secretario-Executivo, pode-
réo participar das sessOes 0s Representantes dos organismos internacio-
nais, assessores da CEPAL e do CIES, com dirsito 4 palavra, gquando, a
julze do Comité, os assuntos tralados possam ser considerados de card-
ter técnico.

A Secretlaria estd prevista no art. 41 que dispde: "o Comité terd uma
Secretaria, dirigida por um Secretario-Executivo e composta de pessoal
técnico-administrativo. A Secretaria n&o constitui um 6rgdo independente
da ALALC o que vai priva-la de uma autonomia basica necessaria aos 6r-
gdos de carater técnico.

0O Secretario-Executivo, que sera o Secretario-Geral da Conferéncia,
tera, entre outras, as seguintes fungdes: a) organizar os trabalhos da Con-
feréncia e do Comité; b) preparar o projeto anual de despesa do Comi-
t&; ¢) contratar e admitir pessoal técnico-administrativo, os quais deveréo
responder pelo bom desempenho de suas fun¢des perante o Secretario-
Executivo. No desempenho de suas fungdes o Secretario-Executivo e o
pessoal da Secretaria ndo solicitar@o nem receberio instrugdes de qual-
quer govérno, nem de entidades nacionais ou internacionais. Deverdo
abster-se de qualguer atitude incompativel com sua qualidade de funcio-
narios internacionais.

3) A Comissao Técnica foi criada pela Resolugdo n® 19 da Reunido
de Ministros e pela Resolugdo n® 118 da Conferéncia, instrumentos éstes
coincidentes.

As atribuigdes da Comissao Técnica estao previstas nas Resclugdes
acima assinaladas. A Comissao Técnica tera como incumbéncia realizar
estudos, formular propostas e apresentar projetos para acelerar o pro-
cesso de integragdo econdmica e social das Partes Contratantes, dentro
das diretrizes decorrentes do Tratado de Montevidéu, das Resolucdes ja
adotadas pela Conferéncia e das que futuramente fixem os 6rgdos da
Associagao.

As propostas e projetos emanados da Comissao serdo submetidos a
consideragdo do Comité Executivo Permanentie. No caso de ndo serem
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aprovados ou do Comité ndo poder pronunciar-se sdbre 0s mesmas, ou
fugirem & sua competéncia, éste os enviard, juntamente com suas obser-
vagdes, ao conhecimentio e decisdo da Conferéncia deo Conselho de Mi-
nistros.

A Comissdo Técnica nado foi constituida atéd o presente, em virtude
das divergéncias surgidas emntre os Estados Contratantes, quanto ao ai-
cance de suas atribuigdes. A Comissdo Técnica representaria o interésse
da zona e os instrumentos dela emanados deveriam obrigar o Conselho,
estabelecendo-se que suas proposi¢cdes sé poderiam ser rejeitadas me-
diante uma maioria qualificada, préviamente determinada. As relagdes
entre a Comissao Técnica e os dérgaos intergovarnamentais é que deter-
minardo as atribuigdes que positivamente exercerd a Comisséo.

Entende a delegagdo chilena que a Comissdo Técnica emite deci-
sdes obrigaldrias para as partes, dentro aa esfera de acdo que lhe seja
fixada. A Comissdo Técnica tera um carater essencialmenta comunitario
ou supra nacienal, no sentido de que defendera o interésse da associag&a
e ndo dos Estados nacionais.

A posigao chilena é diversa de todos os demais Estados integrantes
da ALALC. Pois ao pretender cutorgar faculdades supra nacionais & Co-
misséo, estaria introouzindo um elemento incompativel com a realidade
atual da ALALC, em que os interésses nacionais sdo acirradamente de-
fendidos. Cabe-nos prestar alguns esclarecimentos quanto aos érgdos de
cardter supra-nacional: compteendemos que os drgios de caréter supra-
nacional s3o em esséncia autdnomos, isto &, ndo obedecem as instrugdes
e nem respondem perante os governos, mas atuam exclusivamenie no in-
ferésse da Associagdo. Esses 6rgdos auténomos s8do 05 encarregados de
lavar a cabo os fins objetivos da inlegra¢do e, para tanto, estdo dotados
de atribuicbes gque exercem inaependentemente da vontade dos Estados-
tdembros. Ha uma visivel diferenga com relagdo as organizagdes interna-
cionais tradicionais, nas quals os dérgéos sic intergovernamentais e re-
presentam interésse nacional.

4) O Conselho de Ministros estd previsto pela Raeseclugdo n? 1, da
Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores. e pela Resolugdo n® 117
da Conferéncia. Coube ao Comité Executivo Permanente a preparagdo do
protocelo que institucionaliza um ndvo 6rgéo, o qual ja estd eiaborado e
encontra-se em fase de ratificago por parte dos Estados-Membros. Por
outro lado a Resolucdo n? 117 resolveu que, provisoriamente, até que se
tenha aperfeigoado a criagdo do Conselho de Ministros como orgéo da
associagao, 8le se reunira, pelo menos uma vez ag ano, no seio da Confe-
réncia das Partes Contratantes do Tratado de Montevidéu, a qual sera pa-
ra tais efeitos convocada em sessdes extraordinarias, na data e sede que
os Ministros das Relagdes Exteriores tenham estabelecido em sua reu-
niao anterior, assim como por inicitativa do Comité Executivo Permanente,
quando as Partes o considerem necessario.

Desde 0 momento em que se decidiu estabelecer 0 Conselho de Mi-
nistros como 4rgdo independente, surgiu um problema fundamental: o de
racionalizar o aparato constitucional da ALALC, evitando conflito de com-
peténcia entre seus 6rgdos, principalmente no gue concerne & Conferdn-
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cia das Partes Contratantes. Os Estados-Membros chegaram a um acér-
do entendendo que o Conselho de Ministros tera como atribuigéo essen-
cial a condugdo da politica superior da ALALC, podendo delegar a Confe-
téncia ou ao Comité a faculdade de tomar as decisbes em materias espe-
cificas, destinadas a um melhor cumprimento dos objetivos retratados.

5) O Parlamento Latino-Americano foi mencionado pela Resolucédo
n? 2, da 12 Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores, ao considerar
que é conveniente facilitar a vinculagdo dos parlamentares as tarefas da
Associagdo, a fim de obter os pontos de vista da opinido publica que éles
representam e de criar condi¢bes propicias para harmonizar as legisla-
¢des no que se relacionam com a ALALC.

O Parlamento Latino-Americano, ja instituido e em pleno funciona-
mento, & uma organizagdo internacional nao-governamental e ndo estd
vinculada a ALALC. Contudo, em 1970 e em 1971, tode seu trabalho es-
tara voltado no sentido de formar a opinido publica sObre a necessidade
da criagdo de uma comunidade latino-americana.

6) O mecanismo para a solugéao de controvérsias ndo foi previsto no
Tratado de Montevidéu. Entretanto, é indispensavel para garantir a lega-
lidade e a justiga nas atuagdes dos Orgdcs dos Estados-Membros de um
processo de integragdo e, sobretudo, para reger juridicamente os multi-
plos problemas que apresentam o intercambio comercial ¢ a complemen-
tagdo econdmica. O mecanismo jurisdicional é bésico para a interpreta-
cao dos instrumentos juridicos reguladores da integragio, ja gque o pro-
cesso de integrac@o ndo pode ficar exclusivamente entregue a drgéos po-
liticos que, atualmente, interpretam o Tratado e representam fundamen-
talmente os interésses dos Estados-Membros.

A Resolugdo n? 165 da Conferéncia estabelece um mecanismo pro-
visdrio para a solucdo das controvérsias entre os Estados-Membros da
ALALC. Por sua vez, a Resolugdo n® 172 apresenta um projeto de proto-
colo para solugdo de controvérsias, o qua! ainda n&o entrou em vigor,
embora tenha sido ratificado por alguns Estados.

Todo mecanismo provisério para solugdo de controvérsia indica os
procedimentos estabelecidos aos quais as partes poderdo recorrer em
casos de controvérsias sdbre questbes especificas e concretas que sur-
jam entre elas, e que se refiram, exclusivamente e diretamente, ao Trata-
do de Montevidéu, protocolos, resolugbes e decisdes que emanem dos
Orgdos da ALALC e demais instrumentos que constituem sua estrutura
juridica.

Além do mecanismo da solugdo pacifica de controvérsias € indis-
pensavel a introdugdo de um sistema de sangdes dentro da ALALC.

O protocolo para solugdo de controvérsias estabelece uma sangéo
indireta, ao dispor que: se uma das partes contratantes deixar de cumprir
as obrigagdes que uma sentenga arbitral lhe impuser, as partes interessa-
das poderdo recorrer 4 Conferéncia para que esta decida as medidas que
convenha tomar para execugao da senten¢a arbitral. As partes contratan-
tes poderao, desde que autorizadas pela Conferéncia, limitar ou suspen-
der concessdes de sua lista nacional ou concessdes nio extensivas, com
relagdc & parte remissa.
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E necessario frisar que a caréncia do sistema geral de sangdes é uma
das grandes falhas da ALALC, requisito indispensave! para garantir o res-
peito aos compromissos assumidos e para assegurar o cumprimento dos
cbjetivos consignados no Tratado.

Atualmente, 0 unico mecanismo de sangdes existente, embora indi-
reto, & o previsto pela Resolugdo N.2 65, ao condenar o dumping e outras
praticas desleais de comércio.

A Resolugéo n? 65 permite que o Comilé Executive indique as medi-
das que poderdo ser tomadas pela parte ou partes afstadas pela pratica
do ‘dumping.

3.5. Ordenamento juridico da ALALC,

A Resolugdo n? 5 da Conferéncia declara que a estrutura juridica,
substantiva e adjetiva da ALALC compreende:

a) O Tratado de Montevidéu, que contém as normas constituti-
vas, as normas basicas e fundamentais. O proprio desenrolar
do tempo permite sua aplicagdo progressiva, sua comple-
mentagdo, seu aperfeigoamento e adaptagdo as novas cir-
cunsténcias, por meio de outros instrumentos geraimente ela-
borados pelos orgdos da ALALC.

b) Os Protocolos — Através désse instrumento, que exige a ra-
tificagdo dos Estados signatdrios, o Tratado de Montevidéu
pode ser revisto ou reformado. Por exemplo: o Protocolo que
institucionaliza o Conselho de Ministros e o Protocalo para a
sclugdo de controvérsias, 0s quais ainda ndo entraram em
vigor.

Juntamente com ¢ Tratado de Montevidéu foram firmados ¢os seguin-
tes Protocolos:

a) o que dispde sébre normas e procedimentos para as nego-
ciagdes das listas comuns e nacionais;

b) o que estabelece um Comité Provisdrio;
¢) o que regulamenta a colaboragdo da CEPAL e do CIES;

d) o que se aplica aos compromissos de compra e venda de pe-
tréleo e seus derivados;

€} o que institui um tratamento especial em favor da Bolivia e
do Paraguai.

O Protocolo tem uma hierarquia especial, sendo um instrumento com-
plementar do Tratado de Montevidéu.

¢) As Atas que registram os rasultados das negociagdes das listas
Nacionais e das Listas Comuns, contém os resultados das negociagdes
com O compromisso solene de respeitar as concessdes reciprocamente
outorgadas, isto e, estabelecem uma categoria de obrigagfes que por sua
vez vai gerar uma série de conseqiéncias. Ex.: As Parles nao podem re-
tirar a concessdo outorgada, a menos que se conceda adequada compen-
sagdo, de acOrdo com a regulamentagao pertinente.
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Uma vez comunicada a Parte Contratante, a Ata das Negociagbes
gera uma série de obrigagdes em relagao ao direito interno dos Estados,
que devem tomar tddas as medidas indispensaveis para a aplicagao das
exigéncias contidas na Ata.

Essa atividade juridica interna eventualmente podera possibilitar re-
cursos administrativos e mesmo jurisdicionais em favor de particulares.

d) As Resolugdes dos drgdos, Resolugdes baixadas pela Conferér
cia ou pelo Comité Executivo Permanente, pela Reuniao de Ministros das
Relagdes Exteriores e eventualmente pelo Conselho de Ministros.

Deve-se advertir que a denominacgdo “‘resolugbes™ é de carater ge-
nérico, porque tal denominagdo inclui uma grande quantidade de deci-
sPes e instrumentos que sdo diferentes entre si e que tém natureza e al-
cance diversos.

O Tratado de Montevidéu, devidamente assinado e ratificado, “incor-
pora-se’ aos respectivos ordenamentos nacionais e nos mesmos térmos
para cada uma das Partes Contratantes. A conseqléncia direta desta in-
corporagio é que tdédas as disposicdes do Tratado sdo plenamente obri-
gatorias para os Estados-Membros.

Assim sendc, desde o momento em gue todos 05 COMPromissos ju-
ridicos emanados désse ordenamento juridico tém férga obrigatoria. os
individuos, amparados nos mesmos, poderdo fazer valer seus direitos atra-
vés de recursos administrativos ou jurisdicionais.

Por outro lado, a Resolugéo n? 5 declara que a adesdo de um Esta-
do latinc-americano ao Tratado de Montevidéu implica na aceitagao de
tdbdas as disposi¢des que constituem, no momehto da adesdo, a estrutu-
ra juridica da Associagao.

Todavia, como assinalamos anteriormente, a ALALC nédo conta com
um sistema efetivo de sancdes e o Estado-Membro gque violar as obriga-
cHes impostas pelo ordenamento juridico da ALALC, apenas incorrera
num ato que compromete sua responsabilidade internacional. Uma etapa
mais avangada de integragao, vai exigir um mecanismo de contrdle reci-
proco e de sang¢des especiais, cuja fungao e prevenir o eventual inadim-
plemento do Tratado e outras distorgdes e desajustes em sua aplicagao.

3.6. Disposigoes Gerais do Tratado.

O art. 55 dispde que o presente Tratado ndo comporta reservas, nem
estas poderdo ser efetuadas por ocasido de ratificagdo ou adesao.

Os arts. 56 e 57 dispdem sdbre a entrada em vigor do Tratado, per-
mitindo que o mesmo fique aberto & adesdo dos demais Estados-Latino-
americanos.

As emendas ao Tratado serdo formalizadas em Protocolos que entra-
rdo em vigor uma vez ratificados por tédas as Partes Contratantes e de-
positados os respectivos instrumentos.

O Tratado de Montevidéu permite a dendncia, mas estabelece um
prazo longo, 5 anos, para que o Estado possa efetivamente desvincular-se
da Associagao.
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Adagsdo: Para que um Estado possa solicitar uma adesdo ao Tratado
de Montevidéu & necessario: 1.2 — ser Estado; 2.9 — latino-americano;
3° — que deposite formalmente o instrumento de adeséio. A Resolugdo
n® 36 introduziv uma nova exigéncia: a compatibilidade técnica e econd-
mica de seus respectivos regimes com o Tratado de Montevidéu. A ade-
sd0 produz importantes conseqléncias econdmicas, conforme o disposto
no art. 59, pois quando um pais adere & ALALC devera situar-se no mas-
mo nivel de desgravagdo em que se encontram as demais, o que implica
na outorga de baixas tarifarias acumulativas pelos anos de vigéncia ja
transcorridos, isto é: se transcorrem 10 anos de :aplicagdo do Tratado, o
pais que pretende aderir ao mesmo, devera outorgar baixas de 8% por
cada um désses anos.

O art. 59 cria uma situagdo problematica para o pais que deseja ade-
rir ao Tratado, pois devera fazer concessdes num breve lapso de tempo,
0 que, para os demais, estabeleceu-se gradualmente.

O problema nac se apresenta para os paises de menor desenvolvi-
mento econdmico relativo, em vista de dispositivo no art. 32, letra b. Ex.:
o casc da Bolivia.

Diverso foi o caso da Venezuela que ndo podia invocar o art. 32, letra
b, mas, na pratica, a questde foi resolvida através de negociagdes.

3.7. Conclusdo,

O Tratado de Montevidéu é suficientemente flexivel para permitir que
a 22 etapa do processo de integragde econdmica seja atingida, isto &, a
instituigao do Mercado Comum Latino-Americano.

Todavia, € necessdria uma maior maturidade politica dos governos
para o progresso da ALALC, pois até agora os interésses nacionais tédm
prevalecido sBbre os interésses da Zona.

Faz-se imprescindivel a institucionalizagao de urn Grgao Comunitario,
com faculdades decisérias e de um mecanismo para a efetiva aplicagéo
de sanc¢des.

A posigéo do Brasil — que se tem beneficiado com a ALALC — ¢é ex-
tremamente pragmatica, entendendo que ¢ Unico compromisso assumido,
nos térmos do Tratado de Montevidéu, € o de formagdo da Zona de Livre
Comércio e que a passagem a uma nova etapa de integragdo econdmica
devera ser objeto de exame & luz dos resultados obtidos.

A posicdo do Govérno brasileiro, em matéria de integragao, consiste
no apoio a integragéo regional, com prioridade para as metas do desen-
volvimento interno, n&o resultando. entretanto, da preeminéncia do obje-
tivo interno sdbre o externo, na postura de isolacionismo face aos demais
paises membros da Associagéo.

Contudo, estamos com o Prof. Jorge Valdés da Universidade do Chi-
le ao considerar “'que a integragdo econdmica aparece hoje como um ca-
minho indispensavel e um processo histérico irreversivel dentro dos es-
forgos comuns para desenvolver dtimamente as economias dos paises
contratantes. com o sentido de urgéncia e da finalidade de justiga social
que corrgsponde aos anseios de seus povos'’.





