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1} O IMPERIO —~ UM ESTADO UNITARIO

O estude histérico dus nossas origens federalisas ¢ o primeiro requisito
para uma analise comprecnsiva das mudangus por que hd passado a forma de
organizagio do Estado brasileiro desde o Constiluigao Imperial até aos dizs em
curso, Fomos Fstudo unitirio com o Impdrio ¢ Pederagdo com a Repuhlica. As
nascentes federativas a e nos vamos reportar de imediate perteneem, sem
divida. & fase imperial. bastante rica de fmportantes dados com que estimar
o quadro subseqliente de implantagio do sistema federativo, desde o advento
da Republica aos uossos dias.

Afignra-se-nos errdneo supor que a federacio no Brasil {oi produzida unica-
mente pelo Decreto 0¥ 1 do Governo Provisorio de 1889, Se o presidencialismo
cotheu de surpresw o Pais (1), desconhecido que era a todas as tradighes de
embate doutrindrio em que nos haviamos empevhado durante a lase anterior
4 Republica, tal néo se deu porém com a federagio que ou ja se descjava, no
sentir de moenarquistas abalizados da indole liberal de Nabuco ¢ Rai. ow ji se
aguardava, poer solugiio 10gica e iddnea aos anlagonismos o crises que desde
muito dilaceravam o corpo politice da monarquin. O Decreto w? 1 fol apenas
o coroamento vitorioso de velhas aspiragoes autonamistas que, nido se podendo
fazer nos qu;tdrt)s instilucionais do Impérin por um ato reformista, se fiveram
pela via imprevista da agio revoluciondria de 15 de novembro de 1859, resul-
tando assim na implantagio do sistema republicano,
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Cabe agora determinar se o principio federativo durante o Império foi tao-
somente uma palavra que fazia adeptos e se convertia afinal num movimento
de opinido com eficdcia politica ou se foj 2lge mais, isto ¢, um modelo que se
introduzin nas instituicdes mondrquicas a ponto de alterar-lhe substancialmente
a natureza de Estado unitério, e apagar assim a linha diviséria com que sempre
se estabeleceu um dos mais visiveis contrastes institucionais entre o Império e
a Republica.

Temos que a presenga de correntes federalistas na monarquia jamais logrou
ir além da proclamagio tedrica de seus pontos de vista € de um ocasional
influxo descentralizador na drbita das institui¢Ges, sem alcangar nunca um efeito
que pusesse em duvida aos olhos do historiador e do cientista politico o reco-
nhecimente da estrutura unitiria do Império. Tal estrutura permaneceu sempre
como o trago mais significativo da organiza¢do mondrquica. O Brasil, portanto,
foi inquestionavelmente Estado unitiric durante todo o Império, aﬁ)enas com
um certo grau de descentralizacac de que resultou a érbita do legislativo pro-
vincial, sendo esta, alids, uma das poucas conseqiiéncias palpéveis da pregagio
federalista. Tendo os monarquistas liberais estendido por mais de meio século
essa pregacao, coadjuvada depois pela propaganda republicana, ndo lograram
todavia implantar a monarquia federativa, férmula diante da qual esbarrou Rui
Barbosa, monarquista ainda, mas que invocava j& com incongruéncia uma di-
vida sobre a possibilidade dessa monarquia, a0 emitir o célebre voto em sepa-
rado ao Programa de Reforma do Partide Liberal.

2) O PSEUDOCARATER FEDERATIVO DAS INSTITUIGOES
MONARQUICAS

Durante a Constituinte de 1823, a idéia federativa fora objeto de debates,
o que de certo modo nio constituia surpresa diante da indole e da crénica do
movimento da Independéncia. A fixag8o do ato de emancipacao em 7 de se-
tembro ¢ de teor simbdlico, porquanto a Independéncia, ao contrério da Repi-
blica, niio se fez por decreto, nem foi fruto de um golpe de Estado; representou
um processo com os riscos inerentes a toda espécie de caminhada revolucionéria.

Desdobrou-se em véiios episddios de distintos matizes no decurso dos
anos criticos de 1821 a 1822, com antecedéncias nfo raro relevantes, tais como
a abertura dos portos e a elevagio do Brasil 4 categoria de Reino, e sobretudo
com as subseqiidneias politicas e militares que comsolidariam o fato emanci-
pador, comunicando-lhe a feigio definitiva de uma separacdo consumada. Mas
separagdo feita afinal com sacrificio da unido luso-brasileira — o que nio estava
no programa nem no inimo dos que, langando representaces de apoio a D.
Pedro, cuidavam menos em desfazer os lagos com Portugal do que em preservar
um “status” de liberdade j& parcialmente adquirido, ou em opugnar a politica
das Cortes de Lisboa, cujos decretos, se executados, dissolveriam os reiterados
propdsitos de unido das provineias, implicando uma recaida no dominio colonial.

O movimento teve seu ponte de irrupgdo nas provincias do Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Minas, donde se irradiou depois pelas demais, até formar uma
cadeia de adeses, cuja ocorréncia denota j4 o cardter agregativo e solidari-
zante tipico de toda a colaboragfio federativa. A tese federativa nao seria por
conseguinte pega estranha ou simples abstracdo para a ideologia liberal dos
constituintes de 1823, se estes houvessem porventura tomado o compromisso de
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estabelecer a forma de Iistado federal wima ver sugerida pelos propésitos de
uniic das provineias, cuja expressio de vontade, alentando o dnimo irresoluto
do Principe Regente. fol decerto decisivo no fazer a Independéncta.

Os projetos de reforma da Constituigao, apresentados durante a menort-
dade, renovaram o debate sobie a organizacio mondrquica em moldes fe-
deratives. niao sendo tampoueo estranho a essa idéia o relatorio de Alves Branco,
em 1835, Desde o prineipio da Regenca, toda a obra yeformista, desencadeada
pelos movimentos de opinido, guardava cerfa fuspiracdo {ederalista, gue cubmi-
nou com o ato adicional, S¢ o Federagao deixou de implantar-se com a monar-
quia, tal ndo se deve o auseneia de aspiragbes reformistas neste sentido. A
medida que o Impdio entrava era dechinio, o movimento federalista tomava
cotpo e avangavi unpetuosmmente. de par com idéiag tanto monarquistas comeo
republicanas. O projete de Nabuco, em 1883, ¢ o campanha de imprensa des-
fechada por Rui Barbosa em prol de wma definicio federativa para as institui-
¢oes do Impdrio denotam suficientemente gue a tese chegara amadurecida tanto
para a selugio dada no Decreto o U do Governo Provisorio como para sua
consagracio irretratavel pelos constituintes de 1890,

Cumpre. todavia, analisar o grau politico de descentralizagio a que se efe-
vou o Impdrio, com a consagragao e o influxe das teses federalistas, cnjos ctei-
tos rechimdaram em importantes alteragoes institucionais consubstanciadas no
ato adicional.

Ao nosso ver. o cnxerle lederativo mats comsiderivel do ate adicional se
dew com a criacito das assembléias legislativas provincais, O poder legislativo
das provincias foi o gue mals aprovimou o In'lp(‘-rin de uma versioe incipicnte
de organtzagio federativi e o que conduzin mais Jonge a descentvalizagio ins-
titacional na monarguia.

A assembléias tnham wma facoidade constitucional, estabelecida por agne-
le Ato, gue Thes consentia exereer armpla avlonomia em matdria de legiskigio
ordindria de peculiar interesse das provincias — o gue ja era deveras surpre-
endente. E tanto muais surpreendente quante ditas assembléias foram do-
tadas de wm poder de rejeicio do veto acaso fulminado pelo Presidente da
Provincia aos seus ates legislalivos. A posicao do Presidente da Provineia como
delegado do Poder Cenirall que o nomeave ¢ demidtia o seu talante, cra menos
inveidvel gue a das asseinbldias, do ponto de vista federativo. Agentes da con-
fianga do Ministério. atuando o matévia excentiva o nome do interesse geral
e do interesse loeal. reprosentavam os presidentes piovinedais o brago politice
de uma admimistragdo rigidamente unitaeiz, gue espancava todas as sombras
de veleidade federativa sobwe as bases de wn sistema com indole manifesta-
mente centralizadora. qual o do Tinpdério,
i

Pitedsia povla el wabromn dus cooabien proviaellds, antononda
gue ndo bastava a conligirar a presenga de um poder legislativo e bases
federativas, Haja vista o que aconlecia comr a possibilidade constitucional de
rejeigdo do veto pela assembléia, mediunle o voto de dois tereos dos membros
da casa. Numa assembldia autdnoma, ocorrendo a rejeicao do veto, af findaria
a sorke do projelo rejeitado, Assim, porom. nio ocorria nas assembléias provin-
ctais do Imperio. (O projeto. depois de a assembléia provineinl haver derribado o
velo, era entiio levado, juntimente com as rardes alegadas pelo Presidente da
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Provincia ao exarar seu veto, ao conhecimento do governo e assembléia-geral,
para que esta definitivamente decidisse se ele devia ser ou ndo sancionado. Um
poder legislativo provincial, debaixo dessa sujei¢io, possuia, sem didvida, auto-
nomia deveras discutivel, sendo em dltima andlise um prolongamento descen-
tralizado da assembléia-geral, nunca um poder politico auténomo com natureza
de poder estatal. Via-se ele atado nas circunstincias criticas do veto nio somente
& vontade do poder legislativo central como do préprio governo geral, de quem
o Presidente da Provincia — autor do veto — era também mero instrumento,
Com efeito, ndo passava cste de um delegado do Poder Central, demissivel ad
nutum desse mesmo poder. Achava-se & testa de um Executivo cujos lagos de
subordina¢do e obediéncia & autoridade imperial, nomeadamente ao Ministério,
afastavam toda veleidade autonomista de teor politico.

Demais, o exercicio da competéncia das assembléias provinciais, ainda em
matéria de seu peculiar interesse, poderia ser alterado por lei ordinaria, a
vista do que dispunha a Constituicdo Politica do Império no artigo 178. Efeti-
vamente, ai se declarava que era “sé constitucional o que diz respeito aos
limites e atribuigdes dos poderes politicos e aos direitos politicos e individuais
dos cidaddos; tudo o que nao é constitucional pode ser alterado, sem as for-
malidades referidas, pelas legislaturas ordindrias”, Quais eram, porém, os poderes
politicos? A Constituigao Imperial respondia no artigo dez, ao dizer que “os
poderes politicos reconhecidos pela Constituicio do Império do Brasil sio
quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo e o Poder
Judicial”, E depois de asseverar que os representantes da nagio brasileira sio
o Imperador e a Assembléia-Geral, acrescentava que todos estes poderes no
Império do Brasil sio delegagdes da nagio.

Um dos poderes politicos a que se referia o artigo 178 era, portanto, o
Poder Legislativo da assembléia-geral. A competéncia estabelecida pela reforma
constitucional e exercida por meio das assembléias provinciais implicitamente

ertencia ao Poder Legislativo central, sendo por este tio-somente delegada aos
grgéos provinciais, Como nido se tratava em seu exercicio de matéria constitu-
cional, mas, somente, de matéria da Constituigiio, nos termos mesmos da distin-
¢do assentada pela carta ontorgada, a que ji nos reportamos, é 6bvio que o Po-
der Legislativo central poderia, mediante lei ordindria, revogar a delegaciio feita
s assembléias provinciais de algumas matérias contidas no permissivo constitu-
cional, e entrar a exercé-las, se assim pretendesse, sem maiores embaragos e
sem ferir a Constituicio, porquanto ndo teria havido extingiio de competéncia,
mas unicamente transferéncia — constitucionalmente possivel — de seu exer-
cicio. Bastaria aos juristas do Império um entendimento interpretativo nos moldes
do que se fez com a Lei n? 103, de 12 de maio de 1840, para obter-se esse
resultado.

Demais, é de ressaltar o estado de inferioridade e dependéncia do legis-
lativo provincial do Império pela caréncia de autonomia constitucional, ou seja,
pela falta do elemento interno da soberania, esse poder de autodeterminagio
sem ¢ qual inexiste o Estado-membro de uma Federagdo. Falecia as provincias,
por conseguinte, a face mais importante com que na doutrina se identificam as
caracteristicas politicas da autonomia, a saber, a capacidade autodeterminativa
cuja presenga empresta ao poder o cardter de estatalidade.
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Ora, & margem do modesto quadro de competéneia, cujo exercicio lora
constilucionalmente deferido as assembléiny provinctais, pouco ou nada mais
resta que possa com seriedade induzir o reconhecimento de natureza federativa
nas mstitnicoes politicas do Império,

3) O EXECUTIVO FORTE. UMA CONSTANTE DO ESTADO
BRASILEIRO

Com a stauragio formal do sistena federativo pela nova ordewn repu-
blicaira no Pais, presenciamos nais uma vez durante o fim do séendo passado.
e por todo o decurso deste séeulo, uma vealidude incomoda, que avulta em
toda a nossa histéria: a trajetdria do executivo forte, menos com a forea da
led, talver — porguanto esta sempre esteve em crise — do que com o arbitrio,
servido de avultada wassa de poderes materiads, com que faver o decisao ¢
impor o estilo de obedidneia soctal & classes raranente anscnltadas ¢ ordinaria-
mente intimidadas pelo cmprego de meios cocrcivos, Nao ¢ d-loa que se lem
observado a auséncia do cmpento sério por parte dos nossos federalistas do
Império e da Republica em tortalecer a orbita federativa do Jegislativo, rele-
gada a plano injustamente secundario, como se a Federacio. para ser pura ou
legitima, consistisse somente mana equilibrada ¢ formal reparticio de compe-
teneia — que alids nunca tivenos — entre o poder tederal ¢ as poderes federados,

Constitui indubitavelmente um dadeo valiose para a compreensio de nossas
instituigbes politicas o vicio do execulive forte. A imagem desse exeentivo favron
suleos profundos na conscicacir brasileira, por moiivos gue decerto se prendem
a natureza de nossa formagio historica ¢ ao sentido em que evolvemos como
organizagio politica, na qual {ez-se o Estado predecessor da Nagao ¢ bem cedo
se converteu no centro capital de vnidade e promogio de nossa existdncia como
pove.

Tivermos, assim. Excontivo forte para fuzer a Independéncia, forte também
para consolidd-la, nio menos forte para golpear a Conslitninte, em 1823, ¢ de
voeagio sempre forte, quando objeto de contestacio no decurso das erises que
travumatizarmn o comunhao politica do Pais. AT swa frqueza ocasional foi
sempre pretexto para levantd-lo depois copioso de lorgas o carregado de oni
modas prevrogativas. conlorme tem acontecido até aos nossos dias. Assim na
Abdicagio. nu Majoridade, na Beptblica, na Revolugiao Liberall no Estado
Novo, na Redemocratizacio, no suicidio de Vargas, na rentincia de Janio Qua-
dros, na deposicao de Goulart, servindo todos esses momentos historicos de
marcos com que assinalar wnm indinacas pendular do Pais para o advento
do exccutivo forte. Aqueles episddios ou antecederam on sucederim o estados
passageiros de fragqueza ¢ abatimento o desormanizacao politica. Togo altrapas-
sados pelo estabelecimente da avtoridade. dotada de instamentos fortes de
agio executiva,

Tudo isto vemn em abono du tese de gue nmea tivemos anténtico ¢ ge-
nuno federalismo. nem na doulrina nem mas fustitwiedes, ¢ sempre nos vol-
vemos para o alargamento progressivo das atribuigdes cometidas ds autoridades
depositarias do poder centrall Quando se den o ate vepublivano de instituicio
do sistemma federative. as provincias forwn dechuadas “soberanas™ por decicto
teenicamente erréneo dos federalistas da Proclunacio da Repablica. menos ver-
sados talvez. em teovia federativa do que os da Constitnigio de 1880-1891 ¢,
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portanto, sem nenhuma ligho tedrica daqueles fatos desenrolados na guerra civil
dos Estados Unidos, pals que, por um paradoxo, thes serviu de modelo ao projeto
federative e onde os adeptos da causa vitoriosa foram s armas justamente para
provar que ndo hd nem € possivel haver Federagio de Estados soberanos e,

kY

portanto, aptos & secessdo (2).

Qs acontecimentos cedo se incumbiram de cortar os excessos da abstragio
federativa, fazendo as dguas volver ao leito por onde sempre correram: o dos
executives fortes e prestigiados. Com efeito, a autonomia outorgada aos Estados
apraveitou apenas, como ja era de esperar, aos executivos estaduais, expressio
otigarquica de wm poder aparentemente constitucional, mas em verdade baseado
na forga do coronelato. Os mais poderosos dentre esses executivos se coligaram
de modo instintivo para fazer face 4 fraqueza constitucional e federativa de
cima, inaugurando a célebre Emolitica dos governadores, a férmula “café com
leite , do etxo Minas—Sdo Paulo, € que dominou boa parte da Primeir. Repd-
blica, forgando a eleigio dos nossos Presidentes, numa escotha fechada, pro-
duto das transagdes de cipula. Ao invés de um Congresso forte, em substituicio
de um Executivo federal passageiramente obnubilado, tivemos a base da lide-
ranga politica deslocada para os governadores. Ficavam estes em érbita fe-
derativa inferior, mas ainda assim de natureza executiva, em coeréncia, pois,
com a nossa Histdria, consoante intentamos demonstrar.

Demais, federalismo nio quer dizer unicamente feixe de relacbes verticais
entre a Unido e o Estado, entre a politica de baixe, das entidades autdnomas,
¢ a politica de cima, da entidade federal, senic também sistema horizontal e
harmonioso de relagdes reciprocas e de covrdenagiio de competéncia entre po-
deres politicos independentes em suas respectivas esferas de agdo. Fora dai
n&o ha que falar de federalismo verdadeiro, mas de uma deformagio que per-
verte o cardter das instituigdes. O executiva foite, preparande o Estado Leviata,
constituiy sempre em nossa histéria um desafio angustiante & acio dos consti-
tucionalistas, que o gueriam amoldado as exigéncias mais abstratas do liberalismo
brasileiro. Ndo souberam estes porém usar da imaginagio politica para conceber
nova estrutura federalista acomodada acs imperativos indecliniveis do Estado
de direito. Se a consciéneia dessa verdade fosse presente, nao teriamas apenas
nos cingido a avolumar a competénciz da Unifo e a dilatar as atribuicles pre-
sidenciais. Houve em consegiiénciza uma obesidade constitucional em proveito
do executive e em detrimento das unidades federadas e dos demais poderes
constitucionais da Federagio, nomeadamente o legislativo,

4} A NATUREZA POLITICA DO FEDERALISMO DA PRIMEIRA
REPUBLICA E A ILUSAQ RECENTE DE UM “FEDERALISMO
COOPEBATIVG”

Um dos tragos mais curiosos do federalismo da Primeira Reptiblica foi seu
cardter preponderantemente politico, quase sem mescla de ingredientes econd-
micos e financeiios, desses que estorvam a repartigio de rendas ou o exercicio
da competéncia tributéria ¢ abalam as bases do sistemnz, difienltando a convi-
véncia das unidades federadas. A guerra interna das tarifas, que decerto houve,
foi antes wma controvérsia juridica & face de uma correta aplicagio do texto
constitucional do que propriamente um conflite econdmico de vasta potencia-
lidade palitica, como o que de Gltimo estala no federalismo contemporineo, com
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o Pais se repartindo cconomicamente em Regidos. Nestas, a identificagio de
interesses produz uma solidariedade nova, de teor regional, prestes a demandar
contornos politicos, fora do que a Constituigie desatualizada prevé ou con-
sente. Sao interesses que se agropam ao redor de nma expeetagao de favores,
concessdes ¢ ajudas. De 1946 a 1964, tomaram cles a formn de paternalismo
assistencial com programas de ajuda da Unido as Regides, inclusive pelo em-
prego de recursos provenientes de receitas ()zgnm‘ntdnds vineuladas {os per-
centunais da Comtituigﬁo de 1H6}. Fsse paternalismro. tdo manifesto ¢ agudo na
Tereeira Repiblica, j& se fex todavia declinante, desde a SUDENE ¢ a intensi-
ficagdo recente das formules ccondmicas de plinejamento em esfera global o
regional.

Sendo realidade nova a comunhido regional de interesses — hoje ainda
numa fase mais econdmica do que politica — cedo ou tarde dvmand‘tm, con-
forme j& se vishunbra, o veconhecimento institucional no corpo da Federagio.

Vamos, porém, ao passado para receber as ligoes que o magistério da His-
tdria 0oy Of(’i{‘c(‘ O federalismo p{)htiu) do Impcério, que ma]ogmu batia-se
e mads daiga eseala pelo principio de eletividade dos presidentes provinetals
{sempre a advocacia ¢ a wrgéncia de instrumentos de aclio exceutiva}, per-
dendo de vista o principio da autonomia legislativa plena para as assembléias
provinciais.

Quanto ao federalismo politico da Primeira Republica, mesmo nstitucio-
nalizado, nao se apartou do combate pela domesticidade do Poder Executivo
«coimado entido de ingercncias perturbadoras ¢ roinosas ao invadir a 6rbila de
awtonomia dos Fstados. As intervenedes federals, num sistema de representa-
gio que se conservava falseado, a despeito das promessas republicanas de hi-
gienizacdo da vida eleitoral do Pais, constitmiam o flagelo daguele amplo
periodo de mmautenticidade constitucional, com a verdade do compromisso fe-
derativo frontalmente desvirtuada.

A intervengio do poder forte — o poder execntivo federal — ha sido vma
constante historica, assim no Império como na Repiblica, e algo que se tinha
imposto ao Pais como fatalidade. ditada aparentemente pela natureza das coisas.
Ontem eram as exigéneias da wndade nacienal por fazer, hoje as exigéncias dessa
mesma wnidade por preservar (). Taz-se mister notar quc tal intervengao,
sem diminuir ou quebrantar-se, variou de cardter, mas niao desaparecen. nem
vemas sequer na sociedade contempordnes como fazd-la desaparecer, como
extingui-la, vivendo, como temos vivido, ("pucd de compromisso governativo
vohvido para a (’dlhc*ium de uma sociedade cujo malogro on feliz dxito s me-
ditd em termos quantitatives (volume {isico) e fllmhtlti\ os (indices teenold-
giens) de produgiio da riqueza ¢ sua respectiva distribuicio social.

Outrora. quando revestiam ostensivo matiz politico. as intervengoes {e-
deraly cram malsinadas, reputando-se uma cafamidade, que punha de pé as
resisténcias autonomistas dos Estados-membroes. Hoje, as intervengoes tederais,
de ocorréncia cada vez mais freqiiente, porém de natureza diversa. sobretado
de teor ccondmico, recchem o endosso das Constiluiches e como inslrunientos
I(‘gitimm‘ de uglo administrativa do poder contral, passam a ser aclamadas pelos
tstados-membros e até sofregamente descjadas em nome do desenvolviments
regional, do desatego financeito ¢ das promessay materiads de riqueza que po-
derdo trazer s economias estaduais.
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O trinsito da velha e combalida mentalidade federativa para os novos
rumos da ordenagéo politica nacional j4 fora assinalado e pressentido, h& cerca
de dez anos, pelo publicista Oswaldo Trigueiro. Concluinde um trabatho sobre
o federalismo, escreveu ele: “Os Estados acs poucos viio deixando de ser cole-
tividades pablicas dotadas de efetiva autonomia para transformar-se em enti-
dades autarquicas de governo regional amplamente descentralizadas sob o as-
pecto administrativo, mas estritamente subordinadas a hegemonia politica, 3
supremacia legislativa e ao imperialismo econdmice da Unido”™ (4},

De tdltimo, o conceito de federalismo, se o traduzirmos na linguagem clés-
sica da sociedade liberal, tende a desvanecer-se. Os fatos fizeram ontem a teo-
ria federativa (sociedade do “laissez-fzire”), os fatos estao hoje a desmanchar
essa teoria (sociedade do intervencionismo estatal). Breve, ou a palavra fe-
deragio estard riscada do vocabulério politico ou nos chamados paises federa-
listas uma Constitui¢do ousada ja nic terd necessidade de emprega-la, a menos
que saiba utilizar aquele termo com respeito a uma estrutura organizada de
Estado que nada tenha que ver com a doutrina dos compéndios nos quais leram
outras geragoes, atormentadas de problemas diferentes e movidas de distintas
preccupagées politicas.

O chamado “federalismo cooperativo” tem sido uma palavra amena e es-
perangosa, de emprego habitual pelos publicistas que ainda acreditam como-
damente na sobrevivéncia do velho federalismo dualista, batizado com outro
nome, posto que esteja a encobrir realidade nova. Mas ndo se trata de dar
nome novo a realidades extintas. Urge reconhecer o desaparecimento da veltha
ordem federativa, esteada no binémio Estado auténomo e poder federal. Com
efeito, a intervengiio econdmica da Unido, j4 institucionalizada, cassou pratica-
mente 2 autonomia dos Estados, desfazendo a ilusao que publicistas de boa-fé
¢ inocéneia vém desde muito acalentando, mercé de um eufemismo corrente
— “o federalismo cooperativo” — expressdo confortivel, mas ingénua e nem sem-
pre bem arrazoada com que se busca dissimular a verdade rude da morte do
federalismo das autonomias estaduais.

A esse federalismo ha de suceder decerte um federalismo sobie novos pres-
supostos ontolégicos, alternativa que cuidamos plenamente exeqiifvel com o
fedcralismo das Regibes. A nido ser assim, descambaremos, debaixo da capa
do “federalismo cooperativo”, no Estado unitdrio monolitico, desenvolvimen-
tista, tecnocratico, autoritdrio, superintendente dos objetivos econdmicos per-
manentes, que nada deixaria ocioso ou autdnomo as esferas intermedidrias.

Examinem-se os reflexos da politica uniticada de promogio do desenvol-
vimento, de que resulta um impiedoso Estado centralizador. Tudo ai paten-
leard como estamos vivendo uma idade antifederativa, que {4 se nio deixa
prender aos moldes das autonomias estaduais. Se ndo cogitarmos desde jé
de reformular o federalismo com alternativas democréticas e abertas, que nao
sejam simplesmente a conservagdo rebugada de modelo federativo do ﬁassado,
ainda hoje de vigéncia formal, a saber, Estado autdnomo e Unido, acabaremos
inevitavelmente, com o gigantismo descomunal deste dltimo, por instituciona-
lizar o Estado Leviata, cujos bragos j4 nos apertam e cuja sobrevivéncia nio
seria a resposta que as geragdbes de amanhi aguardam das promessas generosas
e recentes de quantos hoje se empenham na modernizagao politica e social do
Estado brasileiro,
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3. NECESSIDADE DE REVISAQ DA FORMA DE ESTADO

A saida para um federalismo das Regides ¢ o que preconizanos, nio por-
que o vejamos fa desenhado sociologicamente nos tragos mais recentes de nossa
evolugio, mas por afigurar-se-nos a tica alternativa ao Estado wnitirio de asfi-
riante centralizacio.

Faz-se mister, por conseguinte, ver sc ¢ possivel coneretizar essa formula de
modo racional, incorporando-a aos quadros juridicos da Nagito, & sua moldura
constitucional. Decerto gue haveriamos. primeivo, de tropegar em obsticulos
politicos e juridicos — os preconceitos de entem. o wmedo de inovar de hoje

As cinco Conslituigdes republicanas que reproduzem o surrado chavio
segundo o qual ein nosso texto magno tudo pode ser objeto de emenda, menos
o regime republicano e a federacio, olferecem ronicamente, ao cabo de oitenta
anos de existéncia republicana, essa dolorosa ¢ paradosal verdade politica,
escoltada do irrefutdvel argumento dos Fatos: pada com efeito padeceu mado-
res nmdangas na Constitnigao do que precivamente o sistema federative. A
erosao tem sido tamanha que nao sabemos se cle ainda existe. Cremos que
ndo, em congrudéneia com as razdes antecedentes expostas. Mas sabemos que
nio hi juiz que declare essa inconstilucionalidade produzida em nossa historia
pelo proprio costume constitucional, auxiliado das contradigaes acmmdadas nos
tltimos textos constitucionais, decorrentes da ampliagio das prevrogativas proe-
sidencials e unionistas, ¢ue sepultaram na pritica as instituigoes federativas.

A histéria ¢ a vida, zombando, pois, da vedagio contida ne dispositivo inal-
terado mas irrito, fizeram da Federagiio coisa inteiramente oposta aos termos
¢ as bases sobre as guais o dnimo programditico dos nossos constituintes Thes
havia deeretado a perpetuidade. Seria tolice quercr debrugar-se agora coin
respeito sobre aquele artigo. Foi-nos legislado por uma geraglto sem 0s nossos
problemas. Nao hé consequentemente como procrastinar uma relonma necessa-
ria, por mero aferro e veneragio a min axioma constitucional duvidoso, baldo
de todo o sentide historico, politico e doutrinario, porguanto gerado nas retle-
xdes racionalistas de constituintes republicanos, atados em 1891 ao inflaxoe da
ideologia do liberalismo. Nao hd Federacdo intocdvel. Demais, o que o testo
imutdvel literalmente proibe ¢ aboliv o regime republicano-federativo. coisa
completamente distinta de trausformai-lo oun alteri-fo para ditr-The aperfeigoa-
mento e acomodacio a circnnstancias novas advenientes dos hnperativos socials
e econdmicos de nossa épeca. Sto essas circunstineins que reclaumam ndo raro
uma politizagiio oposta aos moldes tradicionais daqguele federalisino contido na
regido tedrica e dotado de rigidez incormpativel com a flexibilidade de agio
inerente a0 Estado moderno, ¢ que mma vez aunsente paralisaria o Executivo,
gerando em conseqiicneia crises constitucionais ruinosas & Federagio,

O que nos estarrece numa hora de mudanca ¢ desafio do esquema {edera-
tivo em crise ¢ a nenhuma preocupagio com a revisdo da forma de Estado. Tem
havido no Pais louvivel empenho reformista cujos frutos na drbita financeira ¢
econdmica j4 entramos a apanhar noma colheita prospera e rendosa, Tem-se
manifestado por igual uma dnsia de abertura para o listado de direito e para
o retorno & normalidade constitucional, mediante a consagragio de uma forma
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politica que ainda se busca. Uma forma genuinamente brasileira ¢ democratica,
gue permita ¢ reenquadramento da vida pdblica em moldes que ndo sejam os

e uma simples restauragio do passado, Mas quantos forcejam por abrir essa
nova estrada s instituigbes politicas parecem supor gque basta animar de um
sopro de plena liberdade as duas tribunas reprimidas — imprensa e Congresso
—, para que subitamente ocorra 2 pronta e eticaz restauragzo democrética, Ha
vozes politicas ardorosamente entregues ao debate, com apresentagio de es-
gquemas ¢ projetos de reabertura, sem tocarem, todavia, mum ponto que merece
aprofundados estudos: o da reformulagio do sistema federativa, que a nosso
ver é de capital importancia. Com efeito, a crise desse sistema, enquanto per-
durar, afetard a normalidade das institui¢des. N&o hd razdo, portanto, para que
esse ponto subsista deslembradc e ausente das reflexdes mais usuais feitas ao
redor da eventual reforma politica.

E inexplicdvel essa indiferenga & questao federativa, naquilo que entende
com a necessidade de um remédio eficaz, de natureza institucional, e nfo sim-
plesmente paliativa, aos problemas federativos ja presentes e em debate, e que,
conforme veremos, nio poderdo nunca ser resolvidos nas dimensdes de um fe-
deralismo classico do modelo liberal. Nio se deve redemocratizar o Pais sem
cogitar por igual na modalidade de federalismo que se perfilhar. Os vicios
que mataram o federalismo das autonomias nio poderfio conviver com uma
estrutura legitimamente democratica. Cedo a massa de atribuigies e prerro-
gativas concentradas nas esferas executivas e presidenciais da Unido por de-
corréncia do rompimento do antigo equilibrio Federativo se abateriam sobre o
nove organismo furidico-democratico, destrogando-o por inteiro. A presente
forma de federalismo se apresenta mais extinta que a democracia mesma; esta
respira nos partidos do sistema unice, ao passo que o federalismo padeceu
graves golpes a que j4 sucumbin tanto na letra da Constitui¢io como nas pra-
xes politicas vigentes.

Utrge, por conseguinte, um novo quadro federativo para o Brasil. Nao basta
pleitear a consagracio de nove medelo politico de relagdes de governo no
4mbito de um retorno democratico. A desatualizagio constitucional do presente
federalismo brasileiro nos assombra. Seu teor de profundo irrealismo e invera-
cidade Confi§ura uma hipocrisia que se confirma numa superstigio. O precon-
ceito das palavras na linguagem constitucional fez da separagio de poderes e
do federalismo um dogma. Em verdade, o mais desacatado e desobedecido
de todos os dogmas da doutrina constitucional. E, enfim, o culto de formas pe-
remptas. Em verdade, nio possuimos nem uma coisa nem outra, nem separagio
com representatividade genuina, nem federalismo com autonomias auténticas.
E o pior é que o texto da Constituicao veda, conforme j& acentuamos, que se
toque nagueles principios; um, escorado pelo regime representativo intangfvel;
o outro, por idéntica proibigko exarada no texto sonolento, repetido sem critica
¢ sem acuidade légica e que, & for¢a de inéreia, subsiste desde a Constituigio
de 1891. Nunca se fez um exame profundo e atento dos noves imperativos ins-
titucionais em matéria federativa que a realidade pacional parece estar levan-
tando a cada passo. A despolitizagio da classe juridica brasileira e o desprepa-
ro juridico das liderangas politicas talvez respondam pela presente omissao.
E chegada, pois, a hora de fazer essa indagagio e suscitar esse problema, colo-
cando-o em debate. Ndo queremos abolir a Federagéo, mas apenas revitaliz4-la.
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6) MANDATO QUII NAO ESTA NA CONSTITUIGAQ:
0O DOS REPRESENTANTES DAS REGIOES

A principio teve-se a impressio de gue o desenvolvimento despolitizara o
problema federativo no Brasil desde que as relaghes entre a Uniaoe e os Fstados
entraram normalmente num quadro de Hagrante supremacia do poder federal,
justificando-se esse grau de ascendéncia tanto em tese como na pratica pela
possibilidade gue sé aguele poder possuia de Tevar a cabo a revolugio indus-
trial do Pais, I com lanto mais razio visto (ue em suds mios concentrava
massa de recursos indispensaveis i implementagao de tal objetivo, bem como o
poder decisorio necessario.

0 declinio do federalismo dualista no Brasil coincide pois com a ascensdo
dos problemas desenvolvimentistas, medindo-se 2 queda do antigo desenho de
organizagiio politica pelo grau de intensidade que os ditos problemas tomaram
na consciencia do Pais, em ordem a arredar das preocupagdes primdrias de go-
verno a simples relagdo politica Unido-Tistados, tao prependerante ainda durante
a Primeira Repuiblica. Desde a Revolugio de 1930 que se opera o abalo das
antonomias estaduais. Em algumas fases de modo quase impm‘cepti\'cl, coms
ae inicio da vigéncia da Constituigio de 1946, noutras com mais estrondo, como
depois da Revolugae de 196848 A verdade pordnn e que o federalismo dualista
chitga a0 seu termo,

Mas uma nova politizagio se esboga no horizonte federativo; se nio nos
enganamos ela deriva das Regides como um processo em que tal resultado vird
siceder a um extremado e sutocante eentralisino operado pelos poderes federais.
Os Estados se aclutinam hoje muna dimensio regional, desconhecida ao fe-
deralismo de cunho classico. Fortalecidos por esse lago entram eles a requerer.
E o fazem com a plena forga que Thes contere a comunhio de interesses dis-
ciplinados ao redor de uma politica ccondmica projetada em ambite regional (7).

Alcangamos, por conseguinte, um ponto em que o Pais, dando impulso &
planiticagio econdmica ¢ social, ja ndo pode desprezar ¢ jgnorar os novos as-
pectos politicos da questio federativa, a menos que incorra em inteiro irrealismo
constitucional, ou nesta conjungio scja cego i formulagio de sen desenvolvi-
mento politico.

As disparidades regionais ai estdo como um grito agudo de crise, que fez
estalar a medula do velho federalismo, O combate a essas disparidades tem,
mais que qualquer outra causa, predisposto o patlamento brasileiro a excreitar
uma funcio modificadora da natureza do sistema federative, pela formagito de
uma consciéncia regional que ja se clabora, posto que formalmente ignorada do
texto da Constituigio, O grupo de pressio parlamentar mais atuante em ter-
mos de politica regional, fisealizagdo e combate pelos interesses da Repido ¢
sem divida o dos deputados ¢ senadores do Nordeste, a chamada Bancada da
SUDENE. Vozes de outras Regides, por sua vez, ji tém ecoado unissonas ¢
organizadas na tribuna parlumentar, tendendo alias a nm eventual concerto de
atitudes, que se cristalizariain em torno dos respectivos interesses regionais.

Debates havidos no Congresso Nacional mostram, com clareza, o fendmeno
politico diferente que estamos presenciando e cujos efeitos 4 afetam o federa-
lismo vivo, pai do centralismo unitaric do Poder Federal e da inanigio e inibi-
¢io das autonomias estaduais. l'ranco Montoro, num aparte ao Senador Jodo
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Cleofas, quando este se ocupava do problema das desigualdades regionais,
assim se exprimiu em agosto de 1971: “Isto precisa ser dito aqui com fregﬁén-
cla para que exercamos a funcdo de fiscalizagdo ¢ de representante das diver-
sas regides. Estas para aqui nos enviaram a fim de, em seu nome, trazer ao
conhecimento da Nagdo seus problemas”™ (*),

Ai o representante paulista punha de manifesto a natureza de um novo
mandato que a Constituigio escrita ndo prevé — o mandato regional — mas a
que ele, como tantos outros, se tem antecipado, sobragando a Constituigio
viva, aquela que um dia acaba por impor-se aos textos sempre defectivos e
sempre necessitados da complementagiic valiosa e fecunda do costume consti-
tucional, a cuja sombra as Constitui¢es rigidas prosperam em termos de esta-
bilidade e sobrevivéncia, ultrapassando crises que sua inadequagfio nfo supor-
taria.

Nic menos caracteristicas de uma conscientiza¢do progressiva da menta-
lidade regional de nossos parlamentares sio as palavras proferidas pelo Senador
Paulo Guerra, em maio de 1872, num aparte 2o Senador Arnon de Mello:
“Mas ¢ tao palpitante o assunto e tdo atualizado que nds que integramos a repre-
sentagdo nordestina nic temos forga para conter o nosso desejo de participar
também da brilhante pega oratéria, do brithante trabalho que V. Ex? faz nesta
tarde” {7},

Do mesmeo senador, quando aparteava o seu colega Joao Cleofas: “A SUDE-
NE também nio tem culpa, zpel(} contririo, ela incorporou o Piaui ao Nordeste.
Criou no Nordeste a mentalidade regional. Erradicou a mentalidade de cada
Estado lutar individualmente” (®).

De idéntico teor as palavras do Senador Dinarte Mariz, quando exprimia
a nova representatividade de cunho regional: “Estou certo de que o Nordeste
vai ndo sé se enriquecer, mas também ficar realmente tranqiiilo quanto aos
servigos que nés nordestinos estamos prestando e & capacidade que teremos,
realmente, nic sé hoje como no futuro, de continuar a defender os interesses
da nossa Regido” (?).

A tonica verbal da representatividade regional se acha também presente
nas palavras do Senador Eurico Rezende, Lider da Maioria no Senado, quando
assim se exprime: “O que nés, do Sul, perdemos, para os eminentes represen-
tantes do Nordeste, é quanto ao conhecimento dos seus problemas, assim
mesmo de alguns problemas™ (19).

Esse senador, que principiara seu discurso sobre a agfio dos representantes
nordestinos, declarando que “o quorum daquels Regido hoje, é aqui majoti-
t4rio” acrescenta com forte teor regionalista: “Estou procurando levar o debate
até dizendo que, num pronunciamento bésico, detalhado, inclusive de repre-
sentante do Nordeste, hid necessidade de auscultar as estatisticas, Ndo tem o
Congresso Nacional um representante do Nordeste capaz de, num discurso de
improviso, oferecer detalhes” {11).

O Senador José Sarney ndo mede expressbes quando se reporta a “nossa
dedicagio” e “nossa fidelidade dquela Regido 4 qual servimos e da qual somos
intérpretes” {12}.
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S6 os constitucionalistas infensos & mudinga que se opera na estrutura
federativa do Pais poderio ignorar a nova linguagem politica empregada no
FOSErn 1)111‘1;1111(‘:1l'ar, bastante para corroborar o teor nove gue o mandato repre-
sentativo val espontancamente alcancando, a ponto de tornar-sc cada vez mais
um mandato regional ¢ cada vez menos um mandato estadual.

Com cfcito, hoje a realidade nova ¢ a presenga politica da Regido, comba-
tendo politicamente no legislativo federal. A materin de que se alimenta o
debate que ora enseja o amadurecimento de uma consciéncia regional € sem
divida de elevado cunho federativo, conforme vercmos, porguanto entende
com as designaldades regionais. Os debates mais fortes se travaram a propo-
sito da legislagiio tributaria, concentrando-se ao redor da infustica que o ICM
representa para os Iistudos consumidores, nomceadamente os da regiio nordes-
tina, A questio regional foi at levantada em toda a sua plenitude, politizada
em termos surpreendentes, que denotam a necessidade de uma revisio tederativa
profunda e nio apenas adslrile a uma passageira acomodagio de interesses
il]’itag[‘)]]l’(_‘[]ﬂ. l)ilri_‘[.'() (111(_? D5 1TSS 0N I]llr}Ll.ll]{_'ntll]‘(_‘s. pl‘(‘.‘i().‘i :1p[3naf\' a0s asp(.‘ct(]s
aparcntes da questie, ndo perceberam o feixe de conseqiténcias que se poderiam
extrair dos problemas analisados,

7) TENSOES REGIONAIS E INTRA-REGIONAIS ALTERAM A NATU-
REZA DO SISTEMA FEDERATIVO NO BRASIL.

Vejamos a seguir se as tensocs regionais ¢ intra-regionals cxisten e se o
I‘C’In{”din 0 55058 Il]il](’s Ili"i(.) s Zl(_'}]'nll'i[l tkl]\'l‘z I l'(_'Pl’(.‘SCﬂtil[i\'idildf_‘, l'(.’giollill
claramente formulada ¢ estabelecida. O ponto de friegiic mais ostensivo no dese-
quilibrio dos interesses ccondmicos inter-regionais acorre entre a Regiio Nordes-
te e a Regiio Centro-Sul do Brasil, A recapitulugio sumdria das queixas que
tém encontrado eco nas duas Casas do Congresso Nacional faz transparecer o
importincia politica do problema no dmbito da Federagio brasileira. Os repre-
sentantes nordestinos mais obstinadoes em sutragar a tese da redengdo regional
do Nordeste como um fator deminante para a integragao nacional tém sido os
Senadores José Arpon de Mello e Joao Cleolas, sobretudo o primeiro.

Cnmprc im'esl'igar, por consegninte, como deveras eselarecedor da questio
federativa brasileira, cm nossos dias, naguilo que cla oferece de mals surpreen-
dente em seus novos aspeelos, o comportamento da “bancada da SUDENE”
no Congresso Nacional. Os temas essenciais que tem levado ao Plendrio, colo-
cando-os na pauta dos debates, sio quase todos relativos a corregiio imediata
dos largos desniveis regionais, cuja continuidade — perceberam com sutil enge-
nho — pode comprometer a unidade nacional, fazendo estalar os cimentos da
comunhao federativa ou anular de modo niao menos {uneslo as possibilidades
de um poder central limitado, cujo péudulo ji se move violento e rapidamente
para as institnigdes de competcneia altamente concentrada, tipicas da organi-
zagio do Estado Leviald,

CObscrva-se toda uma séric de interesses regionais e até intra-regionais
defendidos com extrema tenacidade fora da “area auténoma” dos Estados, que
a planificagiio, toda cla orientada em dmbito regional plenamente unitario, re(}iu-
ziu a nada, Ha doravante um contexto econémico malor — a Regido — em
que aquela drea estadual [oi absorvida por superiores razfes técnicas que o

escnvolvimento de maneira irrevogavel tronxe, A repercussio politica tem
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sido imediata com o novo elo rf:igional que jA se observa, alterando o cariter
do mandato e da representatividade parlamentar, conforme anotamos.

Por outra parte, verifica-se ndo ser apenas a Regifio nordestina que movi-
menta seus interesses econdmicos, organizando-se para tanto numa cruzada
reivindicatéria, que busca a audiéneia ga Nagio e por essa via favorivel dispo-
si¢ao dos centros decisérios supremos com assento na esfera do governo federal.
Também outras Regibes despertaram para a participagio no distributivismo
do poder central cuja politica assume sem divida o interesse nacional, mas que
na consecugdo desse mesmo interesse ndo poderd nem deverd nunca dispensar
o valioso concurso de opinides e interesses regionais competitivos. De saudével
efeito, redundaram j4 numa compreensio mais exata e mais perfeita dos
problemas e das necessidades de cada Regido, em termos federativos.

A batalha pelos incentivos fiscais demonstra que outras Regides entraram
na mesma arena, disputando também os favores do Fisco, até ha pouco quase
um monopdlio da 1poﬁ)itica desenvolvimentista do Nordeste. A luta das Regides
¢ uma espécie de luta de classes noutra esfera politica — a federativa. A pulve-
rizagdo dos incentivos (artigos 34 e 18) patenteia que essa luta j4 se vem
travando com algumas conseqiiéncias de todo desfavordveis i Regiio nordesti-
na, cujas queixas a esse respeito tém eco na tribuna parlamentar,

Em agosto de 1971, o Senador Jodo Cleofas apresentava no Senado um
quadro dos incentivos fiscais por opgdes, ponderando a seguir: “Esse quadro
evidencia que até 1965 a SUDENE absorvia 90% do montante dos ingentivos,
passando a 80% em 1966, decrescendo para 75% em 1967, caindo para 62,5%
em 1968, declinando para 59,8% em 1969 e reduzindo-se de modo sensivel para
52,5% sobre o montante dos incentivos captados em 1870. Enquanto isto est4
crescendo, no mesmo periodo, a parcela dos incentivos para reflorestamento,
turismo ¢ SUDEPE”. Um aparte doutro senador elucidava que em 1971 haviam
eles cafdo para 47% ().

O desvio dos incentivos fiscais da drea nordestina tem produzido amargas
reflexdes dos parlamentares daquela Re%iéo, ndo faltando vozes que insinuem
haver partido das Regies mais desenvolvidas do Pais resisténcias a politica de
industrializagdo a todo vapor do Nordeste, sobre a gual parecia haver fixado
a SUDENE seus objetivos de redengdo econdmica da 4rea. O Senador Jodo
Cleofas chegou a queixar-se dos efeitos danosos de “uma publicidade excessiva
no sentido ge que o problema do Nordeste era rivalizar com Sio Paulo”, por
tratar-se sem duvida guma distorgdo que abria espago a conjecturas sobre um
eventual e futuro confronto de economias rivais {4).

Esse temido confronto, alids, jd teria ocorrido, conforme se deduz das pala-
vras do Senador José Sarney ouvidas ne Senado. Mas com a diferenga de
que nfo se hd travado entre economias de forgas iguais, senfio entre uma eco-
nomia fraca ¢ incipiente, a do Nordeste, e outra economia satisfatoriamenfe
desenvolvida, qual a do Centro-Sul. O desfecho tem sido a inevitdvel absorgdo
e desintegragdo da primeira pela segunda, on, em outros termos, como no apélo-
go, a panela de ferro quebrou a panela de barro na descida da correnteza.

Iustrativos desse estado de competicio entre as duas RegiSes sio os
clamores do Senador José Sarney em 1971: “Tenho a impresséo de que € aquilo
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que podemos ver atualmente caracterizado como fendmeno que enfrenta o Nor-
deste: € o confronto da poderosa cconomia do Centro-Sul, construida com o
apoio, com os dblares, com o trabalho do Nordeste, Nordeste que se preparou e,
quando descoberto para o Brasil, essa cconomia nes encontrou desarmado
para enfrentar essa concorréncia, Este o fondmeno ue presenciamos no momen-
to: o Nordeste desarmado, o Nordeste despreparado, o Nordeste descalgo diante
de uma copfrontagiio, ndo para enfrenti-lo, mas para liquidd-lo de gualquer
maneira”, E a seguir com insopitavel pessimismo: "Temos de comegar tude de
novo, para poder mostrar que o problema do Nordeste ainda niio comegou a
ser resolvido™ (17).

A “luta das Regibes™, projeqao geogritica da luta social, provoca no dnimo
de alguns senadores fortes ressentimentos regionais, Haja vista esse lugar de
um aé)arte do Senador Dinarte Mariz ao seu colega Joao Cleofas: “Comegarei
citando apenas (rés produtos do Nordeste: o petroleo. Onde esta sendo produ-
zido o petrdleo brasileiro? No Nordeste, Onde ele estd sendo refinado? Na
Regido Centro-Sul do Pais, Quanto valerd cle em dblares para promover o desen-
volvimento do Pais ¢ quem ¢ o maior beneficiado, sendio a Regido mais desenvol-
vida? Quiro prodito — o algodao de fibra Jonga. Quem o produz? Exclusivamen-
te o Nordeste, Onde estdo as fabricas de fios finos ¢ de tecidos finos? Na Regido
Centro-Sul do Pats. Quanto valera isto em délares para o nosso Pais, promoven-
do o desenvolvimento? Quem aproveita esse desenvolvimento? Exatamente a
faixa mais desenvolvida. O sal, onde se produz ¢ sal? No Nordeste. Onde cle ¢
consumido am mais de 2/37 Na Regido Centro-Sul, Tivdssemos capacidade ou
tempo para fazer uma avaliagio, e o Pais ficaria estarrecido. O Nordeste néo
seria mais este Nordeste empaobrecido ¢ tdo malsinado, como se nés estivéssemos
a vida toda de maos estiradas a pedir favores a outras Regides. E terfamos,
de volta, a compensacio das nossas riquezas gue estido servindo exatamente
para desenvolver a Regiao mais enriquecida de nossa Patria” ().

Pondo énfase no desnivel das Regides, o Senador Arnon de Mello traga
um quadro desalentador: “A situagio ¢ grave. Hoje, o Nordeste estd mais pobre
em relagiio ao Centro-Sul do que antes da SUDENE. A SUDEXE, que foi fun-
dada para reduzir ou acabar com a disparidade cntre o Norte-Nordeste e o Cen-
tro-Sul niio conseguiu atingir aquele objetivo e hoje estamos mais distantes do
Centro-Sul do que estdvamos ha 12 anos™ (7).

A injustica de uma politica econdmica que poderd perpetuar a disparidade
iuter-regional no Pais, abalando o equilibrio federativo, tem sido assinalada,
como sc v¢, com toda a energia pelos representantes nordestines. O Senador
Dinarte Mariz, por cxemplo, invocande um texto do Prolessor Eugénio Cudin,
em que este declara que "o Nordeste ¢ uma Regito que tudo gue exporta é&
dentro da concorréncia jnternacional e tudo que consome ¢ subsidiado pelo pré-
prio Pais aos Estados do Sul, aos Estados industrializados”, assevera que “mui-
tos artigos que necessitamos comprar para o nosso desenvolvimento nos chegam
com ¢ aumento de talvex 20% cm relagio ao preco internucional e, seguramente,
nunca menos de 100% em cada um dos produtos. Entdo, nde ¢ possivel uma
regiiio progredir, desenvolver-se dentro de uma nugao, quando produz ¢ exporta
no preco da concorréneia internacional e tudo que recebe & subsidiade a outros
Estados por umn aumento, nesse nivel, de 10087 (%),



36 REYISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

8) A LUTA NO CONGRESSO CONTRA AS DISPARIDADES REGIONAIS

Tem sido constante o empenho da Bancada do Nordeste no Congresso Na-
cional em levar a cabo um exame completo das causas que mais contribuem a
debilitar a economia nordestina e aprofundar as disparidades regionais.

Uma dessas causas é o volume de transferéncia de dinheiro do Nordeste
para o Centro-Sul, por via banciria, numa sangria impressionante, que decorre
rincipalmente do ICM e da a¢ao de empresas financeiras, entregues A tarefa
ge captar recursos regionais de poupanga ¢ deslocd-los para as matrizes insta-
ladas na Regido Centro-Sul.

Os dados estatisticos do Sr. Amon de Mello, de procedéncia bancéria, séo
de uma elogqiiéneia sem par, mostrando nesse tocante a injustiga tributdria de
que é vitima a Regiao nordestina, com a adogio do ICM nos moldes presentes.
O desfalque de recursos que esse tributo acarreta ao Nordeste mede-se pelos
seguintes niimeros: “em 1968, o Nordeste exportou para Sdo Paulo, Guanabara
¢ Estado do Rio Cr$§ 373.622.000,00 e importou Cr$ 2.553.376.000,00, o que
quer dizer que pagou de ICM Aaqueles Estados Cr$ 333.006.400,00, e deles
recebeu, em ICM, Cr$ 56.043.300,00. Houve portanto uma diferenga contra o
Nordeste, em valores de 1968, de Cr$ 326.963.100,007 ('®),

O Senador José Sarney, por sua vez, d4 conta de uma pesquisa a que pro-
cedeu e cujos resultados entregou ao Ministério do Planejamento. Esse estudo
técnico apresentava a conclusio de que o Nordeste pagava mais impostos que
todo o Estado de Sdo Paulo. Alids, ndo ficava nisso o 6nus tributdrio da Regido
sacrificada, o qual vinha mais & tona com a revelagio feita pelo mesmo Senador
de que no seu Estado — Maranhdo — pagavam-se mais impostos ao Centro-Sul
do que ao proprio Estado do Maranhao! (*°)

Argumentando contra a injustica do ICM, o Senador Arnon de Mello, esco-
rade outra vez em dados estatisticos, apresentou consideragbes deste teor: “O
eminente Senador Joao Cleofas, em discurso aqui pronunciado, demonstrou que
em 1968 coube ao Nordeste, de incentivos fiscais provenientes de outros Estados
e da Regido, Cr$ 456.682.000,00. Calcula-se que, retirados os incentivos fiscais
originados do préprio Nordeste, tal quantia desce a cerca de Cr$ 338.0600.000,00,
o que equivale a quase o total do que pagou o Nordeste em ICM, naquele ano.
E a situagiio pioron depois de 1968, pois a 30 de dezembro desse ano o Fundo
de Participagdo foi diminuide de 50% — recordam as classes produtoras — de
20% passou para 10%, sendo 5% para o Estado e 5% para os Municipios. E reduzi-
dos também foram de 30%, no decorrer de trés anos, os incentivos fiscais da
SUDENE: em 1968, a sua percentagem era de 65% e hoje é de 47,3%, destinado
o restante ao IBDF (reflorestamento), SUDEPE (pesca), EMBRATUR (turis-
mo)} e SUDAM (Amazdnia). A reducio dos incentivos para o Nordeste baixa
a 40% se considerarmos que 50% das dedugdes totais correspondem a Sao
Paulo (21).

Numa veemente defesa dos interesses regionais em reagio organizada contra
a espoliagdo tributaria do ICM, a palavra parlamentar dos representantes nor-
destinos fez frontal adverténcia sobre as implicagdes federativas das dispari-
dades regionais, ndo se cansando de recorrer a apdlises oriundas das esFeras
tecnocrdticas, em abono de seus pontos de vista. Eugénio Gudin, Otavio Gouvéa
de Bulhdes, Rubens Vaz da Costa e os autores da Carta Econdmica da Guanaba-
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ra s&o as vozes mais freqiicntemente invocadas, pela insuspeicio que seus pro-
nunciamentos revestem. Todos bradam contra o profundo agravamento das
desigualdades regionais, da injustiga distributiva que o ICM produziu, do fosso
aberto e crescente que se ail;irga entre Irmdos ricos e rmins pobres, entre Esta-
dos produtores ¢ Estados consumidores, entre Regioes fracas ¢ Regioes fortes.
E se referem & possibilidade de um contlito nocivo a causa da unidade nacional,
conforme inculcon a Carta Ecendmica da Guanabara.

Aprovado pela 1T Conferéneia Nacional das Classes Produtoras, esse do-
cumento nio s¢ arreda das conclusdes da Buancada parlamentar do Nordeste.
Vem refor¢i-las poderosamente com essas conclusoes: “O imposto de circula-
cao de mercadorias, que substitniu, com vantagem, o imposto de vendas e
consignagdes, vem cnfrentando dificuldades na soa aplicagio, num pais de
regime federative come o Brasil, provecando grandes dissengdes entre os Esta-
dos, cada um buseando o avmento da sua arrecadagho.

Para evitar a permancncia desse conflito nocivo & causa da unidade nacio-
nal ¢ recomendivel a federalizagio do imposto de circulagio de mercadorias,
cabendo & Unido a competincia exclusiva para legislae sobre o tributo, deixando-
se aos Estados a tarela de sna arrecadagio. Dentro dessa linha, poder-se-d
cogitar de unificagio do sisterma IPI-ICM.

A sistemdtica atual do ICM acentua o desnivel econdmico entre os Estados
produtores ¢ os Estados consumidores pela transteréncia de uma maior soma
de reenrsos dos Gltimos para os primeiros, representada pela agregagio do
tributo ao pre¢o de mercadoria™ (72).

Pessa andlise persuasiva passaram as Classes Produtoras a recomendagdes
conerctas, contidas na Carta Feondmica:

a) distribuicdo igualitiria da aliquota do ICM, cabendo 50% 20 Estade
produtor ¢ 50% ao Fstado consumidor;

D) exclusio, na base de cileulo do ICM, do imposto pago na operagiio
anterior, com o que se respeita o principio da nac-cumulatividade do
tributo;

¢) proibigio a qualquer Estado de conceder isengdes do TCAL

d} nio-incidéncia do tributo sobre os encargos financeiros em quaisguer
vendas a praze, a exemplo do que ocorre quando a operagie é prati-
cada através de instituigoes {inanceiras” (3},

A Carta se reporta a “grandes dissengoes entre os Estados, cada um bus-
cando o aumento da sua arrecadagao”. Se os Estados, porem, procedem ainda
insuladamente na adogio wnilateral de medidas proprias de defesa, buscando
aumento de arrecadagio, a verdade ¢ que se trata de um expedicnte transito-
rio, porquanto os mais atingidos da injustiga j& atvmin no campo parlamentar
em congregagio de vistas, com propositos claros e definidos, buscando a con-
sceugio de wma politica de conjunto que, antes de aproveitar a este ou dquele
Estado, ha de aproveitar a toda uma Regiao, em cunjo nome se fazem as
stplicas de governo. Nao ¢ Alagoeas, Maranhioe, Sergipe, nio sic os Estados
“auténomos” da Federagiao que se batem cada qual contra aquilo que Thes
fere o interesse econdmico, mas o grupo, a Regido, conforme vimos.
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Quando a Rtggiﬁo Norte-Nordeste opde 3 Regiﬁo Centro-Sul um protesto
com argumentos decisivos acerca de danos causados, menos a este ou aquele
Estado de per si, do que a toda uma Regido, a todas as suas populagbes, nio
padece divida que ela fala e reclama e brada como érgio de um alto interesse
regional, condensado na voz de seus parlamentares. Acham-se eles dotados,
alis, de um novo titulo de representatividade que, embora ignorado do texto
constitucional, tem curso na oratéria politica do Congresso.

O Senador Arnon de Mello, expondo a dependéneia amarga da economia
nordestina bem como a pressio econdmica adveniente do desequilibrio que
colocou a Regido Centro-Sul e os Estados produtores numa posigic privile-
giada, derivada da injustica tributdria, assim comenta a anomalia que fez o
consumidor nordestino ser tributado fora de sua Regifo: “Lembro, Senhores
Senadores, que nenhum pais colonial, por mais cruel que fosse seu colonialismo,
jamais, em nenhuma época da Histéria, cobrou Imposto de Consumo das suas
coldnias” (%), A isto segue-se o desabafo contide noutro discurso: “O que
defendemos é que o impostc de consumo deve ser pago ao Governo de cada
Estado consumidor, o que é de inteira justiga, além de toda conveniéncia. Nio
seria melhor para os Estados pobres viverem da sua prépria receita tributdria
do que destinarem parte substancial dela aos Estados desenvolvidos e ficarem
a ver navios, na condigdo de pedintes e dependentes da assisténcia financeira
da Unido?” (25},

Todo esse doloroso quadro atesta que o problema federativo em ambito
econdmico se deslocou por inteirc do velho dualismo Unido-Estados para
esfera nova e mais elevada, a saber, Unifo-Regido, cabendo ao poder federal
a tarefa bésica de operar a composicdo politica dos interesses discrepantes. A
composigio econdmica, esta j4 se alcangou teoricamente desde o advento do
planejamento econdmico, concebido em bases regionais, ao passc que a com-
posicdo politica com participagao rei;ional s6 se alcangard mediante uma refor-
ma profunda da carta constitucional, que coloque o Pafs em dia com as suas
novas dimensées e realidades no campo federativo.

Mas nfo foram unicamente as tensdes resultantes das disparidades inter-
regionais que demoliram o federalismo dos Estados auténomos, determinando
a perda de significado dessas unidades que ji4 deixaram de ser encaradas
politicamente como expressdes ou categorias econdmicas insuladas. Também as
tensdes intra-regionais estadeiam a importincia e complexidade da concepgio
regional, bem como a necessidade urgente de politizd-la em dmbito federativo,
para que se chegue & uma soluglo mais segura e estdvel de problemas que
ja ndo sio deste ou daquele Estads, mas antes desta ou daquela Regido.

As lutas intra-regionais tiveram, por igual, eco no Congresso. Seu palco
tem sido a Regido-problema mais sensivel do Brasil, que é o Nondeste.

Com efeito, ainda hi al%um tempo levantava-se no Senado um representante
plauiense — o Senador Helvidio Nunes — com a assertiva de que nfio existe
apenas um Nordeste, mas varios Nordestes. Referia ele entdo que 76% dos
incentivos fiscais cabiam & Bahia e Pernambuco, ficando o Piaui apenas com
a fatia de 0,3%, o Piauf que, segundo outro Senador, produzia em um més o
que Sdo Paulo produz em quatro horas!

Outra queixa intra-regional contra a SUDENE procede do Deputado Manoel
Novaes. Alega ele que os 893 projetos industriais aprovados pelo sobredito
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orgao ficaram quasc todos lfocalizados na faixa litorinea do Nordeste, provo-
cando, em conseqiiéneia, uma nova e inesperada desigualdade entre os habitan-
les do litoral daguela Regido e os do Sertao ¢ do Sao Francisco. Acrescentou
Novaes a csse respeito: “E se assim continuarmos, facil serd admitir que a
renda per capita do setor rural do Nordeste, que envolve o médio Sio Francisco,
de USS 136 em 1970, conservar-se-i, dentro ou pouco além deste indice, se
qualquer empreendimento de envergadura nio for demarrado imediatamente
pelo Coverno Federal para impedir que até 1980 o contraste do desenvolvi-
mente entre o S3o Francisco ¢ o litoral Nordeste seja mais chocante que o
vigente entre o Centro-Sul ¢ o Norte-Nordeste ¢ combatido pelo Presidente
Medicr™ (%),

Mostrando-se ainda melindrado com o Grgio precursor do planejamento
ccondmico no Brasil, que ¢ a SUDENE, por haver perdide de vistas a Regiao
do Sio Francisco, o mesmo Deputado Novaes, depois de fazer o elogio do
PROVALE, declara ¢ue daf resultou o {im do “fulso conceito de que o Nor-
deste carregava o Sio Francisco na garupa de seu cavalo magro, quando em
verdade era o Sao Francisco, desde 1934, com a inaunguragio da USINA I de
Paulo Afonso, quem injetava sangue fresco mo organismo combalide e quase
inanido do Nordeste” {*7).

9) A INSTITUCIONALIZACAD POLITICA 1DAS REGIOES MEDIANTE A
CRIACAQ DE UM QUARTO NIVEL DE GOVERNO

De tudo quanto vimos infere-se que é v a pretensio de estudar os pro-
blemas do federalismo no Brasil fora do quadro politico-ccondmico das tensdes
regionals e intra-regionais. A nova moldura se apresenta com aspectos comple-
tamente desconhecidos a outras époeas federativas de nossa histdéria, nada fican-
do, no espago observado, para o velho federalismo das autonomias estaduais.
A teoria federativa clissica é estrondosamente refutada pelos fatos novos surgi-
dos depeis gue ingressamos na idade do planciamento ccondmico ¢ da raciona-
lizagdo cientitica das medidas de governo. £ ébvio que todo federalismo im-
porta em cquilibrio, coordenagio, harmonia, consentimento, pluralismo, em su-
ni, representa sempre uma tormula descjada de compatibilidades, Mas nunca
devemos, por outro lado, perder de memdria que o ponto de partida para essa
formula ¢ justamente o descreontro, a disputa. a confrontagio dialética, a dife-
renciagio. a multiplicidade que compbem o volume inicial das forcas centri-

fugas.

A verdade federativa no Brasil como possibilidade de renovagio estd hoje
}J()sta toda em dmbito regional, sendo as Regides do ponto de vista tributério,
inanceiro, politico ¢ econdmice uma palpdvel realidade do periodo que atra-
vessamos, Por se achar o sen processo de autonomia numa fase ainda postulante,
de mera iniciagio, é de todo ponto descjavel que essa autonomia seja estipulada
e depois consolidada, de modo que a Regiao nio figue sendo tio-somente re-
particio econdmica e administrativa, a saber, circunseri¢io meramente descen-
tralizada de um Estado onde o poder central possui monopélio tanto de agdo
como de decisiio sobre as csferas regionals,

A csse respeito a analogia histdrica é tentadora, Assim como o federalismo
das autonomias estaduais partin do centro para a periferia, foi na sua feigfio
institucional primitiva obra do poder unitirio, ato da vontade central, numa
ocasido de crise das instituigées, quando passdvamos do sistema mondrquico 20
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sistema republicano e fizemos entdo a opgo federativa, nada obsta a que se
faga o mesmo com o federalismo das Begides e que este provenha também da
iniciativa do poder central, ¢ seja por igual um federalismo “criado”, elaborado,
desenvolvido e sancionado pelo consentimento oficial, mediante reforma con-
cebida no dltimo andaime da Federagiio, por obra do prépric Poder Executivo
Federal.

A soclologia politica do presente federalismo brasileiro reconhece nesse
Poder a sede das forgas supremas aptas a fragar e aplicar um projeto cuja
concretizagio fora o advento de novo federalismo. Um federalismo de bases
regionais, com adogio de um quarto nivel do governe, que se moveria dentro
do sistema federative no mais alto grau de autonomia, superior ac dos correntes
niveis estaduais e municipalis.

Perpetuar, porém, o intervencionismo € a capacidade deciséria unilateral do
Poder Central scbre as Regibes, como acontece ao presente, seria matar ¢ su-
focar desde o pascedouro as admiréveis virtualidades federativas das Regides
brasileiras. A politizagio destas deve ser estimulada como um passo largo no
sentido da reforma federativa.

Institucionalizar politicamente as Regides, complementando a instituciona-
lizagio econdmica, j& em curso com os programas desenvolvimentistas de pla-
negamento, afigura-se-nos a primeira das tarefas que ¢ futuro, em nome da
salvagdo federalista, reclama da presente geragio,

Ficar desatento a esse problema significa, por outro lado, cerrar os othos as

ossibilidades de ultrapassar uma crise cujo centro de incidéncia j& se transferiu
go ambito estadual para o imbito regional. O Estado auténomo deixou de
lutar e postular. Hoje lutam e postulam as Regides. Seciologicamente, j4 existe
o mandato politico regional. Nada mais forte, mais vivo, mais atuante — e por
que néo dizer também? — mais consciente e mais solidario do que a represen-
tagio regional no Parlamento. Que bancada estadual atua perante o Congresso
com a forga, a inteireza, a disposigic de 4nimo da “bancada nordestina”§ Que
grupo parlamentar ostenta a massa de presséo facilmente avolumada no ple-
nério quando os Deputados e Senadores da SUDENE e do Sio Francisco e, de
ultimo, os da SUDAM e da SUDECO se arregimentam para agitar um deter-
minado interesse ou para bater-se pela melhoria ¢ desenvolvimento das suas
dreas? Niio s&o esses Deputados ou Senadores que ocasionalmente fazem aguele
“quorum’ majoritario, a que se reportava, entre surpreso e irénico, um dos nos-
sos Senadores? Acaso niio existe jA uma solidariedade regional conscientizando
politicamente aquilo que poderiamos chamar, como se tem feito no Congresso,
a representagdo parlamentar do Nordeste?

A representatividade regional é tdo intensa que ndo conhece partidos, unin-
do ao regor da causa comum da Regido o Deputado do MDB e o Senador da
ARENA.

Em determinadas ocasides a posigio constitucional que estabeleceu rigida
disciplina partidéria é como se nido existira, com 2 ARENA de Pernambuco se
sentindo talvez mais 4 vontade ao lado do MDB de Sergipe e Bahia do que
da ARENA do Rio Grande do Sul. A voz da representatividade regional se
ergue com toda a for¢a, de modo que “o partids da Regido” parece tomar o
lugar das legendas convencicnais ¢ formais — MDB ¢ ARENA. Sociologica-
mente, é o que se hid deduzido, de ultimo, do comportamento das duas ban-
cadas no Parlamento.
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Na conjuncao atnall o remcdio que o Pals emprega para curar os males
das tensoes ¢ desenuilibrios regionads e ¢ minisirade tao-somente pelo brago
exceutivo federal, cujo poder centraliza todas as faculdades decisorias. As pro-
vidéncias concretas de corregio dos agravos ccondmicos contra os quais bra-
dam as Regides desfavorecidas ¢ injuriadas partem unilateralmente daquele
poder. Toda iniciativa ¢ decisio the pertence. Posto numa elevagio olimpica,
dali contemipla, dali dirige, dali inspeciona o quadro jnterno dos interesses em
conflito ¢ das saplicas regionais. Juiz supremo e onipotente, esse poder de cima
tanto pmk‘rfi ser dadivose como avarentn, sendo a incerteza o nota que sempre
afligird os pugnazes interesses regionais.

No caso conereto dos antagonismos regionais em nosso Pals, o Poder fe-
deral tem sido sensivel an emprego de alguns corretivos. Fazendo uma atenta e
continua corregedoria do plinejanento aplicudo ao Pals, tem ele nio raro dade
andiéncia s reclamagbes ¢ ceriticas que partem da representagdo parlamentar
contra as disparidades regionais. 114 até um orgao ministerial a quem a reforma
administrativa cometen o cncargo de programar a integragio da economia na-
cional — o Ministério do Plancjamento — uma espéeic também de observador de
plantio do Poder Execulive para ver ¢ corrigiv as deformidades econdmicas
mais ostensivas produzidas pelos desniveis regionais.

Mas s¢ hoje algumas solugbes sio encaminhadas, segundo essa linha de
procedimento, nada atianga, porém, que, de futuro, acontega sempre assim, isto
¢, que amanhi, ao invés do racienalismo eschireetdo on do p;lh'rn;ﬂismo dema-
siado henevolente de algumas ocasides, tenhamos a cun!mpurtida de um auto-
ritarismo repressive ¢ contensor das aspiragdes regionais,

Precisam estes, portanto, de uma instincia politica prépria, coustitucional-
mente definida, expressao da vontade regional, que The sirva de drgdo e respi-
radoure. Urge crid-la mediante estndos que reformulem a organizagio tedera-
tiva, que conlemplem a possibilidade de levar a bom termo um ensaio de go-
verno regional (exceutivo o Ia’gislnti\'o) ou, pelo menos de inicio, em estilo
ainda rudimentar, um centro superior de agio, coordenado em dmbito regional,
que estaria para os Fstados anlonomos assim como os governos ou as prefei-
turas metropolilanas parn os respectivos municipios antonomos, B de recomen-
dar que se faga com as Regides, numa esfern sem davida diferente ¢ qualiti-
cada, o que ja se intenta fazer com os polos urbanos, que sao as chamadas
areas metropolitanas: institucionalizi-las assim juridica como politicamente.

A Regiio oferece ao Pais a saida exclusiva para a renovagio de um federa-
lismo cujas bases foram aluidas. O federalismo contempordnieo no Brasil ¢ cada
vez menos wm problema de Estados ¢ cada vez mais um problema de Regides.
Como a enfermidade politica das antonomias estaduais, ue sempre reputamos
incurdvel no seio de uma arganizac¢io do pluralismo liberal j& ultrapassado, fez
sucambir por inteiro a autodelerminagio dos Estados, ¢ de esperar que a Fe-
deracio possa ressurgir na legitimidade de sens tragos mais caracteristicos,
mediante as linhas estratuwrads de wm federalismo l'vgimml. Fora dai, a alterna-
tiva serd o Estado unitirio com nome de federagio, esse contra-senso que repug-
na ¢ fere a delicadeza do sentimento federalista, arraigado em cento ¢ cingiienta
anos de existénela patria ¢ cnja trasladagao i ordem constitucional, tendo sido
ja objeto de tantos Mitigios desde o Immpdrio & Repablica, viria enfim perecer
as maos de um possivel Estado Teviata, erguido a sombra de esquemas centra-
lizadores.
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Nio ¢ isso, porém, o que a Nagio politica espera na ocasiio em que houver
a abertura do debate institucional. Al o Pais decerto se capacitara de que ha
necessidade de fazer também a revisio do sistema federativo, como o primeiro
de seus deveres para com o futuro. Do contrdrio, a raiz da centralizagio fard
renascer o Estado wnitirio de vocagiio absolutistz, que dificilmente se compa-
dece com o Estado de direito.

NOTAS

{1} O fato de os trés projetos da “Comissfo dos Cinco'' haver-se inelinado pele forma preslden-
cla] de governo (Projata Brasillense, art. 27, Projeto Magalhfea Castro, art, 71, e Projeto
Werneck-Festana, art, 112), a verdade & ¢ue nem na “Comissio dos Cineo” nem depols, ha
Constituinte, esse ponto se coaverteu em tema central de debates, certamente por nfo
perceberem o autoves da nova Constituigho o grau de imporifincia que asswmis pars as
instituleGes e para o futurc politico do Pais o irénsiic do regime parlamenter do Império
a0 regime presidenclal da Republlea.

(2) & de pasmar que o Decreto n¢ 1 haja sido da lavre de Rui Berbosa no que tota 20 amMprego
de expressio Estados soberanos, to deatoante do equilibrio fegerative gue Rul sempre pre-
conlzou e que suas posterlores e manifestas tendénciaa unionisias vieram corroborar. Allés,
o uniondsme de BEui nfa se exterlorizando all com clareza 4, todsvia, patente nos Decretos
n' 7 e nt 12, de 20 e 23 de novembro de 1880, respectivamente. SBobretudo no primelirg, em
que ¢ centralismo politico, vicio scelmado ao Império, triunfa no artiga 3¢ do Deerto ne 7,
gue dispunha; “0O Governo Federal Provisério reserva-se o direito de restringlr, ampllar e
Euprimnir gueisguer das atribuigbes que, pelo presente decreto, afo conhferldas so Governo
Provisério dos Estados, podendo, outrossim, substitui-las conforme melhor convenhba®.

(31 Tudo iss0 sem falarmos dos novos lmperativos do desenvolvimento gque & promogho da
revolugho industrial reterdede engendrou, em tmelo & proceloss tempestade de ldeologlax
gue tem abalado o século.

{4) Cewaldo Triguelro, “A Crise do Federsllsmo”, RBEP, 11, junhao, 1961, pig. 56.

{5 Num Seminario de Administracfio Munlicipal, celebredo em Vitdria, em 1968, sob 08 Bus-
picles da Asscciaclc Brasiletra de Municiplos, houve vozes que relteradamente se mani-
festeram pela integragho do Bepirlte Santo num 4rgéo de planejatnento reglonal, ressaltando
em primeiro luger es dificuldades gue resultavam bara aguele Estado em matéris de dessn-
volvimento, em razio da singular e sclitaria posighce de corpo desgarrado de uma orbita
regicnal e portanto desamparando do respaldo e das vantagens que sé e Reglio, organlzada
politicamente como grupo de pressio — hala vista 3 Bancada da SUDENE — pode propor-
cionar, A um Estado pobre, fora dos organlsmos regionels de planejamento, como, por axem-
pio, a BUDENE, a SUJDAM ou a SUDECQO, de pouco ou nada lhe vale a sutonomia federativa,
pols o presente contexto politico e econdmico acentua a olhos visios o0 nove bindmio Unido-
Regifo, ¢ de mals futuro pera os respectivos Estados participantes. Pobre autonomla fora
dos vinculos regionals!

{8} Didrio do Congresso Nacional (Secfo II), edigfo de sexta-felra, 20 de egosto de 1971,

PiE. 4.112,

(%8 Jiidrt.%sgo Congresse Nocional (Seglo II), edichc de gquinta-feira, 11 «de malo de 1972,
PAE. .

{8) D;éri:ld‘? Congresse Naciongl (Segdo II), edicho de sexts-feira, 20 de agosto de 1971,
phg. 4.117.

(8) Didric do Congresso Nacional {Segho II), edicho de 20 de agosto de 1971, pag, 4.022.

(10} Dldrio do Congresso Nacional (Secfio II), edigho de sAbado, 19 de agosto de 1972, pag. 2.340.

(11) Didrio do Congresso Necional (Sechio 1I}, edigho de 19 de agosto de 1972, pag. 2.340.

{12} Didrio do Congresso Nocional (Secho IT), edicho de 19 de agosto de 1972, pag. 2.340.

{13} Didrio do Congresso Neelonal (Segfio II), odicho de 20 de agosto de 1871, phg. 4.107.

(14} Efetlvamente, antes da seca de 1970, que pds de manifesto & vuloerabllidade de certos aspec-
tos da politica de desenvolvimento da reglio nordestlna, levrava emn alguns melos s lmpreesfico
Talga, demasiadc eufdrica e por isso mesmo nociva, de que “a industrializagfo hevis criado um
novg SAc Faulo no Mordeste”, conforme fez observar o Senador Jofo Cleofas em alocugho
proferida sobre o assunto no Senado.

(13} Didric do Congresso Nacionel (Seglio T1), edighc de 20 de sgosto de 1871, pég. 4.121.

(18) Didrin do Congresso Nacional (Beglc II), edicdo de 20 de agosto de 1971, pag. 4.022.

{17} Diario do Congresso Nacional {Secfo 1I), edigfo de 20 de egosto de 1871, phg. 4.133.

(18} Didrio do Congresso Nacionsl (Begfio II), edigio de 11 de malo de 1972, pig. 0832.

{18} Didrio do Congresso Nacional {Segdo II), edigio de 11 de malo de 1872, pag. 0652,

(20) Didrino do Congresso Nagclonal (Secio I, edicho de 11 de meio da 1972, pag. 0652,
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male de 1872, pag, 0854,

{23} Carta Econbmicas ds Guanahers, in Didric do Congresso Neeional {Secho II), ediglio de 11
fle maio de 1572, pag. 0854.
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