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A utilizagdo da tecnologia da computagio no campo do direito tem cres-
cido constantemente desde a década de 60. A necessidade inicial de novos
instrumentos de apoio a pesquisa de legislagdo e a pratica juridica se torna
cada vez mais premente, na medida em que © governo e as grandes coTpo-
ragdes se envolvem num nimero cada vez maior de processos. O volume de
provas, combinado com a necessidade de pesquisas extensas e detalhadas
da legislacdo vigente, tem freqiientemente obrigado ao uso de computadores.,
Na esfera legislativa, o niimero de novos projetos de lei apresentados per-
manece alto, e a complexidade dos assuntos que os legisladores devem
examinar, nos niveis federal e estadual, aumenta constantemente.

(*) Os pontos de visia expressos neste trabalho sfip dos autores e nio necessariamente

o5 do Servigo de Pesquisa do Congresso (Congressional Research Service) e da
Biblioteca. do Congresso,

(**} Analistas de Ciéncias da Informagfio, Congressional Research Service, Biblioteca
do Congresso.

R. Inf. legisl. Brasilio a. 16 n. 62 abr./jun. 1979 30%



Este artigo apresenta uma visdo das atividades atuais na Area de
recuperacao de informacoes juridicas por computador, Foi dada énfase aos
projetos recentemente desenvolvidos no Congresso americanc e nos legis-
lativos estaduais, em campos como bancos de dados de legislacio e controle
de projetos em tramitagio. Sao também discutidos os novos sistemas de
informacdo de iniciativa do Poder Executivo e os projetos de expansio dos
sistemas ji existentes. Finalmente, trataremos de sistemas de informagoes
da iniciativa privada, que estio disponiveis para uso de advogados, tanto na
area de auxilioc 4 pesquisa juridica como na de sistemas de informagéo
gerencial.

A AREA DO CONGRESSO

Como instituicdo, o Congresso americano esti iniciando o 190? ano de
sua vida legislativa. Desde a sua primeira sessdo, no Federal Hall de Nova
Iorque, a 6 de abril de 1789, viveu mudancas draméticas em seu tamanho e
procedimentos. Problemas sociais, politicos e econdmicos cada vez maiores
tém enfrentado os legislativos, nos 1ltimos anos. Tentando compreender
estes problemas e auxiliar a sua resolugiio, os parlamentares necessitam
coligir e processar montanhas de formuldrios com informagdes. Para faci-
litar o manuseio destas informacgdes, o Congresso utiliza o processamento
eletrdnico,

O papel do Congresso mudou pouco desde a sua fundagio, o que faz
com que cada parlamentar continue a ter, basicamente, trés responsabili-
dades: 1) como legislador, deve ser responsavel pela anjlise e decisip em
assuntos de importéncia regional e internacional; 2} como representante
de um distrito ou estado, tem a responsabilidade de buscar o bem-estar de
sua regido, através da acio legislativa; 3) como uma espécie de fiscal, o
congressista deve ser acessivel a cada eleitor, sendo responsavel por tentar
fornecer-lhe assisténcia em qualquer problema, seja este grande ou pe-
queno ().

Enquanto essas fungbes sofreram pouca alteracdo desde 1789, o escopo
dos deveres e responsabilidades do congressista foi profundamente alterado.
Um exemplo especifico & o tempo que um congressista precisa dedicar a
elaboracdo, apresentagio, discussdo e votacio de projetos. Somente no
aspecto de votagio, um senador na primeira sessio legislativa da 942 legisla-
tura podera ter passado 1.180 horas em plenirio. Durante este periodo,
cada senador deveri ter votado 598 vezes, inclusive na resposta de 94 vota-
¢bes nominais (2).

(1) Congresso Americano. Céimara. Comissfo Especial sobre Comlissfes. O Congresse €
a Tecnologia da Informac¢io, Washington, Government Printing Office, 1074, pag. 10,

(2) Congresso Americanc, Senado. Comissao Especial Temporiria para o Estudo do
Bistema de Comlissdes do Senado. Primeiro Relaiério, com recomendagdes: Jurisdi-
¢0es, numero, tamanho e limitagdes da participacfo de senadores como membros
¢ presidentes de Comissbes, procedimentos de distribuigho de assuntoz e de datas.
‘Weashington, GPO, 1976 (942 Legislatura, 2% sessio legislativa. Senado. Relatérlo
n.? 94-1395), pag. 5.
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Além deste tipe de atividade legislativa, cada senador devera achar
tempo para assistir a numeresas reunides de comissdes e subcomissoes.
Em 1947, o Senado tinha 15 comissdes permanentes, com um total de 44 sub-
comissfes. Em 1976, tal niimero havia crescido para 18 comissdes, mas o
numero de subcomissées era agora de 140, representando um aumento de
mais de 300Y%. Para aumentar ainda mais esta expansado, foram criadas
outras 34 comissbes especiais ou mistas (3).

Assim, se compararmos estatisticas de 1947, um senador poderia ser
designado para apenas cinco comissées e subcomissdes. Em 1976, o nimero
médio de designacoes de cada senador, enire comissdes permanentes, espe-
ciais, mistas, painéis ¢ seminarios, tinha aumentado para 20. Com a apro-
vacao da Resolugdo do Senado n? 4, na 952 Legislatura, os senadores podem
fazer parte de apenas 3 comissoes e de nove subcomissbes. Enquanto isto
representa uma reducio significativa no ntmero de designacdes, o com-
prometimento potencial do tempo do senador ainda é muito alto. Os depu-
fados também enfrentam a mesma situagio organizacional: em 1976, havia
33 comissoes e 180 subcomissdes (%)

Durante a 922 e a 942 Legislaturas (1971-1976), os deputados e senado-
res apresentaram um total de 75.860 projetos de lei e de resolugio nas duas
Casas. Destes, 1.846 foram aprovados e sancionados (°). A atual legislatura
terd de opinar acerca de um ntmero similar de projetos. Durante os
Gltimos anos, os congressistas tiveram de utilizar-se de uma série de meios
para “localizar” matérias em t{ramitacio. Publicagdes internas, arquivos
especializados e ‘“‘sistemas” bastante elaborados, usando recursos mecanicos
e manuais, foram utilizados para esie fim. As legislaturas mais recentes
foram beneficiadas na sua busca de controle da informagio disponivel no
Legislativo pelo desenvolvimento de arquivos de dados computarizados e
pela instalacao de terminais de computador nos escritoérios do Congresso (8).
Sera possivel um acesso ainda maior dos gabinetes dos congressistas a ma-
térias Iegais, na medida em que mais e mais dados legais sdo preparados
para publicacio em forma legivel por computador.

Num seminirie receniemente, o Deputado Charles Roge, Presidente do
Grupo de Trabalho da CAmara dos Representantes sobre Informacdo e
Computadores, observou que o Congresso estd “... apenas arranhando a
superficie do uso dos computadores e da recuperacdo de informacdes juri-
dicas” ("). Ao invés de basear-se nas fontes tradicionais de informacdo e
nas publicagbes, o congressista considera que através de apresentacoes,
seminérios e demonstragbes, seus colegas podem eventualmente perceber

{3) Idem, pag. 6.
(4) Ibidem.

(5) Compilagiic dz estatisticas fornecidas pele Departamento de Resumos de Projetos,

Divisdo de Legislagio Americana, Servigo de Pesquisa do Congresso, Biblioteca do
Congresso.

(6} A distribulgio de terminais com scesso aos arquivos do sistema SCORPIOQ no Con-
gresso ¢ o seguinte: Senado: 135 terminais; CAmara: 178 terminais; Servigo de
Pesquisa, do Congresso; 74 terminals.

(7) Observagbes feitas pelo Deputado Charles Rose. Seminario sobre recuperagiio por
computador de informagoes juridicas. Washington, 16-5-7T.
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toda a potencialidade dos sistemas computarizades de recuperagio de in-
formagdes legislativas,

A} Resumos de Projetos de Lei e de Resolugdes

Uma das mais antigas publica¢tes formais do Congresso americano que
fornece informagdes legislativas é a Digest of Public General Bills and
Resolutions (Resumo de Projetos de Lei ¢ Resolugdes). Conhecido corren-
temente como “Bill Digest”, este documento fem sido publicado conti-
nuamente pela Biblioteca do Congresso, desde 1936. Percebendo a necessi-
dade de rapidas descrigbes ou ‘“‘resumos legais” do contetido da legislagio
proposta, o Congresso determinou que a Divisao de Leis Americanas do
Servigo de Pesquisas do Congresso (Congressional Research Service) pre-
parasse € mantivesse fal servigo. No prefacio do documento, é definido como
objetivo principal da publicagdo, “fornecer, de forma sumairia, os pontos
essenciais dos projetos e resolugdes e as alteragbes realizadas neles durante
o processo legislativo” (*). Outros detalhes que sdo tratados no documento
sd0: as agbes que tiveram lugar nos comités e no plendrio de qualquer das
Casas, o autor e co-autores do projeto, projetos idénticos, titulos resumidos
dos projetos e indices por assunto.

O Departamento de Imprensa Oficial (Government Printing Office ou
GPO) tem a responsabilidade de imprimir o “Bill Digest” em trés niimeros
cumulativos durante cada sessio legislativa (*). Disponivel aoc piblico, que
pode adquirilo no GPO, cada nimero cumulative é dividido em quatro
secches: 1) agdes que ocorreram durante a legislatura; 2) resumos de pro-
jetos e resolugdes; 3) indices dos projetos e resolugdes resumidos; e 4) uma
descrigdo factual de cerca de cem palavras sobre cada projeto ou reso
lucdo (*°).

B) O Sistema SCORPIO e os arquivos do “Bill Digest”

Um problema importante desta publica¢io tem sido o tempo necessério
para a sua prepara¢io e impressiao. No final de 1967, o Servico de Refe-
réncia Legislativa (o titulo antigo do Servi¢co de Pesquisa do Congresso)
comecot & aplicar a tecnologia da computacio no arquivamento e processa-
mento dos dados do resumo. Mais tarde, através do desenvolvimento, pelos
préprios técnicos do Servigo, de um “software” de recuperagio de infor-
mac¢des conhecido pelo nome de SCORPIO (Subject-Content Oriented Retrie-
ver for Processing Information On-Line ou Recuperador Orienfado para

(8) Biblioteca do Congresso., Servigo de Pesquisa do Congresso. Resenha de Projetos e
Resolucbes. Washington, GPO, 1976, Prefacio.

(9) Mac Kinsey & Co. Avaliacio do Sistema de Documentagiio Legislativa — Servigo de
Pesquisa do Congresso. Washington, Mac Kinsey & Co.,, 1977, Beclo 2, pég. 3.
Q Rervico de Pesquisa do Congresse (CRS) alteron 08 processos de publicacho do
“Bill Digest” em conformidade com as recomendacles deste relatérlo.

(10) Congresso Americano. CAmara. Resolugio n.® 93-988: Para reformar a estrutura, a
jurisdicio e os procedimentos das Comissbes da Cimara de Representantes atravéa
da emenda dos itens X e XI do Regimento. Margo de 1974 pag. 38.
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Assunto e Conteado, para o Processamento de Informacgdes “On-Line”), o
conteido e o status dos projetos de lei podem ser manuseados de modo
flexivel pelo computador da Biblioteca do Congresso. Os produtos resul-
tantes, os Arquivos de Informacio Legislativa da 932 (1975) e 942 (1976)
Legislaturas, contém informagoes sobre os projetos de lei apresentados as
sessOes destas duas Legislaturas. No caso do produto computarizado, cada
projeto de lei ou resolugdo pode ser analisado em termos de cerca de 100
tipos especificos de dados. Os documentos podem ser recuperados por uma
série de parametros, entre os quais alguns que tém sido de interesse espe-
cial para os parlamentares e seus assessores, tais como: autor, co-autor,
resumo, agoes, nimero da lei (quando aprovado), comissdes &s quais foi
encaminhado, projetos idénticos ou anexados, e termos de indexacdo por
assunto.

Com a experiéncia adquirida no desenvolvimento e uso continuado
dos Arquivos de Informagio Legislativa sobre a 932 e 942 Legislaturas,
novas op¢oes de recuperagdo de informagdes foram introduzidas para uso
no Arquivo de Informacido Legislativa da 952 Legislatura. Atualmente, os
projetos no arquivo podem ser recuperados por 17 novos elementos de
informacgio. Alguns dos novos itens sao: leis que serdo alteradas pela apro-
vagio do projeto; data em que a legislacio entrard em vigor; citacées do
Cédige dos Estados Unidos, constantes do projeto; previsio orcamentiria;
quantias autorizadas e departamentos do governo que serao afetados. Dados
referentes a emendas apresentadas nas comissées ou no plenirio também
foram incorporados aos arquivos da 952 Legislatura. Todos os dados refe-
rentes a agoes sao atualizados diariamente, retirandose as informacées
pertinentes do Dirio do Congresso. Apesar deste procedimento de coleta de
dados ser muito mais adequado, existe ainda uma defasagem de, pelo menos,
36 horas entre o evento e o momento em que a informacao estara disponivel
para ser alimentada no computador.

C) Sistema de Controle de Projetos

Mesmo com o aperfeicoamento do “Bill Digest” e a sua incorporagio,
em 1971, a um formato automatizado, nio existe disponivel informacgio, em
tempo real, sobre o status de um projeto de lei em particular, Em 1971, a
Cimara dos Representantes instituiu uma nova organizacio de apoio, o Sis
tema de Informagdes da Camara (House Information System ou HIS). Apés
pesquisar as necessidades de informacio dos deputados, os técnicos do HIS
definiram que um dos seus primeiros objetivos seria o desenvolvimento e
implantagdo de um sistema de controle de projetos que funcionasse com
um prazo de atualizagio adequado. Com a colabora¢io de consultores exter-
nos, os técnicos foram capazes de identificar cerca de 140 opgdes de acdo
legislativa, em termos de um projeto, que seriam significativas num sistema
de “localizacdo™ do projeto.

Um dos elementos principais para se conseguir implementar um siste-
ma de controle de projetes é a disponibilidade e a acuricia dos dados que
devem alimentar o sistema. Diversos grupos de trabalho do Congresso foram
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designados para fornecer informagdes legislativas ao sistema, de forma a
assegurar que este seria bem sucedido. Entre estes grupos estio o escri-
tério do Secretario, as Comissdes, o Departamento de Indexagao do Didrio
do Congresso ¢ a unidade de indexagido de projetos da Biblioteca do Con-
gresso.

Em fevereiro de 1973, o Sistema de Informacio da Cimara iniciou a
operacdo do sistema de controle de projetos. Através de uma pesquisa via
telefone feita ao novo Departamento de Status de Projetos, um assessor pode
receber informacoes sobre qualquer projeto em tramitacao no Congresso.
Desde o inicio, 0 nimero de pedidos telefénicos de informagdo recebidos
por este Departamento aumentou de cerca de 200 a 1.000 por dia. Em
setembro de 1973, o Presidente da Comissao de Administragdo da Cémara
estendeu formalmente os servicos deste departamento aos senadores. Um
servico adicional, que fornece relatérios impressos sobre a tramitacio de
projetos, foi iniciado em 1973 e agora serve cerca de 500 pessoas.

D) O Sistema de Informagao Legislativa e de Controle de Projetos

O Sistema de Informacao Legislativa e de Controle de Projetos (Legis-
lation Information and Status System ou LEGIS) é uma conseqiiéncia dos
muitos sistemas de informacio legislativa existentes no Congresso Ame-
ricano. A razdo bésica que levou ao desenvolvimento deste novo sistema de
informagbes era a limitacio inerente aos sistemas existentes. O conteudo
atual de um projeto ou o seu status, da forma fornecida pelo sistema
“Bill Digest” ou pelo Sistema de Controle de Projetos, ndo era tao atuali-
zado ou amplo como era do desejo de muitos usuirios. Com a introdugio
do sistema LEGIS, durante a 952 Legislatura, novos tipos de informagao
legislativa ficardo disponiveis aos usuirios. Emendas, comunica¢bes do
Executivo, Mensagens do Presidente da Reptblica, investigagdes das Comis-
sdes do Congresso e audiéncias de averiguagdes, tratados, nomeagdes, peti-
coes e outras atividades oficiais da Cimara e do Senado serdo parte inte-
grante do LEGIS.

Através dos esforgos da Chmara, do Senado e da Biblioteca do
Congresso, este empreendimento comum ird aumentar 0s recursos de
informacdo legislativa e os servigos disponiveis a todos os parlamentares
e assessores. Um elemento importante do sistema serdo as atividades de
alimentacio do LEGIS. Os érgios que geram informagio legislativa serao
os responsaveis principais dessa alimentagdo, de modo que, quando o sistema
receber informacdes, estas sejam compreensiveis, confidveis e atualizadas.
Outro aspecto importante do LEGIS seri o fato de estar disponivel tanto na
Camara, quanto no Senado, quanto na Biblioteca do Congresso, através dos
varios terminais de computador ali instalados.

E) A Rede de Informagdes dos Parlamentares

Um projeto-piloto relacionado com informagio legislativa e instituido
recentemente, na Camara, foi patrocinado pela antiga Comissio de Infor-
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mac¢do daquela Casa do Congresso. Encarregado de estudar e recomendar
novos sistemas de informacdo ou o aperfeicoamento dos existentes, o Grupo
de Trabalho sobre Recursos de Informacio, subordinado aquela Comissdo,
implantou uma Rede de Informacgio dos Parlamentares. O objetivo deste
projeto era permitir aos parlamentares e seus assessores o acesso direto
aos sistemas de informacfio e aos bancos de dados do HIS, da Biblioteca do
Congresso e de outras organizagdes, privadas ou subordinadas ao Poder
Executivo.

Um grupo selecionado de deputados, comissoes e o Departamento de
Assessoria Juridica participaram do projeto-piloto. Estio disponiveis aos
participantes os seguintes servicos:

1) sistema de controle de tramitagdo e de identificacio de pro-
jetos;

2) sete arquivos de dados que utilizam o sistema SCORPIO;

3) informacdes sobre agendas do Plendrio e um sumério da Ata
e dos debates em Plenario.

Mais recentemente, dois outros arquivos foram incluidos na Rede:

1) o Sistema de Recuperagio de Informacdes Juridicas (Justice
Retrieval and Inquiry System ou JURIS) desenvolvido pelo De-
partamento da Justica; e

2) o Sistema de Recuperagio de Informacées do Programa de
Assisténcia do Governo Federal (Federal Assistence Program
Retrieval System ou FAPRS), desenvolvido pelo Departamento
da Agrieultura.

Um relatério da Comissdo, apresentado em novembro de 1976 e inti-
tulado “Recursos de Informagio Automatizada da Cimara de Representan-
tes”, afirma que a Rede tem provado ser um sucesso. Virias recomendacdes
foram feitas apds os estudos iniciais do sistema. Talvez entre as propostas
mais significativas estava a continuacio da operagio do sistema e a sua ex-
panséo para todos os deputados que o desejassem. O Grupo de Trabalho ob-
servou no seu relatério que a Camara estava atrasada em relagdo ao Exe-
cutivo no uso de sistemas automatizados de informacio. O relatério, porém,
observa que:

113

. no momento em que tais recursos tornaram-se disponiveis, os
gabinetes do Congresso aprenderam rapidamente como usa-los,
passaram a depender deles e a beneficiar-se substancialmente deles
em termos do uso mais eficiente do tempo de seu pessoal e de
informacdo de melhor qualidade e em maior quantidade que pas-
sou a estar disponivel. A comissio acredita que, tendo sido iniciado
um processo que visa permitir a anilise sistemética dos recursos
do computador e da sua possibilidade de resolver os problemas

(11> Congresso Americano. Cdmara. Comissio de Administracio. O sistema de acompa-
nhamento de projetos da Camara, Washington. GPQ, 1975, pag. 2.
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administrativos e de informagao da Cimara, este processo deve ser
continuado em todas as oportunidades que se apresentarem, atra-
vés de todos os meios apropriados e com o apoio de todos os
deputados e funcionirios” (*2).

F) Atividades futuras do Congresso nesta area

Na CAmara, a Consultoria de Revisio Legislativa iniciou hd pouco
um novo projeto que tem por objetivo auxiliar no cumprimento dos deveres
e responsabilidades daquele departamento. Relacionado com a sua atribui-
¢do bésica de revisar o Cédigo Americano, o pessoal da Consultoria de
Revisdo Legislativa trabalhari em estreita colaboragdo com o Departamento
de Imprensa Oficial para produzir a primeira versio daquele Cédigo editada
eletronicamente (1%). Qutras atividades da Cimara na area de recuperagio
de informagbes legislativas enfocardo as necessidades do Departamento de
Assessoria Legislativa na 4rea de redacdo de projetos ¢ a continua expansio
de um sistema de preparagdo do calendario das comissdes e a implantagio de
um sistema de publicagio das audiéncias das comissdes (*4).

O Senado também dedicara atencdo as potencialidades do uso de
computadores na atividade de redacio de projetos. A proposta é no sentido
de que exista um estreito relacionamento entre o sistema de redagio de
projetos e os processos de preparacdo dos relatérios das comissoes. Estas
duas aplicacbes do computador permitirdo as comissoes do Senado demons-
trar rapidamente as alteracbes que qualquer legislacio proposta acarretara
nas leis em vigor. Elas também fornecerzo a base para o desenvolvimento de
novos bancos de dados que contenham textos completos da legislagio e
melhorarao consideravelmente a capacidade de atualizagio de c6édigos de leis
em vigor ().

O PODER EXECUTIVO

A nfvel federal, muito do trabalho inicial no campo de informacbes
juridicas computarizadas foi desenvolvido pelo Poder Executivo. Nesta area,
as duas contribuigdes principais para a criacio de bancos de dados de legis-
lacdo foram dadas pelos Departamentos da Defesa e da Justica, Em ambos
os casos, os estatutos federais forneceram a base para tais bancos de dados.
Recentemente, porém, tais bancos de dados foram expandidos para passa-
rem a conter leis especificas e regulamentos.

(12) Congresso Americano, Cémara. Comissio de Infcrmacho. Recursos Automatizados
de Informacho para a Cimara. Washington. GPO, 1976, pégs. 1-2.

(13) Congresso Americano, CAmara. Resolugfio n.® 53-988, pag. B3.

(14) Congresso Americano. CAmara. Comissio de Administragfo. Providéncia de Verbas
para o Sistema de Informa¢fo da CAmara (HIS) da Comlissio de Administracéio.
Washington, GPO, 1877, (95.* Legislatura, 1.* sessfio legislativa. Relatério da CAmara
n® 95-137) pags. 11-12,

(15) Entrevista com Anthony L. Harvey. Analista de Sistemas “Senior”, Comissho do
Senado Schre Regimento e Administra¢lo, Senado, 31-5-77.
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O Sistema Federal de Informacdo Juridica por Meios Eletrénicos (conhe-
cido anteriormente como LITE e agora como FLITE), um banco de dados
desenvolvido e mantido pela Justica Militar, contém uma variedade de
matérias legais, que vao desde o Cédigo Americano até o0 Regulamento da
Forca Aérea. Especificamente, os seguintes arquivos podem ser pesquisados
através do sistema FLITE:

o Coédige Americano até o “Suplemento III” (janeiro de 1974);
leis até outubro de 1975;

o Codigo de Regulamentos Federais, edicao de 1974, os relatorios
do Supremo Tribunal, de setembro de 1871 a janeiro de 1975;

o “Federal Reporter”, segunda série (junho de 1965 a janeiro
de 1977);

o “Federal Supplement” (junho de 1971 a janeiro de 1974);

os relatdrios do “United States Court of Claims” (janeiro de 1965
a outubro de 1973);

o “Federal Digest” (1961-1977);
os regulamentos referentes a licitagdes, das For¢as Armadas (1975);

as decisdes sobre recursos encaminhados ao “Board of Contracts”
(julho de 1965 a dezembro de 1975);

os pareceres do Procurador-Geral da Repiblica junto a Justiga
Federal; e

as decisbes da Inspetoria-Geral publicadas (julho de 1921 a dezem-
bro de 1974) e ndo publicadas (junho de 1955 a dezembro de 1975).

Entre outros materiais disponiveis estdo o Regulamento da Forca Aérea,
0 Manual de Procedimentos da Corte Marcial, os relatérios das Cortes Mar-

ciais, e acordos internacionais de especial interesse para o Departamento da
Defesa.

O corpo de assessores juridicos do FLITE, localizado em Denver, no
Colorado, realiza pesquisas sem custo para o pessoal do Departamento da
Defesa e por uma taxa-padrio de reemholso para os demais 6rgdos
do Governo federal. A pesquisa aos bancos de dados é feita através do uso de
palavras-chave e de frases. Os resultados podem ser mostrados em formato
de citagio, excerto ou de texto integral.

O Departamento da Justica implantou um sistema automatizade de
informacio juridica — o JURIS — para a recuperacio fanto de legislacdo
codificada quanto “de caso” (***). Apesar de inicialmente conter apenas

(***) No Direito americano existe ums diferenca entre a “case law” agui traduzida por
“lel de caso” (ou casuistica) e a “statutory law”, o estatuto que é parte de um
cbdigo. A “case law” é uma norma juridica que visa uma ocasifio especifica, e gue
nfo terd vigéncia por muito tempo, comoe por exemplo, uma lei que aprove a cons-
trugio de determinada obra pulblica; ji o “statute” & uma lei de aplicacio perma-
nente, como o Cédigo Penal, por exemplo.
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legistaciio codificada (o Codigo Americano até o Suplemento II e leis desde
janeiro de 1973 até maio de 1975), o banco de dados foi consideravelmente
expandido na &rea de legislagao “de caso”. Atualmente, os seguintes arqui-
vos podem ser pesquisados:

“United States Reports” (fevereiro de 1937 a outubro de 1976),

“Court of Claims Reports” (fevereiro de 1956 a julho de 1976);
“Federal Reporter”, segunda série (junho de 1962 a outubro
de 1976);

resumos de préaticas federais modernas (1961-1976); e
“West General Digest” — relatérios regionais (1967-1976).

Deverdo ser acrescentados, proximamente, ao JURIS as “Decisdes do
Inspetor-Geral” e o “Federal Supplement”. O sistema opera “on-line” (com
acesso direto ao computador) com capacidade de recuperar o texto integral
do documento usando terminais de video.

Outro desenvolvimento importante no campo do direito tem sido a
énfase no desenvolvimento de um sistema de controle de informagio que
forneca apoio a questdes judiciais. A nivel federal, o érgao do Departamento
de Justica, encarregado de assisténcia juridica &s forcas policiais, fornece
recursos para o Instituto de Pesquisas Juridicas e Sociais (INSLAW) desen-
volver um sistema de controle computarizado de informagdes para o acom-
panhamento de casos criminais. Como resultado deste esforgo, foi desen-
volvido o Sistema de Informacbes Gerenciais para a Promotoria (PROMIS),
que tem a capacidade de avaliar automaticamente cada caso de acordo com
critérios padronizados que refletem a gravidade do crime e a ficha criminal
do acusado. Além disso, o sistema gera relatorios estatisticos que mostram
as atividades da promotoria e do tribunal, em cada uma das segbes da pro-
motoria. Relatérios de acompanhamento podem ser produzidos para mostrar
que medidas foram tomadas em cada caso. Apesar de ter sido desenvolvido
sob os auspicios (e conseqlientemente para atender as necessidades) do
promotor publico federal em Washington, este “software” pode ser utili-
zado em outras jurisdigGes.

Outros sistemas de informacio juridica desenvolvidos na area do exe-
cutivo o foram a partir do fato de grande quantidade de material estar
sendo elaborada de forma legivel por computador, com finalidade de publi-
cacdo. A “U.S. Tax Court” (tribunal para julgamento de assuntos fiscais),
por exemplo, tem emitido, nos Wultimos dois anos, os seus relatérios em
fita magnética, para permitir o uso posterior do computador na sua edigéo
e impressio. Existe igualmente um projeto em andamento no Servigo de
Arquivo Nacional para a conversio do “Cédigo de Regulamentos Federais”
para uma forma automatizada. Este projeto deverid demandar varios anos
de trabalho, com o texto do “Federal Register” sendo digitado para incorpo-
rar-se como parte integrante do banco de dados.

0S LEGISLATIVOS ESTADUAIS

As Assembléias dos Estados, no inicio da década de 1960, comecaram
a aplicar a moderna tecnologia da informagdo ao processo legislativo. Fre-
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qiientemente prejudicadas por sessdes legislativas de curta duracio, grande
mobilidade de seus membros e recursos limitados, os Estados reconheceram
a necessidade de abordagens inovadoras no desempenho de tarefas legisla-
tivas tradicionais, para que lhes fosse possivel enfrentar as responsabilidades
cada vez maiores que eram impostas ao deputado e ao proprio Legislativo.
A maioria dos Estados comecou a utilizar o computador de maneira gradual,
para realizar tarefas de controle de projetos, reda¢io de projetos, pesquisa
histérica sobre o Legislativo e a publicagao de material legislativo com
técnicas de fotocomposigéo.

O crescimento dessas atividades continuou rapidamente nos anos se-
guintes. Tem havido uma expansio dos servicos em novas areas como
anilise de orgamento, planejamento tributario, previsio de receita e rema-
nejamento de distritos eleitorais. O desenvolvimento dessas novas aplicagdes
foi realizado em muitos Estados através de um inter-relacionamento entre
os diferentes Poderes. Na medida em que os Legislativos estaduais criam
centros de processamento de dados mais sofisticados, tanto o Executivo
quanto o Judiciario tém procurado o Legislativo para que este os auxilie.
Um exemplo deste relacionamento é o Estado da Flérida. A Divisio de
Processamento de Dados e Sistemas do Legislativo opera um sistema de
distribuicio das a¢des para os tribunais do Estado, utilizando o computador
da Assembléia Estadual. Este sistema estid disponivel para acesso direto
(“on-line”} para funcionarios do Judiciirio, que ddo entrada em dados,
editam e realizam pesquisas usando terminais localizados em seus gabinetes.

A elaboragio de codigos tem sido uma 4rea de utilizacio tradicional
do computador nos Legislativos estaduais. Recentemente, porém, o desejo de
incluir-se legislacio “de caso” nestes bancos de dados tem sido manifestado
por funciondrios em varios Estados. O Estado de Washington, que foi um
dos primeiros a utilizar 0 computador para a recuperacao de codigos, desen-
volveu arquivos autométicos que incluem o “Cédigo Revisado de Washing-
ton”, o Cédigo Administrativo, as Constitui¢des Federal e Estadual, outros
atos estaduais, pareceres do procurador estadual, datande desde 1949, e
doze volumes de jurisprudéncia da Suprema Corte Estadual. Outros volumes
de jurisprudéncia, apesar de ndo estarem disponiveis para pesquisa por
terminal, estdo disponiveis em arquivo magnético. A partir de 1977, tanto
os relatdrios do Tribunal Estadual quanto os do Tribunal de Recursos serdo
publicados usando-se o computador do Legislativo e o seu sistema de pro-
cessamento de texto. Isso permitird que o novo material seja facilmente
incluido nos bancos de dados atualmente existentes (16).

A tendéncia de colocar todos os codigos estaduais em computador foi
reforcada pelo desejo de diminuir os custos da impressdo, o tempo necessé-
rio para publicacio e o interesse em desenvolver bancos de dados capazes
de auxiliar na edi¢io e redacio da legislacio. No Estado de Wisconsin, o
Chefe do Escritério de Referéncia Legislativa estimou que as técnicas de

(16) WHITE, Richard O. “Informac¢io Computarizada no Legislativo Estadual de Wash-
ington”. In: Comparative Legislative Information Systems. Editado por Jcohn A.
Worthley, Washington, National Science Foundation, 1976, pags. 129-130.

R. Inf. legist. Brasilia a. 16 n. &2 abr./jun. 1979 315



fotocomposi¢do em uso no Departamento de Administra¢gic do Estado na
impressao de documentos legislativos permite uma economia de alguns
délares por pagina, se comparado ao custo dos processos tradicionais de
compaosicao por linotipo (7). Qutro exemplo da economia conseguida através
de processos eletr0nicos de impressdo é o do Legislativo de IHlinois, No
relatério anual de 1976, da Comissio Mista sobre Sistemas de Informagéo
Legislativa, afirma-se que, na area de processamento de texto, a economia
aproximada em recupera¢zo de textos legislativos foi de US$ 36.000 por
ano; além de US$ 204.000 na redagio de projetos; US$ 60.000 na revisido
de cddigos; US$ 48.000 na listagem e cadastramento de projetos e US$ 25.000
em automagio de legislacio de sessdes (%)

Apesar da maior parte dos sistemas de recuperacio de legislagdo e
redacdo de projetos ter sido desenvolvida por empresas privadas como a
Aspen Systems, a Data Retrieval e a IBM, um nimero cada vez maior de
Legislativos estaduais tem aumentado a sua capacidade de processamento
através do desenvolvimento interno de “software”. Desenvolvimento interno
tem se tornado uma alternativa atraente para os Legislativos estaduais,
na medida em que eles se dedicam cada vez mais a cria¢io de sistemas
integrados de informacao legislativa. Estes sistemas tornam possivel a pes-
quisa da legislacdo em vigor, a localizagio dos itens a serem alterados, a
redacdo de um novo projeto de forma legivel pelo computador, a inclusdo
de todas as emendas apresentadas, a redacio final da lei, a atualiza¢do do
c6digo e a sua impressdo através do uso de técnicas de fotocomposigdo.
O Estado que mais tem se aproximado deste objetivo de integracio legis-
lativa é a Pensilvinia. Ali, um banco de dados integrado acompanha todo
o0 processo legislativo, desde a redacdo do projeto até a publicagio do cddigo
alterado. O sistema usado, que permite a introdugio de dados via terminal,
cria automaticamente novos arquivos e atualiza os arquivos existentes, todos
0s quais podem ser recuperados imediatamente.

Tem havido um crescimento constante na aplicagio de computadores
as funcgbes dos Legislativos estaduais americanos e a tendéncia é que este
crescimento continue. Em 1972, mais de dez Estados estavam operando
sistemas de recuperacio de informacdes juridicas; hoje este nimero supera
a casa dos trinta. Na medida em que mais Estados recodificam os seus esta-
tutos e instalam sistemas de impressao eletrénica, o niimero de cédigos esta-
duais que estao disponiveis em meio eletrénico aumentari e fornecera uma
fonte para novos bancos de dados juridicos. Outro indicador positivo é
um interesse crescente na aplicacio de computadores na recuperagio de
textos legais nos Estados, que tem sido expresso pelas associagbes esta-
duais de advogados, os Legislativos e o Congresso Nacional. Por exemplo,
a Conferéncia Nacional de Legislativos Estaduais criou recentemente um
subcomité para estudar a viabilidade de criar um formato comum para a
indexacio de leis estaduais. Através do desenvolvimento de uma estrutura

(17) Wisconsin, Servigo de Referéncia Legislativa. Memorendo ao Deputado Tom Jensen,
Lider da Minoria. Assembléia Estadual do Tennessee, 11-7-75.

(18> Tlinois. Comissio Mista sobre Sistemas de Informacido Legislativa. Relatério anual:
Sistemas de Informacao Legislativa. Springfield, Il. 1976, pags. 4-5.
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e de um vocabulirio de indexacdo comuns, poder-se-a estabelecer um banco
de dados Unico para a legislagao de todos os cinglienta Estados norte-ame-
ricanos. Atualmente, este grupo esta trabalhando no desenvolvimento de
um vocabuldrio (thesaurus) e no estudo preliminar de um “software” ade-
quado. Assim, tem-se notado progresso, tanto a nivel dos Estados como em
termos nacionais, no sentido de fornecer-se uma série de instrumentos e de
arquivos em computador como apoio ao processo legislativo.

SETOR PRIVADO

Continuam a expandir-se, também de forma crescente, os servigos
comerciais que fornecem aos advogados, dentro e fora do Governo, siste-
mas que usam o computador para viabilizar uma série de fungoes, incluindo
pesquisa de textos legais, administragao de processos e elaboracio de legis-
lacdo. Na area de recuperagao de textos integrais via terminal, a Mead Data
Central, que ja atuava no mercado, foi, h4 poucos anos, seguida pela West
Publishing Company.

A Mead opera um banco de dados de textos integrais de legislagao, o
LEXIS, que contém legislacio tanto a nivel federal como estadual. Atual-
mente, o banco de dados contém legislagao da Califérnia, Delaware, Florida,
Ilinois, Kansas, Massachusetts, Missouri, Nova Iorgue, Ohio, Pensilvéinia
e Texas. O Cédigo Americano, as decisdes do Supremo Tribunal, do Tribunal
de Taxacdo, além de processos sobre seguros e regulamento de coméreio,
também estdo disponiveis no banco de dados. Os processos e a legislagio
de outros Estados deverdo ser incorporados ao sistema, aumentando consi-
deravelmente os arquivos disponiveis. As pesquisas sao feitas normalmente
por advogados que usam palavraschave, sendo que as citagdes, excertos
ou textos integrais relevantes ao caso ficam disponiveis ao pesquisador num
equipamento de saida de dados.

Uma empresa que entrou mais recentemente neste mercado foi a
West Publishing Company, que mantém um banco de dados de mais de
dois milhdes de resumes de processos, preparados por advogados especia-
lizados. Estes resumos cobrem processos desde 1967, sendo todos os pro-
cessos julgados em tribunais federais e todas as decisdes do Supremo Tri-
bunal desde 1961, O banco de dados de cabecalhos de assunto pode ser
pesquisado ‘“‘on-ine” usande a linguagem corrente, palavras-chave, ou os
conectores da logica de Boole, ou uma combinacio destes trés métodos.
Como no caso da operacio da Mead, o item recuperado pode ser examinado
num terminal de video ou em outro dispositivo de saida.

Um outro tipo de pesquisa juridica foi desenvolvido pela Empresa de
Publicacdes da Cooperativa dos Advogadoes. Este instrumento de pesquisa
mantém um sistema de verificacio de processos por computador, denomi-
nado AUTO-CITE. O banco de dados contém citacdes de mais de trés milhdes
de processos, que sio atualizados diariamente. O sistema permite ao advo-
gado verificar o estado oficial do processo. O titulo do processo, o ano da
decisdo, referéncias oficiais e paralelas e uma cronologia, com referéncias a
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decisbes-chave, que sejam relevantes ao processo, todos estes dados sio
fornecidos pelo sistema,

Além do trabalho desenvolvido pela Aspen Systems no campo de siste-
mas de informagfio legislativa para Estados, esta empresa também fornece
outros “softwares” e servigos especializados no campo juridico, Especifica-
mente, o seu programa de apoio a processos organiza grandes colegoes de
documentos, processa dados e alimenta documentos para a criagic de um
sistema de recuperacio de textos integrais. A Control Data também desen-
volveu um novo pacote de “sofiware”, o PALLAS, que “indexa e reproduz
qualquer informagdo que o advogado decida ser relevante para o proces-
s0” (1), Tais servigos privados tém dado um auzilic importante aos advoga-
dos quando do acompanhamento de processos.

CONCLUSAO

Os sistemas de informagtes juridicas que dio apoio as atividades tanto
do Governo quanto da iniciativa privada tém aumentado rapidamente desde
a sua criacdo no final da década de 50 e inicio da de 60. Uma parcela signi-
ficativa deste desenvolvimento foi realizada pelo Congresso apds 1973, O
aumento de processos antitruste, com grandes volumes de documentos que
devem ser examinados, for¢ou tanto o Governo guanto as assessorias jurf:
dicas privadas a adotarem algum tipo de sistema automatizado de recupe-
ragiao e controle de documentos.

Alguns fatores que influenciaram este crescimento foram:

1) a disponibilidade, do ponto de vista do custo e da facilidade
de uso, de sistemas e equipamentos de processamento de dados;

2) a aceitacdo do computador por um namero crescente de advo-
gados, que tem tido contato com equipamentos de processa-
mento de dados na Universidade; e

3) a disponibilidade de informacdo juridica em meio magnético,
como subproduto dos sistemas de fotocomposigao.

O crescimento deste sistema continuari, com a recuperacio mais ripida
de informacgdes através de uma série de tecnologias modernas como o uso
de fibras Oticas, de comunicacio via satélite ¢ a microminiaturizacio de
terminais, os quais serio capazes de arquivar grandes volumes de informa-
¢ao. Estas novas tecnologias provavelmente alterario os habitos de trabalho
de muitos advogados, ja que os desligardo completamente de seu ambiente
de trabalho em bibliotecas.

Estas tecnologias estdo tendo atualmente e continuario a ter um pro-
fundo impacto na advocacia, tanto na que atua no setor privado quanto na
que serve ac Governo. Deve-se assim observar, com o miximo interesse, a
eficcia com que a profissdo ird usar este potencial tecnolégico nos pré-
Ximos anos.

(19} VAN SLAMBROUCK, Paul. Os computadores salvam advogados enterrados em
dados de processos, Chrigtian Science Monitor, 11-5-77, pég. 10.
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