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DESJUDICIALIZACAO

DA REDACAO

om recorde de participagdo — mais de

600 tabelides inscritos — aconteceu

no Rio de Janeiro (RJ), em setembro,
o 19° Convergéncia, tradicional encontro da
comunidade brasileira dos cartérios de pro-
testos. Realizado pelo Instituto de Estudos
de Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB), o
evento debateu as necessarias mudangas
para fortalecer a atividade no atual contexto
socioeconémico do Pais, bem como as con-
tribuicées do protesto para desjudicializar a
recuperagao de crédito.

"Os novos horizontes da drea tém como
pressupostos necessarios: a urgente e efetiva
nacionalizagdo do protesto; a racionalizagdo
do nimero de tabelionatos de protesto, que
foram severamente atingidos pela queda
do numero de titulos da clientela bancaéria,
apresentada em todo o Pais, e pelo beneficio
da gratuidade de emolumentos concedida
a credores e apresentantes apds 2019; e a
ressignificagdo da qualidade da experiéncia
dos nossos usudrios, a partir do uso macigo
de tecnologia de ultima geragao’, apontou
André Gomes Netto, presidente do IEPTB —
entidade que congrega os 3.779 cartérios de
protestos de titulos, com mais de 80 mil cola-
boradores em todo o Pais.

Para ampliar a contribuigdo do segmento
para a desjudicializagao, os tabelides defen-
dem a aprovagdo no Congresso Nacional do
PL n° 4.188/2021, de autoria do Poder Exe-
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cutivo, que institui o "marco legal das garantias”, com
mecanismos para estimular a renegociagao das divi-
das antes que sejam levadas a cobranga judicial — ja
aprovado no Senado Federal, mas ainda pendente de
votagdo na Camara dos Deputados. Outra aposta é
na aprovagao do PL n° 6.204/2019, que dispde sobre a
desjudicializagdo da execugao civil de titulos executi-
vos judiciais e extrajudiciais.

"A sociedade e o mercado tém no protesto judicial
uma das ultimas fronteiras para alcangar a redugéo da
burocracia, do risco e do custo do crédito concedido a
empresas e pessoas fisicas"”, acrescentou o presidente
do IEPTB na solenidade de abertura, que contou com
a participagdo, dentre outros, do presidente do Tribu-
nal de Justiga do Rio de Janeiro (TJRJ), Desembargador
Ricardo Rodrigues Cardozo, do Ministro do Superior
Tribunal de Justiga (STJ) Antonio Saldanha Palheiro,
do presidente do IEPTB-RJ, Celso Belmiro, e do presi-
dente da Associagdo dos Notarios e Registradores do
Brasil (Anoreg), Rogério Bacellar.

Celso Belmiro reforgou a necessidade dos tabelio-
natos buscarem solugdes inovadoras e eficientes para
competir no mercado de cobranga de crédito, de tra-
dicional atuagdo dos cartérios, porém no qual atual-
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A partir da esquerda, o presidente do TJRJ, Desembargador Ricardo Cardozo, o presidente do IEPTB,
Andlé Gomes Netto, o presidente do IEPTB-RJ, Celso Belmiro, o Ministro do STJ Antonio Saldanha

mente enfrentam forte concorréncia. “"Néo
se trata de utopia, mas sim de sobrevivéncia.
Para essa nova geragao, cartdério de protesto
é igual a burocracia. Mas sdo essas pessoas,
mergulhadas num universo de desinforma-
gdo a respeito da nossa atividade, que véo
decidir como serd feita a recuperagdo dos
créditos nao pagos. Se ndo nos adaptarmos e
trabalharmos de forma afinada, desaparece-
remos. Precisamos sair da zona de conforto
e nos reinventar, adotar principios como
uniformidade, qualidade de servigo e foco na
satisfagdo da experiéncia do nosso usuario”,
pontuou o presidente do IEPTB-RJ.

Equilibrio econémico — O primeiro pai-
nel foi sobre os avangos do Provimento n°
87/2009 do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), responsavel pela regulamentagdo
da central nacional de servigos eletrénicos
compartilhados dos cartérios de protestos, a
Cenprot, administrada pelo IEPTB. O debate
contou com a participagdo do Ministro do
STJ Antonio Saldanha Palheiro e do Juiz de
Direito do TJRJ Alexandre Chini.

Palheiro e o presidente da Anoreg, Rogério Bacellar A.
el

O Ministro Saldanha Palheiro elencou os pontos
positivos da Cenprot, porém alertou para os riscos da
realizagdo de servigos a margem da Central: “A Lei n°®
13.775/2018 e o Provimento CNJ n® 87/2019 foram fun-
damentais ao implantar a criagdo de uma Unica central
eletrénica que é a Cenprot. A legislagdo também fixou
uma unica entidade nacional como responsavel pela
sua coordenagéo, o IEPTB. No entanto, temos noticias
de tentativas de criagdo de associagdes seccionais des-
vinculadas do IEPTB e com servigos préprios, o que
contraria o principio da centralizagdo dos servigos
pela Cenprot. Essa centralizagdo é importante, pois
traz seguranga juridica aos credores, devedores e car-
térios de protesto. A criagdo desses servigos paralelos
é um risco imenso para todos tabelionatos”, alertou o
ministro.

O Juiz Alexandre Chini também criticou a des-
centralizagdo dos servigos eletrénicos e a competigao
entre os tabelionatos, reforgando a importancia do
respeito a territorialidade para a sobrevivéncia e o
equilibrio econémico dos cartdrios no longo prazo: “Os
principios fundamentais para a atuagao dos tabeliona-
tos de protesto sdo a territorialidade, a autogestéo e a
preservagao do equilibrio econémico. Isso tudo estd la
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no Provimento n°® 86/2019, que com esses principios quis evitar
a competicao e o desequilibrio econémico. Essa competigdo néo
vai trazer nenhum beneficio para a atividade notarial’, pontuou
Chini.

Marco das Garantias — Outro painel reuniu autoridades e
tabelides para discutir os novos servigos e as perspectivas do
protesto, no qual a vice-presidente do IEPTB, Ionara Gaioso,
apresentou uma andlise dos titulos protestados nos tultimos
anos. Entre 2021 e 2022, segundo ela, o estoque de titulos pro-
testados aumentou exponencialmente, chegando a 14,3 milhoes
e retomando o patamar de 1,8 milhdo de protestos mensais. No
entanto, o perfil do devedor mudou. "Essa alteragdo se deu por
causa da falta de crédito no mercado nos ultimos anos e pela
natureza dos titulos que estdo chegando em alto volume nos
cartérios. Antes trabalhdavamos com o filé mignon, que eram as
duplicatas vencidas 15 dias depois. Agora, na grande maioria,
recebemos titulos de utilities, como contas de agua, luz, etc. Sao
titulos estressados e que estdo no final da régua de cobrangca.
Esse é um grande desafio a ser enfrentado”, afirmou a dirigente.

Para a vice-presidente do IEPTB, o Marco das Garantias pode
ser uma resposta para superar essas dificuldades. "Uma das
novidades é o 'protestinho) que é a negociagdo prévia com o cre-
dor, na qual o cartério comega a negociagdo no inicio da régua de
cobranga e de forma amigavel. Nessa negociagao, o tabelido de
protesto consegue fazer o acordo de maneira amistosa e, assim,

atrair credores que antes consideravam o efeito do pro-
testo muito gravoso. Contudo, nao € s6 porque uma lei
foi aprovada que todos os credores irdo para o servigo.
Vamos ter que fazer muito melhor do que a iniciativa
privada e apresentar nosso diferencial para o mercado,
que é a seguranga dos nossos dados. Temos dados que
ninguém tem e uma base mais segura do que qualquer
outra no mercado brasileiro, gerada a partir de atos
formais e fiscalizados", explicou Ionara Gaioso.

Integragao com o Judiciario — Outro painel abor-
dou o uso da inteligéncia artificial no Poder Judici-
ario e nos servigos extrajudiciais. A Juiza de Direito
Daniela Bandeira de Freitas (TJRJ) defendeu investi-
mentos em novas tecnologias, como a IA e a mineragao
de dados, por tabelionatos e tribunais, para reduzir o
tempo de tramitagdo tanto dos procedimentos extra-
judiciais quanto dos processos judiciais. Nesse sen-
tido, defendeu ainda a integragédo entre a Plataforma
Digital do Poder Judiciario (PDPJ-Br) e a Cenprot.
"E necessario que a PDPJ converse com a Cenprot.
Assim, serd possivel automatizar abusca por execugdes
fiscais, civeis e criminais, aumentando a funcionalidade
das nossas bases de dados e possibilitando uma
interoperabilidade entre os sistemas dos cartdrios e
do Poder Judicidrio”, pontuou a juiza.

Desjudicializagido — Outro painel discutiu a desju-
dicializagdo como instrumento de expanséo da base
de crédito, com a participagao, dentre outros, da Sena-
dora Soraya Thronicke (Podemos-MS), do secretario
de Reformas Econdémicas do Ministério da Fazenda,
Marcos Pinto, e do presidente da Febraban, Isaac Sid-
ney, que participou de forma remota. Autora do PL n®
6.204/2019, que disciplina a execugdo extrajudicial civil
para cobranga de titulos executivos judiciais e extraju-
diciais, atribuindo ao tabelido de protesto o exercicio
das fungdes de agente de execugdo, a senadora apre-
sentou dados do CNJ para defender a aprovagéo do
projeto. Os nimeros, segundo ela, indicam que apenas
15% dos processos de execugdo atingem a satisfagdo do
crédito, enquanto a taxa de congestionamento &, em
meédia, de 85%, com um tempo médio de tramitagédo de
aproximadamente sete anos.

"Esses numeros e percentuais ocasionam incalcu-
laveis impactos econémicos negativos para o desen-
volvimento do Pais, assim como frustram os juris-
dicionados e criam em suas mentes a descrenga na
Justica. E inexoravel a verdade de que o sistema faliu e
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N3o ha como resolver
esse problema por meio
do processo de execugao
tradicional. Precisamos
investir na resolugao por
meios extrajudiciais e
usando tecnologia”

Marcos Pinto
Secretario de Reformas Economicas

do Ministério da Fazenda
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Desjudicializar por meio da
atividade notarial nao significa
senao ir além dos tribunais,
uma outra justica que pode ser
feita de forma coexistencial
com a Justica tradicional”

Ministro Luiz Fux

pede socorro. Nesse contexto, o PL traz uma
solugédo eficaz para minimizar o problema:
desjudicializar a execugdo civil, passando a
conducao dos atos procedimentais para a
figura do 'agente de execugao, fungdo a ser
desempenhada unicamente pelos tabelides
de protesto”, explicou a parlamentar.

"Os tabelides de protesto sdo muito afei-
tos aos titulos de crédito, por essa razdo,
na légica sistémica do projeto, € a classe
dos extrajudiciais naturalmente mais espe-
cializada para a condugdo qualificada do
procedimento executivo. Durante todo o
procedimento, a figura do advogado perma-
nece essencial e inafastavel, tal como ocorre
perante o Poder Judiciario, bem como a per-
cepgao dos seus honorarios, que com a efeti-
vidade vao receber mais rapido e acalmar os
seus clientes”, acrescentou Soraya Thronicke.

Custo da inadimpléncia — Apés apre-
sentar um panorama sobre a concessao de
crédito no Brasil, o presidente da Febraban
disse ser "equivocada” a percepgio de que a
elevagdo do custo do crédito se deve a con-
centragdo dos bancos e as altas taxas de
juros. Segundo ele, os verdadeiros motivos
sdo a alta inadimpléncia, a baixa efetividade
das garantias, os altos custos operacionais e
a elevada carga tributaria. Ele elogiou ainda
as proposic¢oes do PL do Marco das Garantias
e do PL da execugao extrajudicial de titulos
executivos.

Segundo ele, esses projetos tém "melhorias que
devem contribuir para a redugdo do risco de crédito,
como solugdes negociais que podem ser intermediadas
pelos cartérios de protesto, a possibilidade de anotagao
dessas dividas e dos tabelides de notas atuarem como
mediadores e conciliadores, a extensao da garantia da
alienagao fiducidria e a busca e a apreenséo extrajudi-
cial de veiculos”, enumerou Isaac Sidney.

Desenrola — O secretédrio de Reformas Econémicas
do Ministério da Fazenda, Marcos Pinto, avaliou que
o debate econémico no Brasil erra ao focar muito nos
aspectos macroecondmicos, quando ha problemas de
produtividade que dependem de avangos microeconé-
micos — como uma arrecadagdo mais eficiente, o com-
bate a evaséo escolar, a superagio do déficit de investi-
mentos em infraestrutura e um crédito menos oneroso.

Pinto concordou com a avaliagdo do presidente da
Febraban de que a principal causa do elevado spread
bancario no Brasil é a inadimpléncia. Fez coro tam-
bém aos que defenderam a aprovagao dos projetos de
lei que trazem ferramentas para promover a desju-
dicializagdo: "Nenhum pais do mundo desenvolvido
continua cobrando dividas por meio do Judiciario,
que ndo € o lugar adequado para isso, os juizes nao
tem o tempo e o apoio administrativo necessério para
fazer esse tipo de coisa”.

Responsavel pelo programa Desenrola, que ele con-
sidera "a maior experiéncia de renegociagao de dividas
dos consumidores na histéria da humanidade”, expli-
cou que hoje ha 70 milhdes de brasileiros com dividas
negativadas e que o Judiciario néo tem condigdes de
tratar da execugéo dessas dividas, a maior parte delas
com baixos valores, que nao justificam sequer os cus-
tos administrativos dos tribunais. "Nao ha como resol-
ver esse problema por meio do processo de execugio
tradicional. Precisamos investir na resolugdo desses
problemas por meios extrajudiciais e usando tecnolo-
gia", opinou.

Procedimento hibrido — Em outro painel, o Minis-
tro do STF Luiz Fux comentou que a desjudicializagao
por meio da atividade notarial "néo significa senéo ir
além dos tribunais, uma outra justiga que pode ser
feita de forma coexistencial com a Justiga tradicional,
evidentemente respeitados os principios constitucio-
nais, o devido processo legal, o contraditdrio, a lega-
lidade e a ampla defesa”. Para ele, é muito importante
que a Justiga tenha a humildade necessaria para reco-

nhecer que a atividade notarial tem feito um
trabalho exemplar no sentido de desafogar
a funcao jurisdicional tradicional. Dentre as
virtudes da desjudicializagdo do processo de
execugdo extrajudicial, o Ministro Fux des-
tacou a especializagdo dos cartdrios de pro-
testo ao lidar com a cobranca de dividas.

Em relagdo ao PL n® 6.204/2019, contudo,
o ministro previu possiveis controvérsias
em situagdes pouco usuais relacionadas, por
exemplo, a determinagdo do quantum debea-
tur em casos de penhora, aos prazos de pres-
cricdo e decadéncia, as hipdteses de impe-
nhorabilidade de bens, a desconsideragao da
personalidade juridica, as fraudes de execu-
¢do e a outras situagdes que podem suscitar
duvidas e questionamentos quanto a execu-
¢ao feita pelos cartérios de protesto.

O presidente da Comissdo de Direito
Notarial e Registral do Conselho Federal
da OAB, Tiago de Lima Almeida, concordou
com as ponderagdes feitas pelo Ministro Fux,
porém disse que ja é possivel avangar na agéo
coordenada entre o Poder Judiciario e os car-
torios de protesto, seu brago extrajudicial,
por meio de “procedimentos hibridos".

"Alguns pontos ainda merecem uma
reflexdo mais detida e concordo com as
colocagdes trazidas pelo Ministro Fux, mas
enquanto advogado vejo que poderiamos
avangar com uma conexio quase imediata,
quando do inicio da execugdo extrajudicial,
entre o tabelido de protestos e o Judicia-
rio. Na duavida, o tabelido de protesto tem a
obrigagédo de chamar o Judicidrio para saber
como avangar. Isso por si sé traria uma gama
de solugbes que hoje nos parece com uma
dificuldade que talvez travasse o andamento
do projeto de lei. Inclusive, o préprio projeto
de lei deixa claro que estamos tratando de
um procedimento hibrido. Ndo é um proce-
dimento que nao possa em algum momento
ser migrado pelo Judicidrio. Pelo contrario,
o PL deixa muito claro que o tabelido pode
literalmente ir até a pagina dois. Enfrentado
qualquer cendrio de litigiosidade, cabe ao
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Poder Judiciario solucionar”.



