IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS FUNDACOES
DE APOIO AS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR - INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSICOES DA LEI N° 9.532/97 -
REQUISITOS EXCLUSIVOS PARA GOZO DA
IMUNIDADE DO ARTIGO 14 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL - PARECER

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Professor Emérito da Universidade Mackenzie, em cuja Faculdade de Direito foi
Titular de Direito Econdémico e de Direito Constitucional

CONSULTA

Formulam-me, as consulentes, por intermédio de seu eminente
Consultor Juridico, Dr. Francisco de Assis Alves, a seguinte
consulta:

Todas as consulentes sdo fundagdes de direito privado, sem
fins lucrativos. De outra parte, solicitamos a Vossa Senhoria, 0
obséquio de responder aos seguintes quesitos:

1 - A Lei n°9.532, de 10 de dezembro de 1997, que
altera a legislacdo tributdria federal e dd outras
providéncias, é inconstitucional? Em caso afirmativo, quais



350

REVISTA JURIDICA — INSTITUICAO TOLEDO DE ENSINO

seriam os fundamentos de fato e de direito para se propor
eventual agdo direta de inconstitucionalidade dessa lei?

2 - Tendo em vista o disposto no art. 103, inc. IX, da
CF, uma das consulentes possui legitimidade processual
para propor ag¢do visando a  declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 9.352/97, ou de parte dela,
junto ao STF?

3 - As Fundagdes filiadas a uma das consulentes, que
sdo chamadas Fundagbes de Apoio as Instituicoes de
Ensino Superior, e que formam a maioria das consulentes
deste parecer, estdo amparadas pela imunidade do art. 150,
inc. VI, alinea c, da CF? Em caso positivo, essa imunidade
abrange todas as espécies tributdrias, incluindo-se as
contribuigdes sociais?

4 - Os rendimentos e ganhos de capital auferidos em
aplicacdes financeiras de renda fixa varidvel pelas
Jundagées consulentes estdo abrangidos pela imunidade a
que se refere o art. 150, inc. VI, alinea c, da CF?

5 - A exclusao da imunidade a que alude o § 1°, do
art. 12, da Lei n°® 9.352/97 aplica-se a essas fundagdes? Em
caso negativo, qual a medida judicial de que dispdem essas
fundagdes para liberarem-se da cobranga a que alude esse
dispositivo legal? Quais os fundamentos para propositura
dessa medida?

6 - Todas as consulentes sdo fundagées de direito
privado e sem fins lucrativos. Como conciliar essas
caracteristicas com o disposto no § 3° do art. 12, da Lei n°
3.352/97, pela parte que determina as entidades sem fins
lucrativos destinarem o resultado eventual de superavit
integralmente ao incremento de seu ativo imobilizado, para
os fins preconizados nesse dispositivo? Qual o significado
da expressdo ativo imobilizado para os fins preconizados
por esse dispositivo?
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7 - As fundacdes consulentes aplica-se a regra do §
2° do art. 15, da Lei n® 9.352/97? Quando se caracteriza a
imunidade ou a isen¢do e quais as consegiiéncias de um e
de outro desses dois institutos?

8 - A Lei n°® 9.352/97, (lei ordindria) pode alterar
dispositivos do Cédigo Tributdrio Nacional - (Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966)? Esta iiltima foi recepcionada
pela Constituicdo Federal como lei complementar?

9 - Os arts. 12, 14 e 28, da Lei n° 9.352/97 sao
compativeis com o art. 150, inc. VI, alinea c, da CF ou sdo
inconstitucionais por invadirem matéria reservada a lei
complementar?

10 - As fundagcbes consulentes, em razdo de suas
caracteristicas de entidade educacional estdo abrangidas
pela imunidade do art. 150, inc. VI, alinea c, da CF?

11 - Em caso de serem imunes, a imunidade das
fundagoes consulentes estende-se as contribuicbes sociais,
como: COFINS - Contribui¢do Social sobre o Faturamento;
Contribuicio sobre o Lucro Liquido; Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores
e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF e
outras da espécie? E sobre o IR? Na hipdtese de ndo serem
imunes, seriam isentas?

RESPOSTA

Antes de responder as diversas questdes formuladas, mister se
faz tecer algumas consideragdes sobre as imunidades tributarias,
que facilitardo as respostas a serem ofertadas ao final.

As imunidades, no Direito brasileiro, exteriorizam vedagdo
absoluta ao poder de tributar nos limites tracados pela
Constituigdo. Das seis formas desonerativas da imposi¢ao
tributdria, € a unica que se coloca fora do alcance do poder
tributante, ndo havendo nascimento nem da obrigagdo, nem do
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crédito tributdrio, por determinacio superior. Por vontade do
constituinte. Por perfilagdo definida pelo legislador, que conforma
o Direito e o Estado, no pal’s.l

Na nfo-incidéncia, ndo nascem crédito e obrigagdo, mas por
vontade do legislador ordindrio, que, se desejar, poderd modificd-
la para permitir o surgimento das duas figuras que exteriorizam a
imposic¢3o fiscal, no Brasil. Na isen¢do, anistia e remissdo nasce a
obrigacgdo tributdria, mas ndo nasce o crédito tributario (isencio)
ou este € anulado no todo ou em parte por determinagdo
legislativa posterior (anistia ou remissdao). Na aliquota zero,
nascem os dois, reduzidos a sua expressdo nenhuma.

A imunidade, portanto, descortina fendmeno de natureza
constitucional que retira do poder tributante o direito de tributar,
sendo, pois, instrumento de politica nacional que transcende os
limites fenoménicos da tributa¢do ordindria. Nas demais hipdteses
desonerativas, sua formula¢do decorre de mera politica tributdria
do podc;,r publico, utilizando-se de mecanismos ofertados pelo
Direito.

Edgard Neves da Silva lembra que: As imunidades foram criadas estribadas em consideragdes
extrajuridicas, atendendo a orientacdo do Poder Constituinte em fungdo das idéias politicas
vigentes, preservando determinados valores politicos, religiosos, educacionais, sociais,
culturais e econdmicos, todos eles fundamentais & sociedade brasileira. Dessa forma
assegurasse, retirando das mdos do legislador infraconstitucional, a possibilidade de, por
meio da exagdo imposta, atingi-los. Resguarda o equilibrio federativo, a liberdade politica,
religiosa, de associagdo, do livre pensamento, e de expressdo, a expansdo da cultura, o
desenvolvimento econdmico etc., e, assim, ndo deve considerar a imunidade como um
beneficio, um favor fiscal, uma reniincia a competéncia tributdria ou um privilégio, mas sim
uma forma de resguardar e garantir os valores da comunidade e do individuo.

A historia desse instituto tem os seus prédromos nos Estados Unidos, cristalizando-se através de
criagdo pretoriana, consubstanciada em decises da Corte Suprema americana, ao apreciar
conflitos entre os Estados e a Unido. Alids, é uma li¢do belissima de culto as institui¢es e ao
Direito, digna de ser, pelo menos, lida (Curso de Direito Tributirio, v. I, 5* ed., Edi¢es
CEJUP, 1997, p. 246).

2 Escrevi: A imunidade é o mais relevante dos institutos desonerativos. Corresponde vedagao total
ao poder de tributar. A imunidade cria drea colocada, constitucionalmente, fora do alcance
impositivo, por intengdo do constituinte, drea necessariamente de salvaguarda absolwta para
os contribuintes nela hospedados. A relevincia é de tal ordem que a jurisprudéncia tem
entendido ser impossivel a adogdo de interpretagdo restritiva a seus comandos legais sendo,
obrigatoriamente, a exegese de seus dispositivos ampla.

Compreende-se o desenho pretoriano, visto que os crénicos "déficits” publicos, cujo mérito ndo
nos cabe examinar na drea especifica do direito tributdrio, eis que de reflexo juridico apenas
no campo do direito financeiro e econdmico, terminam por gerar tentagdes ao poder tributante
de reduzir o espectro de atuagdo da norma vedatéria. A fim de fulminar tais conveniéncias
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Na imunidade, portanto, hd um interesse nacional superior a
retirar, do campo de tributagdo, pessoas, situagles, fatos
considerados de relevo, enquanto nas demais formas
desonerativas ha apenas a veiculagdo de uma politica transitéria,
de indole tributdria definida pelo préprio Poder Publico, em sua
esfera de atuagio. :

E por que, na imunidade, ha esta vedag@o absoluta ao poder de
tributar? Por que o constituinte coloca um muro a imposigdo de
forma insuperdvel, a ndo ser por emenda constitucional?

E que a imunidade, nas hipéteses constitucionais, constitui o
instrumento que o constituinte considerou fundamental para, de
um lado, manter a democracia, a liberdade de expressdo e ag¢do
dos cidad3os e, por outro lado, de atrair os cidaddos a colaborarem
com o Estado, nas suas atividades essenciais, em que, muitas
vezes, 0 proprio Estado atua mal ou insuficientemente, como na
educacdo, assisténcia social, etc.?

Nas hipéteses mais relevantes de imunidades tributérias, aquela
das imunidades reciprocas, a dos templos, a das entidades
sindicais de trabalhadores e a da imprensa, colocam-se entre as
que fortalecem a democracia, a livre expressdo e a cidadania. Por

exegéticas, o Supremo tem, reiteradamente, insistido que a imunidade sé se pode interpretar
extensivamente. A publicidade obtida pelos préprios jorais, apesar de ndo constar
expressamente do art. 19, inc. I, letra d da E. C. n° 1/69 nele foi incluida por forgca de
decisoes da mais alta Corte (Direito Empresarial - Pareceres, 2" ed., Ed. Forense, 1986, p.
298).

Ruy Barbosa Nogueira esclarece: Assim, todas as imunidades institucionalizadas pelas alineas a,
b, c e d, item VI, do art. 150 da vigente Constituicdo da Repiblica, atendidos respectivamente
as disposicdes do art. 14 do CTN e as do §§ do mesmo art. 150 sdo situagdes ou entidades que,
por suas naturezas (ontologicas) e finalidades (teleolégicas) sdo e estdo constitucionalmente
reconhecidas como sem nenhuma capacidade econdmica ou contributiva.

Sobre essas entidades, ou sobre o universo de seus bens e atividades ou servicos sem fins
empresariais ou lucrativos ndo pode e néo incide qualquer Imposto in pecunia (arts. 3°e 16
dop CTN); porque,nos termos da Constituicdo e/ou do CIN e de seus atos constitutivos, seus
bens e servigos jd sdo afetados integralmente ao custeio de suas finalidades essenciais. Isto
significa que sdo 100% contribuintes de Impostos in natura e in labore e ndo poderiam ficar
sujeitos ao bis in idem, nem a bitributagdo.

Observe-se ainda que todas as disposi¢des ut singuli que reafirmam essa vontade cosntitucional,
reiteradamente objetivada em todos os textos categorias ou instituidores das respectivas
imunidades. Pois além de o principio geral, imperativo e jd instrumentalizado do § 1° do art.
145, todas limitam o universo das situagdes (art. 114 do CTN) imponiveis e as prefixaram
(Imunidades - Contra impostos na constituicdo an‘erior e sua disciplina mais completa na
Constituigdo de 1988, Co-ed., EBDT/Ed. Res. Tributdgria, 1990, p. 40).
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outro lado, as imunidades relativas a entidades de educagdo e
assisténcia social objetivam atrair os cidaddos a suprir as
ineficiéncias do Poder Piblico, decorrentes, na maior parte das
vezes, da incompeténcia administrativa, dos desperdicios, da
corrupgdo e da luta sem ética pelo poder. No Brasil, mais do que
nunca, a triste constatagcio de Lord Acton € presente, pois o Poder
corrompe, ¢ o Poder Absoluto corrompe absolutamente. Por esta
razdo, sabiamente, o constituinte, conhecendo a natureza humana
dos detentores do poder, na histéria brasileira, estimula o cidadio,
através das imunidades tributdrias, a que faca o que o Estado
deveria fazer e ndo faz, como ocorre nas areas da Educagédo e da
Saude, em que o sistema privado € incomensuravelmente superior
ao publico, principalmente no ensino de primeiro e segundo grau
ou nos hospitais particulares.*

As imunidades tributdrias, neste caso, ao contrdrio do que
apregoam os detentores do poder, ndo sdo uma renincia fiscal, um
favor que o Poder Publico presta a sociedade, mas, ao contrério, é
um favor que a sociedade presta ao Estado em aceitd-las, pois, ao
deixarem apenas de pagar impostos, tais entidades, que gastam
muito mais do que recebem em desoneragoes fiscais, fazem pelo

4 Ricardo Lobo Torres preleciona: No Estado Patrimonial as imunidades fiscais eram de forma de
limitagdo do poder da realiza e consistiam na impossibilidade absoluta de incidéncia
tributdria sobre o senhorio e a Igreja, em homenagem a direitos imemoriais preexistentes a
organizagdo estatal e a transferéncia do poder fiscal daqueles estamentos para o Rei.

Com o advento do Estado Fiscal a mesma expressdo imunidade ganha novo conteido. E limita¢do
absoluta do poder tributdrio, agora pertencente ao Estado e ndo mais ao Rei, ditada pelos
direitos individuais pré-constitucionais. Ingressa explicitamente na Constitui¢do americana,
que proclama no art. 4°, segdo 2 (1), que os cidaddos de cada Estado serdo titulares de todos
sv privilégios e imunidades dos cidaddos de outros Estados; posteriormente a 14° Emenda
(1868) declara que nenhum Estado pode prejudicar os privilégios ou imunidades dos cidaddos
dos Estados Unidos". No Brasil a imunidade, sob a inspira¢do americana, sé aparece na
Constituigdo de 1891, por obra de Rui Barbosa.

As imunidades consistem na intributabilidade absoluta ditada pelas liberdades preexistentes. A
imunidade fiscal erige o status negativus libertatis, tornando intocdveis pelo tributo ou pelo
imposto certas pessoas e coisas; € um dos aspectos dos direitos da liberdade, ou uma sua
qualidade, ou a sua exteriorizacdo, ou o seu dmbito de validade. Pouco ou nada tem que ver
com a idéia de justica ou de utilidade econdmica. Estd inteiramente superada, no
constitucionalismo contempordneo, salvo no Brasil, a orientagdo positivista segundo a qual a
imunidade seria proibigdo imanente a prdpria constituigdo ou autolimitagdo do poder
tributdrio (vide p. 73). Mas o STF, que aderia a tese positivista de que a imunidade é qualquer
nao-incidéncia constitucional qualificada, jd procura estabelecer a vinculagdo com os direitos
humanos, donde resulta a impossibilidade de revogacdo da imunidade, até mesmo por emenda
constitucional, como ocorreu com o IPMF (ADIN 939-7, Rel. Min. Sydney Sanches, RTJ
151/755)"(Curso de Direito Financeiro e Tributério, 5* ed. Ed. Renovar, 1998, p. 56/57).
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Poder Publico e para o povo o que é obrigagdo do Estado fazer e
que ndo faz.

Nas imunidades, ndo ha rentncia fiscal, mas sim rentincia dos
cidaddos, que, ao se dedicarem a atividades sociais e
educacionais, deixam de atuar em adareas lucrativas e onde
poderiam legitimamente ganhar e se enriquecer. Aqueles que se
dedicam a cuidar da saide da populagdo e prestar assisténcia
social, a ensinar etc., pensam no pais mais do que os detentores
do poder e fazem pela educagdo, pela saide e pela assisténcia
social, tranqiiilamente, muito mais do que os politicos que entram
pobres na politica e dela saem sempre com polpudo patriménio,
nos dias atuais.

E fundamental para que se apreenda o fendmeno das
imunidades tributdrias, que tais elementos pré-juridicos, em uma
visdo tridimensional do Direito, exteriorizando fatos relevantes,
merecam a devida valoragdo, para que se entenda a densidade da
norma desoperativa de for¢a constitucional, pois apenas a luz de
sua importancia, € que se poderd interpretar as diversas questdes
formuladas.’

Na minha teoria da imposigio tributdria, visualizei a exagdo como se segue: Sob este prisma, hd
de se compreender a razdo pela qual passei a examinar o fenémeno econémico, embora sem
desconhecer a influéncia de outros, em suas facetas de particpagdo privativa ou piblica, a
partir da perspectiva estatal que - importa acentuar - sempre servird de base para a
formulagdo de qualquer politica tributdria.

E evidente que para tal andlise, porque feita desde a apreensio da fatologia econbmica, utilizei-me
de instrumental proprio de captagdo mais vinculado ao direito pertinente que ao direito
tributdrio.

Definidas as linhas bdsicas de tal estudo, em uma segunda etapa tal fenomenologia passou a ser
reciclada, para o nivel de participagdo do Estado, considerando os principios inerentes ao seu
direito de intervir, ndo apenas em grau de concorréncia, mas de sociedade compulsdria
naquela parte que pretende seja seu direito indiscutivel, a fim de manter suas finalidades
superiores. O fato econdmico foi, portanto, reavaliado sob o enfoque de defini¢do da
adequada politica capaz de, sem afeid-lo, dele retirar os recursos necessdrios ao Estado, na
determinagdo de seus objetivos ou metas. A valoragdo dessa realidade para delinear as regras
aplicdveis a imposigdo, cujo peso reveste-se de tal relevdancia quanto ao estudo do proprio
elemento econdémico, eu a atribui ao direito financeiro e as Finangas Piblicas que por
abrangerem todos os prismas da participagdo do Estado na economia, sdo o campo de eleigdo
para o estudo de sua valoragdo destinada a dar nascimento & norma.

Em nivel de teoria geral, divergi neste particular, de alguns adeptos da teoria tridimensional do
direito que, em seu aspecto valorativo, examinam apenas o critério formal, ou seja, o epso que
se dard a norma a ser produzida, pela andlise dos fatos, sem uma preocupagdo maior com o
aspecto estrutural, isto €, de sua justiga social. Passei evidentemente, a admitir, no direito
tributdrio, que certos principios naturais informam-no, cabendo a apreensao desses principios
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Um outro aspecto de relevancia para exame das imunidades € o
que diz respeito aos requisitos que a entidade imune deve
preencher para gozar da prote¢do constitucional.

Quando do julgamento, no extinto Tribunal Federal de
Recursos, sobre a imunidade das instituigdes fechadas de
previdéncia privada, houve por bem, aquela Corte, entender que a
imunidade de que gozavam em relagdo ao imposto sobre a renda,
pelo prisma da Constituicio pretérita, exigia que, como
instituigbes de assisténcia social, preenchessem apenas os
requisitos do art. 14 do CTN.°

Em voto relatado pelo eminente Ministro Ilmar Galvao,
decidiu, aquele Sodalicio, que a expressdo requisitos da lei
constante da E.C. n° 1/69 - e que foi reproduzida na Constituicao
de 1988 - s6 poderia se referir 2 lei complementar, que regula esta
matéria através do art. 14 do CTN, assim redigido:

a formulagdo axioldgica da norma pertinente. Quanto menos perceptiveis forem. tanto mais a
norma produzida correrd o risco de receber a rejei¢ao social, gerando a necessidade de um
crescente arsenal assecuratério, alicergada na sangdo. Por fim adentrei no campo proprio da
contextura da norma, consideran do de relevo a contribui¢do dos formalistas, em que as
figuras de Hans Kelsen e Carlos Cossio tém especial importdncia. O que, entretanto, procurei
mostrar é que a andlise de toda a fenomenologia impositiva, lastreada apenas na visdo formal
do direito, é insuficiente.

Como é evidente, o estudo da norma tributdria, terceiro elemento compositor do direito impositivo,
foi concretizado no presente trabalho, exclusivamente no campo do direito tributdrio e,
especificamente, a partir da realidade prépria do direito positivo brasileiro"(Teoria da
Imposigao Tributdria, 2° ed. Ed. LTr, 1998, 26/27).

Sustentei oralmente perante o pleno do Tribunal Federal de Recursos a questdo patrocinada pelos
eminentes advogados Agnaldo Mendes Bezerra e Roberto Rosas, que resultou no acérdao do
Tribunal Pleno abaixo transcrito, albergando a tese exposta neste parecer: Argiigcdo de
Inconstitucionalidade na Apelagao Civel n® 101.394-PR - Registro n® 7174675.

Rel. Sr. Min. llmar Galvdo - Remetente: Juizo Federal da 3° Vara - Apelante: Unido Federal -
Apelada: Fundacdo C. de Previdéncia e Assisténcia Social - Suscitante do Incidente: Egrégia
4°Turma do TRF - Advs.: Dr. Aguinaldo Mendes Bezerra e Outro.

Ementa: Tributdrio: Entidades privadas de previdéncia social fechada. Instituicbes
complementares do sistema oficial de previdéncia e assisténcia social (art. 35 da Lei n*
6.435/77).

Inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2°, do art. 6°, do DL 2.065/83, que consideraram sujeitos ao
imposto de renda os rendimentos de capital auferidos pelos entes da espécie. A assisténcia
social, hodiernamente, ndo se resume a caridade piblica, podendo também realizar-se por
meio de previdéncia, que corresponde & assisténcia preventiva, destinada aos impossibilitados
de continuarem trabalhando e a familia dos que sucumbem.

As entidades em tela, por isso, sdo beneficidrias da imunidade prevista no art. 19, Ill, ¢, da CF,
regulamentado pelo art. 9°, IV, ¢, c/c o art. 14, do CTN, que ndo condiciona o beneficio a
gratuidade dos servicos prestados, nem exige que sejam acessiveis a todas as pessoas
indistintamente (RE 70.834-RS, RE 89.012-SP, RE 108.796-SP ¢ RE 115.970-RS).
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,

O disposto na alinea ¢ do inc. 1V do art 9° ¢
subordinado a observdncia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas: 1. ndo distribuirem qualquer
parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de
lucro ou participacdo no seu resultado; II. aplicarem
integralmente, no pais, os seus recursos na manutencdo dos
seus objetivos institucionais; IIl. manterem escritura¢do de
suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo,
ou no § 1° do art. 9° a autoridade competente pode
suspender a aplicacdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inc. IV
do art. 9° sdo, exclusivamente, os diretamente relacionados
com os objetivos institucionais das entidades de que trata
este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos.

Parece-me ter sido aquela formulagdo do Tribunal Federal de
Recursos a mais adequada ao direito brasileiro, tanto anterior
como atual, pois, a luz dos arts. 18 § 1° da E.C. n° 1/69 e do art.
146 da lei suprema hodierna, a conformacgdo, em normas gerais,
dos requisitos que perfilam o direito tributdrio brasileiro, pertine a
lei complementar e nao a lei ordindria.

Estdo os dois dispositivos assim redigidos:

"§ 1° do art. 18 - Lei complementar estabelecerd
normas gerais sobre os conflitos de competéncia nessa
matéria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e regulard as limitagbes constitucionais do
poder de tributar”;

"Art. 146 - Cabe a lei complementar:

L dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios;
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II. regular as limitagbes constitucionais ao poder de
tributar;

IIl. estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituigdo,
a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e
decadéncia tributdrios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas."

Se admitisse que as leis ordindrias de cada uma das 5.500
entidades federativas do pais € que deveriam definir tais
requisitos, poderiamos ter 5.500 proposi¢cdes diferentes para a
aceitacdo da imunidade por parte dos poderes tributantes, com
razoaveis possibilidades de se eliminar tal imunidade pela criagdo
de requisitos invidveis de serem atendidos.

Claramente, nesta hipétese, estar-se-ia perante o absurdo de a
imunidade desejada pelo constituinte submeter-se aos caprichos
do legislador ordindrio e, dependendo do grau de dificuldades
financeiras da Unidade Federativa, criar dificuldades para o gozo
da imunidade constitucional.”

! Rogério Vidal Gandra da Silva Martins € José Ruben Marone escrevem: "O art. 9%, cumprindo a
fungdo de norma estabilizadora (lei complementar), explicita o dispositivo constitucional
supracitado, ressaltando a imunidade constitucional, desde que "observados os requisitos
fixados na Se¢do deste Capitulo®(art. 9°, 1V, c).

Percebe-se, assim, que a imunidade de tais institui¢des jd estd condicionada ao atendimento de
determinados requisitos por disposi¢do da propria Constituigdo. Se a Constituigdo ndo
impusesse tais limites, em nosso entender, o CTN, mesmo com forga de lei complementar, ndo
poderia restringir um beneficio que a Constitui¢do ndo restringiu. Isto porque a iénica génese
normativa possivel de imunidade tributdria é a Lei Suprema. O Codex, neste caso, apenas,
explicita, mas ndo cria a imunidade tributdria.

Cumprido a determinagdo constitucional, o art. 14 elenca os requisitos a serem preenchidos pelos
partidos politicos e suas fundagdes, entidades sindicais dos trabalhadores e institui¢des de
educagdo e assisténcia social” (Comentirios ao Cédigo Tributdrio Nacional, Ed. Forense,
1997, p. 60).
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Por esta razdo, é que o constituinte, quando cuida de normas
gerais, transforma a lei complementar em lei nacional, ao
contrario da lei complementar que veicula comandos auto-
aplicdveis, como € o caso das hipdteses do art. 146, 154 - inc. I, ou
195, § 4°.

Na veiculacdo de normas gerais de carater nacional que
obriguem Unido, Estados € Municipios, o Congresso Federal
deixa de ser poder da Unido para se transformar em poder da
Nacdo, transfigurada, neste caso, a lei complementar, de lei
federal em lei nacional ®

A hipétese em discussao € tipica, pois ao ter o legislador
complementar - que ganhou tal perfil com a Constituigao de 1967
- definido quais os requisitos que a entidade que desejar usufruir
da imunidade deve obedecer, deu a configuracdo nacional de
imposi¢cdo legislativa, sendo estes e exclusivamente estes - oS
requisitos necessarios para que uma entidade de assisténcia social
goze da imunidade.

Entendo, pois, que os requisitos de lei, a que se refere o
constituinte, sdo requisitos de lei complementar, lembrando que
nio se referiu, o legislador maior, 2 lei ordindria, mas apenas a lei,
com o que caberia ao intérprete, como coube ao TFR, determinar
o tipo de lei, que foi considerado como lei complementar.

Um dltimo aspecto merece breve consideragdo: o que diz
respeito as rendas relacionadas as finalidades essenciais, como
aluguéis, lucros, ganhos de capital & rendimentos de aplicagdes
financeiras.

Sobre a matéria ja escrevi:

Escrevi: Considero a lei complementar uma lei nacional. Inclusive no que diz respeito as leis
complementares que veiculam normas auto-aplicdveis (imposto sobre grandes fortunas), visto
que a relevancia da matéria € de tal ordem que sua implantagdo pode ocasionar distor¢ées no
exercicio harmdnico dos poderes federativos.

Por esta razdo, tenho defendido a tese de que a lei complementar, que cria normas gerais, é lei da
federagdo e ndo da Unido, emprestando esta seu aparelho legislativo a Federagdo, que, por
maioria absoluta, das Casas Legislativas da propria Federagdo (Senado) e dopovo (Cdmara),
produz uma lei de dignidade legislativa superior a lei ordindria (Comentérios 4 Constituigdo
do Brasil, 3° v. Tomo II, Ed. Saraiva, 1993, p. 70/71).
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O § 4°do art. 150 da Constitui¢do Federal, todavia,
ao falar em atividades relacionadas, poderd ensejar a
interpretacdo de que todas elas sdo relacionadas, na
medida em que destinadas a obter receitas para a
consecugdo das atividades essenciais.

Como na antiga ordem, considero ndo ser esta a
interpretacdo melhor na medida em que poderia ensejar
concorréncia desleal proibida pelo art. 173, § 4°, da Lei
Suprema.

Com efeito, se uma entidade imune explorasse
atividade pertinente apenas ao setor privado, ndo houvesse
a barreira e ela teria condigbes de dominar mercados e
eliminar a concorréncia ou pelo menos obter lucros
arbitrdrios, na medida em que adotasse idénticos precos de
concorréncia, mas livre de impostos.

Ora, Texto Constitucional atual objetivou, na minha
opinido, eliminar, definitivamente, tal possibilidade, sendo
que a jung¢do do principio estatuido nos arts. 173, § 4°, e
150, § 4°, impée a exegese de que as atividades, mesmo que
relacionadas indiretamente com aquelas essenciais das
entidades imunes enunciadas nos incs. b e ¢ do art. 150, 1V,
se forem idénticas ou andlogas as de outras empresas
privadas, ndo gozariam da protegdo imunitoria.

Exemplificando. Uma entidade imune tem um imovel e
o aluga. Tal locagdo ndo constitui atividade econdmica
desrelacionada de seu objetivo nem fere o mercado ou
representa uma concorréncia desleal. Tal locagdo do imovel
afasta a incidéncia do IPTU, ou goza a entidade de
imunidade para ndo pagar imposto de renda.

A mesma entidade, todavia, para obter recursos para
suas finalidades decide montar uma fdbrica de sapatos,
porque o mercado da regido estd sendo explorado por
outras fdbricas de fins lucrativos, com sucesso. Nesta
hipétese, a nova atividade, embora indiretamente
referenciada, ndo é imune, porque poderia ensejar a
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dominagdo de mercado ou eliminacdo de concorréncia

sobre gerar lucros ndo tributdveis exagerados se
9

comparados com os de seu concorrente.

Por esta linha de raciocinio, entendo que todos os lucros e
ganhos de capital obtidos em aplicagdes financeiras e destinados
as finalidades das entidades imunes, sd@o rendimentos e ganhos
imunes. E de se entender que o § 4° € um complemento do § 3°,
assim redigido:

As vedagdes do inc. VI, a, e do pardgrafo anterior ndo
se aplicam ao patrimbnio, a renda e aos servigos
relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usudrio, nem exoneram o promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao
bem imovel.

O que vale dizer, que apenas se as atividades puderem gerar
concorréncia desleal ou as finalidades das entidades imunes ndo
forem beneficiadas por tais resultados, € que a tributacdo se
Justifica, visto que, de rigor, tais atividades refogem ao campo de
protegdo tributdria que o legislador supremo objetivou ofertar a
essas finalidades da sociedade.'’

Pela mesma linha de raciocinio, os aluguéis de iméveis de que
essas entidades sejam proprietérias, s3o imunes, pois ndo afetam a
livre concorréncia, sobre serem rendimentos de capital destinados
a permitir o atendimento dos objetivos sociais das institui¢cdes

Comentdrios 2 Constitui¢do do Brasil, 6° v. ob. cit., p. 205.

10 Sacha Calmon Navarro Coelho ensina: A imunidade das instituigdes de educagdo e assisténcia
social as protege da incidéncia do IR, dos impostos sobre o patrimonio e dos impostos sobre
servigos, ndo de outros, quer sejam as institui¢oes contribuintes de jure ou de facto. Destes
outros s6 se livrardo mediante isen¢do expressa, uma questdo diversa. Aqui cuida-se de
imunidade, cujo assento € constitucional. A imunidade em tela visa a preservar o patriménio,
os servicos e as rendas das instituigdes de educagdo e assistenciais porque seus fins sdo
elevados, nobres, e, de uma certa maneira, emparelham com as finalidades e deveres do
proprio Estado: protegdo e assisténcia social, promogdo da cultura e incremento da educagao
lato sensu (Comentérios a4 Constituicio de 1988 - Sistema Tributdrio, Ed. Forense, 1990, p.
350).
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consideradas fundamentais para o atendimento complementar das
atividades estatais.

A evidéncia, os rendimentos de atividades sujeitas ao principio
da livre concorréncia, ndo podem ser alcan¢ados pela desoneragdo
sob risco de criar privilégio inadmissivel no direito econdémico
constitucional e propiciar domina¢do de mercados ou eliminagdo
da concorréncia. Tais rendimentos, portanto, nio sao imunes,
devendo ser tributados.

Compreende-se, pois, a manifesta inconstitucionalidade da Lei
n° 9.532/97, art. 12, § 1° assim redigidos:

Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos
e ganhos de capital auferidos em aplicagées financeiras de
renda fixa ou de renda varidvel.

Que pretende considerar tributdveis rendimentos imunes de
entidades de educagio e assisténcia social.'’

11
A juiza Regina Helena Costa sobre a matéria, ao deferir liminar em mandado de seguranga,

justifica: 2. Verifico a presenga dos pressupostos legais necessdrios a concessdo liminar da
medida. A plausibilidade do direito invocado exsurge do futo de que a impetrante enquadra-se
como entidade de assisténcia social sem fins lucrativos (fls. 75/102), sendo beneficidria,
portanto, da correspondente imunidade tributdria contemplada no art. 150, inc. VI, alinea c,
da Constitui¢do da Republica. Assim, a primeira vista, os §§ 1°e 3°, da Lei n®9.532, de 10 de
dezembro de 1997, afiguram-se inconstitucionais. A uma, porque a imunidade em tela é ampla
e as aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda varidvel visam, exatamente, a
preservagdo do patriménio da entidade. E, a duas, porque os requisitos que a entidade deve
cumprir, para continuar desfrutando da apontada imunidade devem vir estabelecidos em lei
complementar - vale dizer, no Codigo Tributdrio Nacional - a teor do art. 146, inc. Il, da Lei
Maior, parecendo, ainda, pouco razodvel, que a entidade sem fins lucrativos, que apresente
superavit em determinado exercicio, tenha, necessariamente, que destinar tal resultado
integralmente ao incremento de seu ativo imobilizado, ndo podendo aplicar seus recursos em
desenvolvimento de pesquisas ou de outras atividades compativeis com sua finalidade
institucional.

3. O periculum in mora, por seu tumo, € patente, posto que u eventual concessd@o da medida ora
pleiteada, somente a final, poderd resultar na sua ineficdcia, considerando-se ainda que, face
ao comprovado a fl. 144, a impetrante possui aplicagdes financeiras que se vencerdo em 2-11-
98, antes do término do recesso forense, portanto.

4. Isto pasto, DEFIRO A LIMINAR para o fim de assegurar a impetrante, o direito de ndo sofrer
retengdo do Imposto de Renda na Fonte por ocasido dos créditos e/ou resgate dos rendimentos
das aplicagdes do seu capital de renda fixa ou varidvel, afastando-se a aplicagdo do art. 12, §
1°, da Lei n®9.532/97, bem como da exigéncia contida no § 3°, do mesmo dispositivo legal, até
ulterior decisdo (Processo n° 97.0062125-1, Mandade de Seguranga, Impctrante: Fundagio
Bradesco - Impetrado: Delegado da Receita Federal em Osasco, SP 27-12-1997), na mesmu
linha, hd decisdes das juizas da Justica Federal, Dras. Raquel Fernandez Perrini (Processo n°
980004410-8, 3-2-98, 3* Vara Federal), Tdnia Regina Marangoni Zauhy (Processo n°®
97.0062184-7, 2-1-98, Impetrante: Sociedade Beneficiente Israelita Brasileira - Albert
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E de se lembrar que a referida lei cria novos requisitos nio
constantes do art. 14 do CTN, o que ndo se pode admitir, sobre
submeter a imunidade, que é a vedacdo absoluta ao poder de
tributar, ao arbitrio do poder tributante, outorgando-se, tal poder,
inclusive, o direito de suspender o gozo da imunidade, por meio
dessa estratégia.

Os arts. 12 a 17 da referida lei exteriorizam magnifico exemplo
de como ndo se deve legislar em matéria tributdria, com
maculagdes inimeras e gravissimas a lei suprema.

Passo, agora, a responder as diversas questdes formuladas:

1) Em face do atrds exposto, a Lei n°® 9.532 de 10 de dezembro
de 1997, na criagdo de requisitos ndo constantes do art. 14 do
CTN e ao fazer incidir imposto de renda sobre os rendimentos ¢
ganhos de capital vinculados as finalidades essenciais das
consulentes e de outras entidades perfiladas em igual re%ime
juridico, é inconstitucional. Manifestamente inconstitucional.’

Os trés fundamentos maiores, ja oS expus nas trés
consideragdes preambulares. E de se lembrar que sdo inumeréveis
as decisdes judiciais - de 1?® instincia, por enquanto - que tém
fulminado a aplicag@o do art. 12, § 1° do mencionado diploma, por
terem-no como imaculador da lei suprema. O préprio ex-
Secretario da Receita Federal, Osiris Lopes Filho, assim se
manifestou a respeito:

A exigéncia constitucional é a de que tais institui¢cdes
ndo tenham fins lucrativos. A proibigdo de que elas
obtenham remuneragdo pelas suas atividades é irreal e
inconstitucional. A finalidade delas é que ndo pode ser a de
obter lucros. Mas ¢ elementar que, para prestar servigos
gratuitos aos necessitados, elas tém de ter recursos para
cobrir o custeio dessa gratuidade. Essa nova exigéncia é

Einstein, 13* Vara Federal), Marisa Vasconcelos (Processo n° 98.0003345-9, Mandado de
Seguranga, Instituto Adventista de Ensino, 18* Vara, 28-1-98 - xerox autenticada em meu
, poder).
"0 § 4°do art. 150 da Constituigio Federal estd assim redigido: As vedagdes expressas no inc. VI,
alineas b e ¢, compreendem somente 0 patrimdnio, a renda e os servigos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.
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inconstitucional, ndo apenas por impossibilitar a
sobrevivéncia dessas instituigées, mas também por invadir a
esfera de atuacdo da lei complementar por instrumento
legal inidéneo, a M.P. Com efeito, a CF, em seu art. 146, 11,
dispde que cabe a lei complementar regular as limitagbes
constitucionais ao poder de tributar. E inequivoco que a
imunidade, como proibi¢do constitucional de fazer incidir
imposto, é uma restrigdo ao poder de tributar.

O Cddigo Tributdrio Nacional, que tem natureza de
lei complementar, em seu art. 14, jd disciplina a matéria. A
terapéutica governamental é cavalar. Para eliminar a
doenga (os desvios de finalidade), mata-se o paciente.”

2) Do ponto de vista da exegese académica da Carta Maior de
Leis, o art. 103, inc. IX, permitiria uma das consulentes a
proposi¢do de agdo direta de inconstitucionalidade da Lei n°
9.352/97, no que concerne as imunidades, ndo sé pela pertinéncia
temética, como por forca da representagdo nacional de todas as
fundagdes.

A interpretacdo da Suprema Corte, todavia, tem restringido o
rol de entidades com legitimidade ativa, sendo que a Confenen -
Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - tem
sido aquela cuja legitimidade ativa é reconhecida pelo S.T.F., no
que concerne a educagdo superior.

Ocorre que ja hd uma Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
com pedido de liminar contra aspectos da Lei n°® 9.532/97 de n°
1.802-3, aguardando julgamento, tendo eu obtido do Supremo
Tribunal Federal a seguinte informacao:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Medida
Liminar) 1802-3

Origem: Distrito Federal

Relator: Sepilveda Pertence

13
Artigo Volupia inconstitucional, publicado na Folha de Sdo Paulo, 7-12-97, Seg@o Dinheiro, p.
2.
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Partes: Regte. Confederacdo Nacional de Saude -
Hospitais, Estabelecimentos e Servicos (CNS) (C.F. 103,

01X1)

Regdo. Presidente da Republica - Congresso
Nacional.

Interessado

Dispositivo Legal Questionado

Arts. 12, 13 e 14 da Lei Federal n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

Altera a legislacdo tributdria federal e da outras
providéncias.

Art. 12 Para efeito do disposto no art. 150, inc. 'V,
alinea "c", da Constituicdo, considera-se imune a
instituicdo de educagdo ou de assisténcia social que preste
oS servicos para os quais houver sido instituida e os
coloque a disposicdo da populagdo em geral, em cardter
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

§ 1° Ndo estdo abrangidos pela imunidade os
rendimentos de ganhos de capital auferidos em aplicacdes
financeiras de renda fixa ou de renda varidvel.

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicoes a que
se refere este artigo, estdo obrigadas a atender aos
seguintes requisitos:

‘ a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus
dirigentes pelos servigos prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo
e desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e
despesas em livros revestidos das formalidades que
assegurem a respectiva exatidao;
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d) conservar em boa ordem, pelo prazo de 5 anos,
contados da data de emissdo, os documentos que
comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo de suas
despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer outros atos
ou operagcoes que venham a modificar a situagdo
patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de
Rendimentos, em conformidade com o disposto em ato da
Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos
por ele pagos ou creditados e a contribuicdo para a
seguridade social relativa aos empregados, bem assim
cumprir as obrigacdes acessorias decorrentes;

g) assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra
instituicdo que atenda as condi¢cdoes para gozo da
imunidade, no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou do
encerramento de suas atividades ou a orgdo publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica,
relacionados com o funcionamento das entidades a que se
refere o artigo.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que
apresente superdvit em suas contas ou, caso o apresente em
determinado  exercicio, destine referido resultado
integralmente ao incremento de seu ativo imobilizado.

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades
previstas na lei a Secretaria da Receita Federal suspenderd
0 gozo da imunidade a que se refere o artigo anterior,
relativamente aos anos-calenddrios que a pessoa juridica
houver praticado ou, por qualquer forma houver
contribuido para a prdtica de ato que constitua infragcdo a
dispositivo da legislagdo tributdria, especialmente no caso
de informar ou declarar falsamente, omitir ou simular o
recebimento de doagcoes em bens ou em dinheiro, ou de
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qualquer forma cooperar para que terceiro sonegue tributos
ou pratique ilicitos fiscais.

Pardgrafo dnico. Considera-se, também, infragdo a
dispositivo da legislagdo tributdria o pagamento, pela
institui¢do imune, a favor de seus associados ou dirigentes,
ou, ainda, em favor de sdécios, acionistas ou dirigentes de
pessoa juridica ou associada por qualquer forma, de
despesas consideradas indedutiveis na determinagdo da
base de cdlculo do imposto sobre a renda ou contribuigcdo
social sobre o lucro liquido.

Art, 14. A suspensdo do gozo da imunidade aplica-se
o disposto no art. 32 da Lei n° 9.430, de 1996.

Fundamentagcdo Constitucional:
Art. 146, 11
Art. 150, VI, c.

Como a consulente tem o direito, como interessada direta no
resultado da agdo, de distribuir memoriais ¢ acompanhar a agio,
sugiro que passe, imediatamente, a trabalhar aquela ag@o, sem que
isto fira a ética profissional, na medida em que seu desfecho,
qualquer que seja, atingird diretamente as atividades das
consulentes.

Entendo, todavia, ad cautelam, que uma das consulentes
poderia entrar em contato com o patrono da Confederagio
Nacional da Satde, autora da medida de contestagdo de direito in
abstrato, comunicando que passard, também, a distribuir
memoriais pessoalmente a S. Exas., Ministros da Suprema Corte,
pois interes<da diretamente no resultado. 15,

14
O art. 103 da Constituigdo Federal estd assim redigido: Podem propor a ac¢do de

inconstitucionalidade: ... IX. Confederagdo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.

Celso Ribeiro Bastos esclarece: No que tange as entidades sindicais, somente us confederagées
tém legitimidade para propor agdo direta de inconstitucionalidade. Segundo exigéncia do art.
535 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), recepcionado pela Constituigdo Federal de
88, as confederagbes sé podem ser organizadas com um minimo de trés federagbes. Assim
sendo, ndo hd possibilidade de associagées, federagdes ou quaisquer organizacdes de natureza
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A par da distribuicio de memoriais, poderia uma das
consulentes representar junto ao Procurador Geral da Repiiblica,
solicitando que patrocinasse os interesses e direitos das fundacdes
consulentes.

3) Examinei os estatutos das fundagGes filiadas a uma das
consulentes e anexados a consulta, entendendo que todas elas, sem
excegio, estdo protegidas pela imunidade a que se refere o art. 150
inc. VI, alinea c, da Constitui¢do Federal, cuja dicgio € a seguinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e os Municipios:

VL. instituir impostos sobre:

c) patrimbnio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicbes de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

16

sindical de arvorarem em legitimadas para a agdo direta de inconstitucionalidade. Nesse
sentido é bastante precisa a posicdo do Supremo: “... das entidades sindicais, apenas as
confederagdes sindicais tém legitimidade para propor agao direta de inconstitucionalidade as
quais deverdo estar organizadas com um minimo de trés federacées”(RT, 677:240)
(Comentdrios & Constituigdo do Brasil, 4° v. Tomo IlI, Ed. Saraiva, 1997, p. 250).

6 Escrevi: A letra ¢ do inc. VI reproduz o Texto anterior, acrescentando a lista de entidades
imunes as fundagées dos partidos e as entidades sindicais dos trabalkadores, sobre adicionar
as instituicoes de educagdo e assisténcia social a expressd@o sem fins lucrativos, que ndo
constava do art. 19, Ill, ¢, do Texto pretérito. Parece-me adequada a inclusdo das fundagoes
dos partidos politicos. Conforme a ideologia de cada partido, muitos necessitam defendé-la
por entidades paralelas, que possam hospedar pessoas que ndo gostariam de ter militdncia
partiddria, mas que desejariam integrar-se a tais idéias e ideais, além de permitir tais
entidades, de forma mais neutra, programas de variada natureza cultural, cientifica ou social.

Algumas das fundagées existentes dos partidos politicos tém inclusive prestado decidida
colaboragdo na produgdo de estudos relevantes para a reflexdo de brasileiros em livros,
congressos e publicagdes vdrias.
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Pelos motivos retro-expostos, inclusive por preencherem os
requisitos do art. 14 do CTN."

A imunidade a que se refere o art. 150, inc. VI, alinea ¢ da
Constitui¢do Federal abrange apenas os impostos € ndo as demais
espécies  (taxas, contribuicdes  especiais, empréstimos
compulsdrios e contribui¢des de melhoria).

O art. 195, § 7°, da Lei Maior, assim redigido:

Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei,

todavia, estende a imunidade para as entidades de assisténcia
social, devendo-se entender que aquelas entidades que concedem
bolsas de estudos para alunos carentes preenchem o cardter
beneficente a que se refere a lei suprema.

E de se lembrar que o art. 203, inc. III, da Constituigdo Federal
e no Capitulo I do Titulo VIII, que cuida da Seguridade Social,
faz clara mengdo a:

Promogdo da integracdo ao mercado de trabalho,

promocgio esta que ndo se fard, se ndo houver educagio prévia
capaz de possibilitar tal agio do Estado ¢ da comunidade.'®

Sobre ser plenamente justificivel, abre leque maior de prote¢do as idéias contra eventuais e
momentdneos interesses politicos ou perseguigies por parte dos que detém o poder contra seus
adversdrios, através do instrumenial tributdrio.

O mesmo se diga no concernente as entidades sindicais dos trabalhadores para que sua liberdade
ndo seja atingida no contestar e no defender seu direito. Lamenta-se apenas a reticéncia
constitucional em relagcdo as entidades patronais, também suscetiveis de serem perseguidas
fiscalmente, se os eventuais detentores do poder tiverem vocagdo politica socialista ou
antiempresarial (Comentdrios 2 Constituigdo do Brasil, 6° v. Tomo |, Ed. Saraiva, 1990, p.
181).

7 Tavares Paes explica: Os eminentes tributaristas Hamilton Dias de Souza e Yonne Doldcio de
Oliveira jd entenderam que a lei no caso deve ser complementar. Os partidos politicos,
segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, sdo pessoas juridicas de direito piblico interno em
virtude das altas fungées que a Constitui¢do lhes atribui no art. 152. Seriam para o mestre
como entes auxiliares do Estado (Comentdrios, cit., p. 168).

As instituicoes educacionais ou assistenciais sdo as que: 1) ndo distribuem qualquer parcela de seu
patrimonio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participacdo no seu resultado; 2) aplicam
integralmente, no Pals, os seus recursos na manutengdo dos seus objetivos institucionais; 3)
mantém escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes
de assegurar sua exatiddo. Tais sdo os requisitos do art. 14 do CTN (Comentérios ao Cédigo
Tributdrio Nacional, 3" ed., ed. Saraiva, 1986, p. 19/20).
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Nio vejo, pois, como dissociar 0 ensino da promogdo social,
sendo que todas as entidades que ofertem bolsas de estudos a
alunos carentes, ao fazé-lo, estdo agindo como entidades de
assisténcia social.

E de se lembrar que a Seguridade Social é destinada a
assegurar os direitos relativos a saide, previdéncia e assist€éncia
social (art. 194 da Constitui¢do Federal), sendo que a promogio
da pessoa para conquistar o mercado de trabalho, estd mencionada
na secdo da Assisténcia Social (arts. 203 e 204 da Constituigdo

Federal).

N3ao se pode esquecer que a lei suprema ndo autoriza isengoes,
mas imunidades, sendo que ha de se entender que a isencdo do §
7° do art. 195 nio é isengdo, mas auténtica imunidade."

Todas as instituicdes de assisténcia social sdo imunes, se
preencherem as exigéncias estabelecidas pelo art. 14 do CTN.

4) A matéria ji foi respondida na 3* consideracdo que fiz,
preambularmente. Os rendimentos e ganhos de capital estdo
abrangidos pela imunidade do art. 150, inc. VI, alinea ¢ da
Constitui¢do Federal.

8 José Cretella Jdnior inclui também o inc. I do art, 203 para efeitos cducacionais, esclarecendo: £
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (grifos meus) (Comentdrios a Constituigio

19 Brasileira de 1988, v. VIII, Ed. Forense Univr, 1993, p. 4.397).

Ruy Barbosa Nogueira lembra a ligdo de Seligman: Jd o grande Seligman, nos EE.UU.,
tratando, precisamente de explicar a razdo dessa imunidade assegurada a tais institui¢des
como estas de assisténcia social, em vdrias de suas obras que mereceram tradugdes e
repercussbes na Europa. esclareceu, como no texto que a seguir passamos para nosso idioma:
IMMUNITAS ou exoneragdo do MUNUS particular - tornou-se a expressao para designar a
exoneragio genérica e se perpetuou em nossa categoria moderna IMUNIDADE.

. acrescente-se, na época moderna, as exoneracbes em favor das instituicdes de caridade,
cientificas ou de educagdo, etc., como imunidades que repousam sobre o principio que
considera que elas prestam ou preenchem uma fun¢do quase-piblica, de modo que essas
institui¢bes ndo poderiam, além dos servigos prestados, ainda serem obrigadas a contribuir
suplementarmente com impostos para as receitas piblicas (Edwin R. ® Seligman, L'Impét sur le
Revenu, trad. francesa de W. Qualid, ed. Giard Briére, Paris, 1913, pp. 27/28. Imunidades
contra impostos na Constituigao anterior ¢ sua disciplina mais completa na Constitui¢do de
1988, Co-edigdo IBDT/Resenha Tributaria, 1990, p. 92).
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Transcrevo liminar concedida em Mandado de Seguranca no
Processo 1998.39.00.001399-8, Belém, em que S. Exa. Assim
refere a exigéncia descabida:

"Processo n® 1998.39.00.001399-8
Vistos, etc.

Em parte, entendo presentes na espécie os requisitos
do fumus boni juris e do periculum in mora.

Com efeito, muito embora pudesse o Legislador
Ordindrio definir os requisitos para que uma determinada
entidade possa gozar da imunidade em questdo, o teor do
art. 12 da Lei n® 9.532/97 foi muito além de tal escopo,
estabelecendo limitagées e condigées absurdas para o gozo
da imunidade prevista no art. 150, inc. VI, alinea c, da
Carta de 1988, o que é aberrantemente inconstitucional.

Assim sendo, a autora tem o direito de ndo aplicar
seus eventuais superdvits no ativo imobilizado, podendo
muito bem optar pela formagdo de reservas de valor, até
porque tal conduta ndo a descaracteriza como entidade sem
fins lucrativos.

Além disso, é obvio que suas aplicacbes financeiras
ndo podem ser tributadas de forma alguma, jd que
configuram, ao mesmo tempo, patriméonio e renda, estando
a salvo de quaisquer impostos criados pela Unido.

Quanto ao perigo na demora, claro estd que a
impetrante estd a sofrer inequivoca violacdo em seus
direitos patrimoniais, circunstdncia essa que torna
necessdria a concessdo da liminar.

Em face do exposto, CONCEDQO a liminar requerida,
razdo pela qual DETERMINO a autoridade coatora que se
abstenha de cobrar impostos incidentes sobre o patriménio
e a renda da impetrante, especialmente aquelas sobre suas
aplicagdes financeiras.
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Oficie-se imediatamente a instituicdo financeira
referida a fls. 42, a fim de que seja dado cumprimento a
presente decisao.

Notifique-se a douta Autoridade Coatora para prestar
informacdes no prazo de 10 dias, cientificando-se da
presente decisdo, para pronto cumprimento.

Apos, dé-se vista ao MPF.
Intime-se a Impetrante.

Belém, 20 de Fevereiro de 1 998.%

5) A resposta estd na linha do j4 respondido na questdo n° 4. A
exclusido da imunidade € inconstitucional. O §1°, do art. 12, da Lei
n°® 9.532/97 é de manifesta inconstitucionalidade para todas as
entidades que preenchem os requisitos indicados no art. 14 do
CTN.

A medida judicial é o Mandado de Seguranga, em face de a
questdo ser eminentemente juridica, lembrando a liminar
concedida pela eminente Magistrada Dra. Téania Regina
Marangoni Zauhy da 13* Vara da Justica Federal, nos termos
seguintes:

Processo n® 97.0062184-7

Insurge-se a impetrante Sociedade Beneficente
Israelita Brasileira (Albert FEinstein), entidade de
assisténcia social, contra dispositivo no art. 12 da Lei n°
9.532/97, que exclui da imunidade prevista no art. 150, VI,
¢ da Constituicdo Federal os rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou
de renda varidvel.

Estdo presentes os requisitos legais para a concessdo
da medida liminar. Os rendimentos obtidos pela impetrante
nas aplicacgdes financeiras que realiza estdo, a principio,
albergadas pela imunidade tributdria, por for¢a do disposto

0 . . .
Encontra-se em meu poder certiddo autenticada do referido despacho.
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no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal, que assegura
relativamente aos impostos incidentes sobre o patriménio, a
renda ou servicos das entidades de assisténcia social,
compreendendo-se no conceito de renda o lucro do capital
empregado nas instituigoes financeiras, que
presumivelmente serd aplicado na consecugdo de suas
finalidades institucionais.

A possibilidade de ser ineficaz a medida, se deferida
apenas a final, também estd presente. Negado o pedido de
liminar, sujeitar-se-dé a impetrante ao recolhimento do
tributo, restando-lhe apenas a via repetitéria para reaver o
que indevidamente desembolsaram, se procedente seu
pedido a final.

Isto posto DEFIRO a liminar para assegurar a
impetrante Sociedade Beneficente Israelita Brasileira
(Albert Einstein) o direito de ndo se submeter ao desconto
do Imposto de Renda na fonte sobre ganhos de capital em
aplicacdes financeiras de renda fixa ou de renda varidvel,
até ulterior deliberagdo, assegurada a autoridade coatora
ampla fiscalizagdo quanto ao direcionamento dos ganhos
assim auferidos, que deverdo ser revertidos para as
finalidades essenciais da entidade.

Oficie-se para as informagaes.

Com o parecer do MPF, voltem conclusos para
sentenga.

Sdo Paulo, 2 de Janeiro de 1998.%

Entendo, todavia, que uma das consulentes poderia impetrar
Mandado de Seguranca coletivo a favor de seus associados, com
Assembléia prévia e concordancia deles, em ata que seria anexada
ao remédio extremo, para que a Medida apenas beneficiasse
funda¢des mencionadas na Ata.

Esta o art. 5° inc. LXX, assim redigido:

21
Tenho certiddo autenticada do referido despacho.
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LXX. o mandado de seguranga coletivo pode ser
impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso
Nacional;

b) organizagcdo sindical, entidade de classe ou
associagdo legalmente constituida e em funcionamento hd
pelo menos um ano, em defesa dos ipteresses de seus
membros ou associados.”

Os fundamentos para a impetracio da medida s3o todos
aqueles constantes do presente parecer, lembrando a liminar
concedida pela Juiza Raquel Fernandez Perrini, concedida em
caso idéntico, e versada nos seguintes termos:

"Processo n° 98.0004410-8 (recebi os autos em 2-2-
98).

Cuida-se de mandado de seguranga, onde pretende a
impetrante o reconhecimento de sua imunidade, nos termos
do art. 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal, tendo em vista
tratar-se de entidade filantropica, de cardter assistencial,
educacional e cultural, sem fins lucrativos, conforme
disposto em seu Estatuto Social.

Aduz, em sintese, que a Lei n° 9.532/97, em seu art.
12, determinou a tributagcdo sobre os rendimentos e ganhos
de capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa
ou de renda varidvel, e que, por esta razdo, tem o receio de
ser compelida ao recolhimento do imposto de renda e do
IOF sobre os ativos financeiros que possui em institui¢oes
financeiras.

2 Pinto Ferreira escreve: £ também assegurado o mandado de seguranga coletivo em defesa de
seus membros ou associados: a) por partido politico com representagdo no Congresso
Nacional; b) por organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento hd pelo menos um ano.

Parece-nos também, contrariando a orientagdo dominante, que cabe mandado de seguranga nos
casos de litigios decorrentes de relagdes de trabalho dos servidores da Unido, inclusive das
autarquias e das empresas piblicas federais, qualquer que seja o seu regime juridico, perante
a Justica Federal. (Comentarios a Constitui¢do Brasileira, [° v. Ed. Saraiva, 1989, p. 205/206).
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Requer, em sintese, o reconhecimento de sua
imunidade, deixando de recolher o Imposto de Renda e o
IOF incidentes sobre os rendimentos e ganhos de capital
mencionados.

Entendo presentes os requisitos necessdrios a
concessdo da liminar.

Com efeito, o art. 150, VI, c, da Constitui¢cao Federal,
assegura imunidade relativa a impostos sobre patriménio,
renda ou servicos das instituicdes de educagdo, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da let.

A imunidade, de seu turno, constitui limitagdo ao
poder de tributar, estando expressamente inserida na Se¢do
II, Capitulo I, Titulo VI, CF, sendo certo que o art. 146, 11,
da Carta Magna, atribui a LC a competéncia para regular
referidas limitagoes.

Nessa medida, devem ser observados os comandos
veiculados pelo Cédigo Tributdrio Nacional, que, como é
cedigo, possui o status de Lei Complementar.

Destarte, a impetrante, nos termos da Constituigdo, é
imune a quaisquer impostos incidentes sobre seu
patrimoénio, renda ou servigos. O conceito de renda, pois,
hd que ser extraido do art. 43, I, do CTN: considera-se
renda o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo
de ambos.

Ora, os rendimentos e ganhos de capital auferidos em
aplicagées financeiras de renda fixa ou de renda varidvel,
cuja tributagdo se pretende, estdo compreendidos no
conceito legal de renda, podendo-se concluir, a primeira
luz, que se encontram albergados pela imunidade.

Considere-se, ainda, o disposto nos arts. 1°,2° 11, 14,
VI, e 20, de seu Estatuto, dando conta de que a impetrante
é entidade declarada de utilidade piublica, atende aos
requisitos do art. 14, do CTN, presta amparo ao idoso, a
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gestante, aos adolescentes e ao menor carente, sem
qualquer distingdo, buscando servir a coletividade.

Anote-se, ainda, que o IOF incide nas operagoes de
crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios (art. 153, V, CF), ficando evidenciado nao ser o
saque em caderneta de poupanga, ou de um depésito
bancdrio qualquer, uma operagdo de crédito. (Machado,
Hugo de Brito, Curso de Direito Tributério, 11 ed., ver. At.,
e ampl., 1996, p. 245).

Dai exsurge o fumus boni iuris.

Por fim, registre-se que estd presente o risco de dificil
reparagdo, uma vez que o deferimento da medida somente a
final sujeitard a impetrante ao recolhimento guerreado,
langando-a a via repetitéria, o que, dada a auséncia de fins
lucrativos, poderd causar sensiveis prejuizos a sua
atividade.

Pelo exposto, concedo a medida liminar, para que a
impetrante e seus estabelecimentos ndo sejam submetidos
ao desconto do imposto de renda e do IOF incidentes sobre
ganhos de capital em aplicagées financeiras de renda fixa
ou de renda varidvel, até ulterior deliberacdo deste juizo,
assegurando-se a ré a ampla fiscalizagd@o quanto a reversido
dos ganhos assim auferidos para as finalidades essenciais
da autora.

Requisitem-se informagaes.
Oficie-se as instituigdes financeiras.
Apdés, ao Ministério Publico Federal.

S.P. 3-2-1998.%3

3
Certiddo autenticada do despacho em meu poder.
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6) O § 3° do art. 12 da Lei n® 9.532/97 € versado no seguinte
discurso:

Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo
apresente superdvit em suas contas ou, caso o apresente em
determinado exercicio, destinado o referido resultado
integralmente ao incremento de seu ativo imobilizado.”

A evidéncia, se nenhuma entidade sem fins lucrativos pudesse
manter reservas financeiras, devendo imobiliza-las
permanentemente, todas elas, em qualquer dificuldade, sem
recursos disponiveis, entrariam em colapso.

Nao vejo, portanto, como entender tal dispositivo, sugerindo
férmula que simplesmente inviabilizaria a administragdo de
qualquer entidade imune, lembrando-se que o art. 14 do CTN
apenas exige a aplicag@o dos recursos no pafs.

Considero, pois, que duas solu¢des poderao ser ofertadas para a
questao.

A primeira € a declara¢do de inconstitucionalidade, ou seja, o
requisito colocado no § 3° do art. 12 da Lei n° 9.532/97 ¢
inconstitucional, pois lei ordindria ndo pode modificar lei
complzcs:mentar, e esta acrescenta requisito inexistente ao art. 14 do
CTN.

4 Rogério Vidal Gandra da Silva Martins e José¢ Ruben Marone esclarecem que o Winico requisito
para a destinagdo dos recursos estd no art. 14 do CTN, que assim comentam: O segundo
requisito que o art. 14 estabelece para as instituicbes é a obrigatoriedade de aplicar
integralmente no Pais os recursos para consecu¢do de seus objetivos (art. 14, 1I). Se a
intengdo do constituinte, ao conferir a imunidade, foi a de incentivar o desenvolvimento
nacional das atividades exercidas pelas entidades mencionadas, é natural que as mesmas
apliquem no Pais os recursos. Por esta limitagdo, evita-se que, sob o manto da imunidade,
instituicbes promovam desenvolvimento social ou educacional no exterior, em detrimento da
atividade que deveria ser realizada no Pais. (Comentérios ao Cédigo Tributdrio Nacional, Ed.
Forense, 1997, p. 60).

2 O Ministro Djaci Falcdo em decisdo no Supremo Tribunal Federal reduz os requisitos apenas
aos do art. 14, ao dizer: Por outro lado, o fato de haver sido concedida isengio do imposio de
renda a suplicante, ndo tem maior significado.

A autora é imune, também, ao prefalado imposto, de acordo com a Constituigcdo. Logo, ndo hd que
se falar em isengdo, mero favor legal. Considero a isengdo dada, uma superafetacdo, vez que
imune ao tributo jd é isenta. E sendo imune, que é mais, para que a isengdo, que é menos?
Alids, desde a Constituicdo de 1946 que a autora gozava da imunidade, o que apenas foi
mantido pela Carta de 1967 (fls.).
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A segunda é que a criagdo de reservas ligadas a futura
aplica¢do em ativos imobilizados ou atividades relacionadas com
os ativos imobilizados seria a hip6tese idealizada pelo legislador
ordindrio, com o que tais recursos ndo precisariam ser destinados,
de imediato, nem exclusivamente ao ativo imobilizado, mas a
outras atividades relacionadas com o ativo imobilizado, ou seja,
de rigor, todas.

O argumento que facilitaria tal raciocinio é que o préprio § 1°
do art. 12, ao exigir tributacdo sobre rendimentos do mercado
financeiro, esclarece que uma entidade imune pode aplicar seus
superavits no mercado financeiro sem perder a imunidade, com o
que os resultados que lhe permitem tal aplicagdo ndo seriam
capazes de eliminar a condi¢do de entidades imunes. Reitero,
todavia, que o art. 12, § 3°, €, a meu ver, inconstitucional.

Entre as duas hipéteses da inconstitucionalidade ou da
constitucionalidade em uma interpretacio abrangente, estou
convencido de que a tese da inconstitucionalidade é mais
eviderzlée, pois se trata de extensdo ndo permitida pelo art. 14 do
CTN.

7) Esta o art. 15, § 2° da Lei n® 9.532/97, assim redigido:

Vé-se, pois, que se trata de sociedade civil, com objetivo educacional e que atende aos requisitos
especificados no art. 14, ns. 1, Il e 1II, do CTN. Dui, o cabimento da imunidade previstu no ari.
20, n. I ¢, da Constituicdo de 1967 (hoje art. 19, n. 111, ¢, da Emenda Constitucional n® 1),

Parece-me oportuno acrescentar que esta Turma jd apreciou tese idéntica, acolhendo recurso da
Escola Americana do Rio de Janeiro (recurso extraordindrio n. 70.541, relatado pelo eminente
Min. Barros Monteiro, RTJ 57/274 e 277). Tratava-se de escola, sem fins lucrativos, que
cobrava mensalidades dos alunos, filhos de estrangeiros e proporcionava bolsas de estudos
aos professores.

O acérddo traz a seguinte ementa: Imunidade tributdria de que gozum as institui¢ées de educagdo.
Aplicagdo dos arts. 20, n. lll, ¢, da Constituicdo de 1967, 19, n. lll, ¢ da Emenda
Constitucional n® I, de 17-10-69, e 14 da Lei n® 5.172, de 1966 (CTN).

Recurso extraordindrio conhecido e provido.

Ante o exposto, em preliminar, ndo conheco do recurso (ac. Un. Da 1° Turma do Sup. Trib. Fed.,
em 11-9-73, no rec. Extr. N°76.297, rel. Min. Djaci Falcdo, in "Ver. Dir. Publico vol. 29/118)
(Jurisprudéncia Tributdria (CTN), 1°v. Ed. Max Limonad, 1977, p. 53/54).

Lé-se no livro do T.R.F. da 1* Regido, institulado O Cddigo Tributdrio Nacional Interpretado
(Ed. Saraiva, 1995, p. 14) a seguinte ementa: EMENTA: ... As entidades fechadas de
previdéncia privada, embora cobrando dos seus associados contribui¢des mensais a titulo de
remuneragdo pelos servigos prestados, gozam de imunidade tributdria. Basta que atendam aos
requisitos do art. 14 do Cédigo Tributdrio Nacional, ndo se restringindo o beneficio as
entidades beneficentes (Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 89.02.11156-3)
(TRF-2* Regido. MAS 90.02.23138-5/RJ. Rel Juiz Clélio Erthal. 1* Turma. Decisdo: 6-5-91.
DJ de 28-5-91, p. 11.974).
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Ndo estdo abrangidos pela isengdo do imposto de
renda os rendimentos e ganhos de capital auferidos em
aplicagées financeiras de renda fixa ou de renda varidvel.

Como me referi na introdugdo deste parecer, a imunidade é
uma vedag¢do absoluta ao poder de tributar determinada pela
Constitui¢do Federal e a isengdo € uma desoneragdo tributdria
outorgada, o mais das vezes, pelo legislador ordindrio e, algumas
vezes, pelo complementar, nas normas desse nivel de auto-
aplicacdo.

Na primeira figura ndo nasce crédito, nem obrigagdo tributéria,
na Segunda nasce a obrigagcdo, mas ndo nasce o crédito, nos
termos do art. 175 do CTN.?

As semelhancas e diferengas desses dois institutos ja me
referindo inicio do parecer. O certo, todavia, é que todas as
institui¢des de educagdo e assisténcia social que preencham os
requisitos do art. 14 do CTN, estdo protegidas pela imunidade e
nao pela isengfo.

8) A Lei n° 9.532/97 ndo pode alterar dispositivos do CTN, que
foi recepcionado pela Constituicdo Federal. Em 31 anos de
vigéncia, nenhum dos seus arts. (218) foi considerado
inconstitucional. Referi-me a esta longevidade da seguinte forma:

O Cddigo Tributdrio Nacional é o diploma legislativo
sobre direito fiscal melhor redigido de toda a histéria do
Brasil. Desde a sua promulgacdo, hd quase 30 anos, nunca
teve declarado inconstitucional qualquer de seus
dispositivos.

Fruto de longa elaboragdo, que remonta aos idos da
década de 50, teve na figura de Rubens Gomes de Souza seu
grande idealizador. O pais possuia delineamentos de um
sistema na Constituicdo de 46, mas a variada legislacdo
tributdria das 3 esferas autébnomas de poder gerava

27
O art. 175 do CTN estd assim redigido: Excluem o crédito tributdrio: 1. a isengdo; Il. a anistia.

Pardgrafo unico. A exclusdo do crédito tributdrio ndo dispensa o cumprimento das obrigagies
acessorias dependentes da obrigag@o principal cujo crédito seja excluido, ou delas
consegiiente.
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conflitos de dificil solucdo, nada obstante a voracidade
fiscal a época ser incomensuravelmente menor que a atual.
Rubens, espirito  superiormente dotado, buscou a
sistematizagdo do direito tributdrio pdtrio, redigindo
anteprojeto  de indiscutivel valor, ndo obstante a
preocupagdo de pormenorizagdo té-lo feito demasiadamente
extenso.

O Instituto Brasileiro de Direito Financeiro (IBDF)
promoveu ampla discussdao do anteprojeto com Gilberto de
Ulhéa Canto, Tito Rezende, Carlos da Rocha Guimardes e
Gerson Augusto da Silva sobressaindo nos apoios e criticas
ao texto, que, felizmente, foram preservadas para a
posterioridade por publicagdo daquela entidade, hoje
Associagdo Brasileira de Direito Financeiro.

O anteprojeto, levado pelo governo Castelo Branco a
Cdmara dos Deputados, teve em Aliomar Baleeiro seu
grande defensor, com decisiva participa¢do na melhoria do
texto.

Contou-me Gilberto de Ulhéa Canto, em um dos
Simposios de Direito Tributdrio do Centro de Extensdo
Universitdria de que participou, que Octdvio Bulhdes, certa
vez, ao discutir o anteprojeto com ele, apresentando
sugestoes que ele impugnava por ferir a Constitui¢do,
indagara como era possivel governar um pais e gerar
receitas para a prestacdo de servicos publicos se tudo era
proibido em lei. Nada obstante, a preocupacdo dos entdo
Ministros Chefes da Economia Octdvio Bulhdes e Roberto
Campos, o texto levado a discussdo parlamentar foi de tal
grandiosidade, que até hoje perdura sem qualquer mdcula
de inconstitucionalidade.

Lembro-me, também, de que, certa vez, fazendo
palestra sobre o sistema tributdrio na APEC, no Rio, com a
presenca dos ex-ministros Octdvio Bulhées, Roberto
Campos, Mdrio Henrique Simonsen, Ernane Galvéas e do
Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal Antonio



IVES GANDRA DA SILVA MARTINS 381

Nader, referi-me a esta perenidade do CTN, ao que Octdvio
Bulhées, com o humor britdnico que mostrou até o fim de
sua vida, mais sussurrado que dito, retrucou que, até para
ele, fora surpresa a longevidade do CTN.

O certo é que o CTN foi diploma legislativo que
nasceu apds amplo debate entre especialistas, tendo sido
escoado de muitas imperfei¢cées, o que s ocorre com um
texto legislativo decorrente de necessdrio tempo de
maturagdo.28

No que a Lei n°® 9.532/97 conflitar com o CTN, recepcionado
pela Constituicio Federal de 1988, é a lei ordinaria,
inconstitucional.

9) Os arts. 12, 14 e 28 da Lei n° 9.532/97 que estdo assim
redigidos:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inc. VI,
alinea ¢, da Constitui¢do, considera-se imune a instituicdo
de educagdo ou de assisténcia social que preste os servigos
para quais houver sido instituida e os coloque a disposicdo
da populagdo em geral, em cardter complementar as
atividades do Estado, sem fins lucrativos.

Art. 14. A suspensdo do gozo da imunidade aplica-se
o disposto no art. 32 da Lei n° 9.430, de 1996.

Art. 28. A partir de 1° de janeiro de 1998, a incidéncia
do imposto de renda sobre os rendimentos auferidos por
qualquer beneficidrio, inclusive pessoa juridica imune ou
isenta, nas aplicacoes em fundos de investimento,
constituidos sob qualquer forma ocorrerd:

28
Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, Ed. Forense, 1997, p. 1/2).
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L. diariamente, sobre os rendimentos produzidos pelos
titulos, aplicagdes financeiras e valores imobilidrios de
renda fixa integrantes das carteiras dos fundos;

II. por ocasido do resgate das quotas, em relacdo a
parcela dos valores mobilidrios de renda varidvel
integrante das carteiras dos fundos,

sdo incompativeis com a lei complementar, conforme mencionado

no exame do segundo aspecto preambular deste parecer, sendo,
L. . . . . . 29

portanto, nesta matéria, de manifesta inconstitucionalidade.

Matéria reservada a lei complementar s6 pode ser tratada pela
legislacdo complementar e por nenhuma outra, ndo se aplicando a
hipétese o § 1° do art. 24 da Constituicao Federal, assim redigido:

§ I1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas
.30
gerais.

Pois, a matéria tributdria, as competéncias sao privativas e nao
concorrentes.

10) Por tudo o que expus até o presente, todas as entidades
consulentes estdo protegidas pela imunidade do art. 150, inc. VI,
letra ¢ da Constitui¢do Federal.

11) Como j4 respondi na questdo 3, todas as entidades que
preenchem os requisitos do art. 14 do CTN gozam de imunidade
do § 7° do art. 195 quanto as contribui¢des sociais, sendo

29
EMENTA: ... I - Nos termos da Simula 5 deste egrégio Tribunal: preenchidos os requisitos do

art. 14 do CTN e desde que ndo distribuam lucros, as institui¢oes de previdéncia privada
gozam da imunidade de impostos prevista no art. 150, V1, ¢, da Carta Magna de 1988 (art. 19,
II1, ¢, da Constituigdo Federal de 1967), e ainda cobram pelos beneficios e servigos prestados.
E o caso... (TRF-2* Regio. REO 90.02.21837/RJ. Rel. Juiz Amaldo Lima. 3* Turma. Deciséo:
19-4-93. DJ de 3-6-93, p. 21.215) (Cédigo Tributdrio Nacional Interpretado, Tribunal Regional

30 Federal da 1* Regido, Ed. Saraiva, 1995, p. 14).
Escrevi: A competéncia concorrente s6 pode ser exercida pelas diversas entidades da

Federagdo, na medida em que os veiculos legislativos sejam do mesmo nivel, ou seja, lei
ordindria. Ndo hd competéncia concorrente sempre que a Constituigdo impuser lei
complementar para regular determinada matéria, posto que tal imposi¢do torna privativa a
competéncia da Unido para produzir, por maioria absoluta, o veiculo diferenciado eleito pelo
legislador supremo (Comentirios 4 Constituigdo do Brasil, 3° v. Tomo 11, Ed. Saraiva, 1993, p.
70).
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entidades imunes, desde que cuidando de assisténcia social, ou
seja, concedendo bolsas de estudos a alunos carentes.

Como comentei atrds, ao referirrme que a educagdo, €
fundamental, para permitir que seja o assistido socialmente
integrado no mercado de trabalho (art. 203, inc. III), e na prote¢do
a familia (inc. I do art. 203), a nitidez, todas elas gozam da
imunidade quanto as contribuigdes sociais referidas.

O caso do § 7° do art. 195 € de imunidade € nao de isencdo,
apenas outorgavel pelo legislador ordinario e, em casos
excepcionais, pelo legislador complementar e nunca pelo
constituinte. O vocabulo utilizado pelo constituinte de isengdo em
lugar da imunidade do § 7° € lapso que a doutrina e a
jurisprudéncia j4 corrigiram.”!

Por todo o exposto, entendo que as entidades consulentes sio
imunes do imposto sobre a renda e, aquelas que concedem bolsas
de estudos para parte do corpo discente com caréncias financeiras,
sd3o imunes de contribuigdes sociais destinadas a Seguridade
Social.

! Assim a equipe da Price comenta o § 7° do art. 195: As entidades beneficentes de assisténcia
social jd gozam de imunidade tributdria nos termos do art. 150, VI, c. De acordo com o
presente dispositivo, pode-se dizer que, aquelas que atenderem as exigéncias legais, terdo sua
imunidade tributdria estendida ao campo de incidéncia destas contribuigdes (A Constituigio
do Brasil 1988, Ed. Price Waterhouse, 1989, p. 776).



