Revista
de

Informacao
Legislativ

Brasilia - ano35 - n°139
julho/setembro — 1998

Subsecretaria de Edicoes Técnicas do Senado Federal



politicos

Da perda e suspenséao dos direitos

Edilson Pereira Nobre Jinior é Juiz Federal, Juiz
do Tribuna Regiona Eleitord do Rio Grandedo Norte,
Professor do Curso de Direito daUFRN e mestrando
daUFPE.

EbiLson Pereira NOBRE JUNIOR

SUMARIO

1. Introdug&o. 2. O principio da universalidadee
osrequisitosinerentes a cidadania. 3. A universali-
dade do sufragio, a perda e a suspensdo dosdireitos
politicos. 4. Cancelamento judicial de naturalizag&o.
5. Incapacidadecivil absoluta. 6. Condenag&o crimi-
nal irrecorrivel. 7. Escusa de consciéncia. 8. Impro-
bidade administrativa. 9. O conscrito. 10. Palavras
finais.

1. Introducéo

Emergindo vitorioso darenhidadisputatra-
vadacom o Papado e os senhoresfeudais, orel,
amparado pelaidéiade soberania, passou acen-
tralizar, em torno de sua pessoa, todos os atri-
butos do poder politico. Esse cenario represen-
tavaaintegra eilimitada subjugagéo dos indi-
viduos ao cetro real, equivalendo a supressio
dequaquer liberdade ou direitoindividual fren-
te ao Estado.

Irresignado com a realidade entdo vigoran-
te, oidedrioliberal do Século das Luzes passou
arecomendar, com retéricapersuasiva, alimita-
¢do das competéncias do monarca, prestigian-
do, entre outros postulados, a idéia de sobera-
niapopular.

Albergando por embrido a readidade viven-
ciadapela polis grega, os manifestos juridicos
dos movimentos politicos ocorridos ha duas
centlrias, fortemente apegados ao iluminismo
de Rosseau, passaram a avitrar a impostergéa
vel implantac8o do sistema representativo, fa
zendo deslocar, em prol do povo, a crenca do
poder divinatério da monarquia absoluta. Co-
Ihe-se, naSec&o || daDeclaracdo de Direitosdo
Bom PovodaVirginia, de 16 dejunho de 1776:

“Todo poder reside no povo e, por
consequéncia, derivado povo; os magis-
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trados sd0 seus mandatarios e servido-
res e responsaveis atodo o tempo peran-
teee’.

Editada poucos dias apds, a Declaracéo de
Independéncia dos Estados Unidos da Améri-
ca, de 4 de julho do mesmo ano, asseverava:

“...0s governos sdo estabelecidos
entre os homens para assegurar estes di-
reitos e 0s seus justos poderes derivam
do consentimento dos governados;
guando qualquer forma de governo se
torna ofensiva destes fins, € direito do
povo alteré-laou aboli-la, einstituir um
novo governo, baseando-o nos principi-
0s e organizando os seus poderes pela
forma que Ihe pareca mais adequada a
promover a sua seguranca e felicidade’.

N&o destoante o toque de universalidade daFran-
caRevolucionariade 26 de agosto de 1789:

“O principio detodaasoberaniaresi-
de essencialmente na Nag&o. Nenhuma
corporagdo, nenhum individuo pode exer-
cer autoridade que daguela ndo emane
expressamente’ (art. 3°).

Substituiu-se, entéo, o alvedrio dorei pelo con-
senso coletivo, cristalizado no sufragio.

O Estado brasileiro, surgido no apagar do
primeiro quartel do século XX, ndo passou des-
percebido aos eflGvios da volonté générale. O
art. 12 da CartaMagnade 25 de marco de 1824
proclamava: “Todos estes Poderes no Império
do Brazil sfo delegacfesdaNagdo”. A tendéncia
obtivera continuidade nas Lei Fundamentais que
sesaguiram: 1891 (art. 1°), 1934 (art. 2°), 1937 (art.
1°), 1946 (art. 1°), 1967 (art. 1°, 81°) 1969 (art. 1°).

Na busca de positivar a democracia repre-
sentativa, surgiu 0 que se pode denominar de
direitospoliticos. Conceituando aentidadejuridi-
ca, haduas vertentes. A primeiradeas, voltadaa
descortinar 0 seu sentido lato. Entende a expres-
s80 como a utilizacdo, pel o cidaddo, dos direitos
fundamentais que ademocracialhe assegura. Di-
reito politico, acentua, Carlos Fayt, compreende

“0 estudo da estrutura dindmica, da or-

ganizagao politica e suas relagdes com a
sociedade, aordem e aatividade politica,

incorporando o método socioldgico e
politico, sem abandonar o juridico, ine-

rente a disciplina, pelarelacéo funcional

do Direito com os demais el ementos da
estrutura da organizacao politica’*.

! Derecho Palitico, v. 1. p. 42: “dl estudio de la
estructura dindmica de la organizacion politicay sus
relaciones com la sociedad, € orden y la actividad
politica, incorporando el método sociol dgico y poli-

Por sua vez, procedendo-se a analise em
busca do seu sentido restrito, ou menos exten-
S0, aporta-se najuridicizacdo do direito devoto
pel os cidaddos, na qualidade de titulares da so-
berania?. Compreende duas vertentes principais:
a cidadania ativa (direito de escolher os gover-
nantes) eacidadaniapassiva(direito deser elei-
to). Essa concepcdo, mais estreita, usufrui agui
de preferéncia, em virtude de melhor harmoni-
zar-se aos propositos desta célere pesquisa,
voltada aos condicionamentos necessarios a
gue o Estado retire do cidaddo o atributo de
eleger e ser eleto.

2. O principio da universalidade e os
requisitos inerentes a cidadania

Corolério da democracia contemporanea, a
universalidade do sufragio implicao reconheci-
mento do direito de votar e, em conseqliéncia,
do de ser votado a todos os individuos de um
Estado. Fundamenta-o a dignidade da pessoa
humana.

Traduz a proscrigao do sufragio restritivo,
de maneira que todos os individuos podem es-
colher os seus governantes, salvo quando néo
preencham os requisitos gerais de capacidade
previstos no ordenamento juridico e, a0 mesmo
tempo, ndo se encontrem atingidos por um es-
tado de incompatibilidade previsto normativa-
mente.

Exaltando tal cdnon como vetor da demo-
cracia contemporanes, diz Antonio D’ Atena:

“O vaor comum sobre o qual estdo
fundadas tais regras é constituido pela
igualdade dos cidaddos. pelo assunto,
quer dizer que a habilidade para adotar
decisBes politicas (ou de concorrer para
aadocdo delas) ndo sgja apanagio de €li-
tes ou aristocracias, mas patrimonio de
todos os membros da comuni dade gover-

tico, sin abandonar € juridico, inherente aladiscipli-
na, por la relacion funcional del Derecho com los
demés elementos de |a estructura de la organizacion
politica’.

2 Essa acepcao é adotada por Oscar Dias Corréa
(Nacionalidade e direitos politicos. In: A CONSTI-
TUICAO brasileira 1988 : interpretactes, p. 52).
Pontes De Miranda (Comentérios a Constituigéo de
1967 : com a Emenda r? 1 de 1969. v. 4, p. 573),
embora proceda a pequeno aargamento, para consi-
derar ndo so o direito de votar e ser votado, mastoda
e qualquer faculdade de participar da organizacdo e
funcionamento do Estado, como também afaculdade
de ser chamado aocupar os cargos politicos paraos
quais ndo sefacanecessériaeleico.
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namental. Daqui, a universidade do voto
(como principio de legitimacdo dos mo-
dernos sistemas democraticos)” 2.

O postulado logrou acolhidano art. 14, ca-
put, 88 1° e 2°, da Lel Fundamental de 1988,
representando tendéncia mgjoritaria no plano da
comparacdo espacid. Congta de previsdo na XV
Emenda da Constitui¢do dos Estados Unidos da
América, de27 defevereirode 1869, onde selé&

“Nenhum cidaddo dos Estados Uni-
dos poderaser privado do direito devoto
pelaUnido ou por qualquer outro Estado
com fundamento na raga, na cor ou ha
anterior condicdo de escravo”.

Malgrado essa solene declaracéo, ndo se pode
deixar derealcar o grandioso papel da Suprema
CorteNorte-americanaao forcar asuaimplemen-
tacdo fatica. Em 1915, nocase Guinnv. United
Sates, 238U.S. 347, foi reconhecidaainconsti-
tucionalidade da clausula avoenga (Grandfa-
ther Clause), inscrita em vérias leis estaduais,
por intermédio da qual as pessoas eleitoras, ou
descendentes de eleitores a 1° de janeiro de
1867, eram dispensadas da prova de saber ler e
escrever. Com isso, muitos brancos iletrados
conquistaram o direito de votar, em flagrante
desigualdade com os hegros, que ndo poderiam
se valer daguela disposicdo, necessitando se-
rem alfabetizados para votarem. Passados dois
anos, invalidou-se regulamento municipal esta-
belecendo zonas residenciais segregadas para
pessoas de cor (Buchanan v. Warley, 245 U. S.
60). Umadécadamaistarde, em 1927, nulificou-
se lei do Texas que dijava os negros das elei-
¢Oesprimérias(Nixonv. Herndon, 273 U.S 536),
eoutraposterior que, com o mesmo intento, cir-
cunscreviaavotacao nas el ei¢oes primarias aos
membros dos partidos politicos estaduais (Ni-
xonv. Condon, 286 U. S. 73). N&o obstante, a
recusa, emanadado proprio partido politico, em
aceitar a participagdo dos negros nas el ei¢cdes
primarias ndo fora reputada atentado ao due
process of lawt, em suafei¢do substantiva, por

311 principio democratico nel sistema dei principi
constituzionali, p. 438: “1l comume valore su cui tali
regole s fondano & condtituito dall’ eguaglianza dei
cittadini: dall’ assunto, ciog, chelacapacitadi adotta-
redecisioni politiche (o di concorrere dlaloro adozi-
one) non sai appannaggio di élitesod aristocrazie, ma
patrimonio di tutti membri della comunita statale. Di
qui, I'universita del suffragio (come principio di le-
gittimazione dei moderni sistemi democratici)”.

4 Excelente estudo sobre 0 devido processo legal
€0 deCharlesD. Cole, Professor da Univerdade Sa-
mford, Alabama, EUA. O devido processo legd na

este somente proteger o cidaddo diante dos atos
estatais (Grovey v. Townsend, 295 U.S. 45).

Seguindo o exemplo da grande nagdo da
América do Norte, a Congtituicdo Italiana dis-
pde, em seu art. 48, § 2°: “O direito devoto ndo
pode ser limitado, exceto por incapacidade civil
ou por efeito de sentenca penal irrevogavel ou
nos casos de indignidade moral, indicados pela
Lei”. O mesmo exemplo é oferecido pela Portu-
guesa de 1976: “Tém direito de sufragio todos
0s cidad&@os maiores de dezoito anos, ressalva-
das as incapacidades previstas nalei em geral”.
Idem a Franca: “O sufrégio pode ser direto ou
indireto nostermos previstos pela Constitui g&o.
E sempre universal, igua e secreto. S8o eleito-
res, nas condicfes determinadas pelalei, todos
0s nacionais franceses, maiores, de ambos 0s
sexos, no gozo dedireitoscivisepoliticos’ (art.
3°,n° 2e3, daCondgtituicdo de5-10-58).

Adentrando na provincia dos requisitos
gerais para o sufrégio, podemos elencalos em
trés grandes espécies. O primeiro deles diz res-
peito a nacionalidade. Assim somente podem
votar e serem votados agueles que detém, por
fato natural ou voluntério, acondic¢ao de nacio-
nal de determinado Estado. Nessalinha, o art.
14, § 2°, da Norma Apice, é claro em suster
ndo poderem se alistar como eleitores 0s es-
trangeiros.

Fustel de Coulanges® demonstrara recuar
aos tempos mais antigos de Grécia e Roma a
vedacdo da cidadania aos adventicios, inspira-
dapor motivosreligiosos. A qualidade de cida-
dao decorriada participacdo do homem no cul-
to dacidade, de onde provinham todos osdirei-
toscivise politicos, exigindo osromanosassis-
tisseoindividuo aceriméniadalustracéo. Con-
trariamente, 0 estrangeiro seria aquele que ndo
tem acesso ao culto, a quem os deuses da cida
de ndo protegem e que ndo possuem o direito
de invocélos. Essa concepcédo teocrética, que
preponderara na antigliidade, interditava os es-
trangeiros da cidadania.

Numa posi¢do mais ampla, ha quem, como
Gomes Canotilho®, aalvitrar que o principio da

cultura juridica dos Estados Unidos : passado, pre-
sente e futuro. Revista Ajufe, n. 56, p. 33.

5 Acidade antiga, p. 155-7.

6 Direito Constitucional, p. 436. Damesmama
neira, José Alfredo de Oliveira Baracho (A teoriage-
ral do Direito Eleitoral e seusreflexos. In: PERSPEC-
TIVAS Constitucionais nos 20 Anos da Constituicéo
de1976.v. 2, p. 517) noticiaaexisténcia, naliteratura
politica francesa, de vérios debates em prol do voto
dos estrangeiros.
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universalidade alberga o conddo de, progressi-
vamente, trilhar pelaextensdo do direito devoto
aos cidaddos estrangeiros.

Outracondicionante éo etério. Consideran-
do-se que o ato de votar implica a escolha dos
destinos da sociedade, fixam aslegidagbesuma
idade a partir daqua se presume o ser humano
consciente para o exercicio do sufragio.

A maior parte dos ordenamentos perfilha,
na atualidade, a idade de 18 anos como repre-
sentativa damaioridade eleitoral. Exemplo dis-
s0 pode-se congtatar na Gra-Bretanha (1969),
AlemanhaFederal, Luxemburgo, PaisesBaixos
(1970); Estados Unidos(EmendaXXVI, 1971),
Irlanda(1972), Franca(1974), Itdia(1975), aex-
tintaURSS (1977) eaChina(1975). Nossaatua
Congtituicéo, mantendo aorientagdo do art. 108
dal el Magnade 1934, quereduzirao limite mi-
nimo de 21 anosde 1891 (art. 70), consagrou a
idade de 18 anos como obrigatdriaparao exerci-
cio do voto. Em inovacdo, objeto de censuras,
permitiu aoutorga, atitulo defaculdade, do voto
aos 16 anos.

Para a definicdo de qual a idade indicada
para o desempenho do direito de voto, concor-
do com Celso Antbnio Bandeira de Méllo, ao
afirmar que somente podera ocorrer quando o
eleitor possuir asmaioridades penal ecivil. Sdo
as suas palavras.

“Com efeito, ndo faz sentido conside-
rar que alguém, por faltade maturidade, &
inapto para praticar, por S mesmo e sem
assisténcia alheia, atos relativos a sua
vida civil, pessoal, particular — e que,
inclusive, ndo a possui sequer para res-
ponder por comportamentos gravemente
anti-sociaisque pratique (crimes) —, mas
que, contraditoriamente, esta apto para
praticar ato de relevancia magna, qua o
de eleger os que tomardo decisdes que
afetardo ndo apenasasi proprio, mastam-
bém aos demais membros da Sociedade’.

Imprescindivel, portanto, a uniformidade entre
as idades indicadoras da capacidade politica,
civil epend.

Emterceirolugar, haainscricdoeeitoral, con-
sistente em ficar o candidato a eleitor inscrito
como apto avotar em delimitada circunscricéo
territorial. Esta previstano art. 14, 8 1°, daLei
Mor, ao falar no aistamento como operacdo apta
atornar o naciona cidadao.

Durante vérios anos, a Democracia Repre-

" Representatividade e democracia. In: ROCHA,
Carmen LiciaAntunes, VELLOSO, CarlosMério da
Silva(Coord.). Direito Eleitoral, p. 42.

sentativa conviveu com o dilemado voto femi-
nino, funcionando outrorao sexo como elemen-
tar genérica da aptiddo de votar.

Oreconhecimentoinicia daparticipacdo das
mulheres nas votagBes constou de Lei Estadual
americanade 1869, cujo anseio fora, meio sécu-
lo depois, captado pelaEmenda X1X, de5-6-19,
ratificadaem 26-8-20, ao solenizar:

“Nenhum cidad&@o dos Estados Uni-
dos podera ser privado do direito devoto
pela Uni&o ou por qualquer Estado com
fundamento no seu sexo”.

A tendéncia logo fora seguida pela Dinamarca
(1915), Gr&-Bretanha (1918), URSS (1918), Ale-
manha(1919), Espanha (1931), Franca (1944),
Itdlia(1945), Argentina(1947), Bélgica (1948),
Suica(1971) eLiechtenstein (1984).

No solo patrial, alegra-nos a circunstancia
de haver a Assembléia Legidativa do Estado
do Rio Grande do Norte, no uso de competéncia
residua quelheconferiaoart. 65, § 2°, daCons-
tituicdo de 1891, gprovado emenda propostapelo
Deputado Adauto da Camara, a¢ando-se pio-
neiramente no ideal de igualdade politica entre
0S Sex0s. A proposta transformou-se no art. 77
das Disposi¢Oes GeraisdaLei Estadual Eleito-
ral, assim redigido:

“No Rio Grande do Norte, poderdo
votar e ser votados, sem distinggo de se-
X0s, todos os cidadéos que reunirem as
condicBes exigidas por estalei”®.

Depois, a conquista veio a figurar no Cédigo
Eleitoral aprovado pelo Decreto r° 21.076, de
24-2-34, passando ahabitar o art. 108, caput,da
Le Maximade1934.

3. A universalidade do sufrégio, a perdae a
suspensdo dos direitos politicos

Permitindo aimposi¢8o derequisitosgerais
a cidadania, o sufragio universal destinou-se,
como Visto, a servir de importante mecanismo
de combate a experiéncia do sufragio restrito,
ou qualificado, reservado a pessoas portadoras
de algumas qualidades distintivas da maioria,
tais como riqueza (sufrégio censitéario) e certo
grau deinstrucao (sufragio capacitario)®. Sobre

8 Maiores informes sobre este antecedente hist6-
rico da vida politica nacional, consultar Adauto da
Camara (Histéria de Nisia Florestal, p. 58).

9 A Constituicao do Império privilegiaraa condi-
¢ao0 econbmicado eleitor ao excluir do voto oscriados
de servir e os que ndo tiverem certa renda liquida
anud (art. 92, 111,94, 1,95, 1). Igudmente, atéaEmenda
Constituciond 25, de 16/5/85, ndo se permitia voto
do analfabeto.

206

Revista de Informagéo Legislativa



essa mudanca ho modo de participacdo dos ci-
dadaos no governo, verificadanaPeninsulalté
licadepoisde 1945, afirmaFausto Cuocolo:
“Mas a passagem do sufrégio restrito
a0 sufrégio universal ndo tem somenteuma
relevancia quantitativa; tem também um
evidente significado qudlitativo e assinda
a etgpa da passagem do Estado oligérqui-
co do primeiro congtitucionaismo ao Esta-
do democrético contemporaneo”*°.

Iss0 ndo quer dizer que ndo se admitaave-
dacdo acertos sujeitos, em razdo de suas condi-
¢Oes de salide, ou de seu proceder na comuni-
dade, do acesso ao exercicio dos direitos as ci-
dadanias ativa e passiva.

Em contrapartida, duas adverténcias ndo po-
dem ser desprezadas por forca do arquétipo
moldado pela consagracéo do sufrégio univer-
sal. No perder devista, inicialmente, queapro-
clamagdo inseridano portico do art. 15 daCons-
tituicdo, denotando, de regra, ser proscrita a
cassacao dos direitos politicos, faz com que a
interpretacdo das causas de perda e suspensdo
seja desenvolvida restritivamente, sem amplia-
¢Bes capazes de cercear 0 status de cidadéo.

Exemplo recente dessatendénciase achare-
tratado naADINMC 1.805-DF, naqua se ques-
tionarao art. 14, § 5°, da Constituicdo Federal,
recentementeaterado pelaEmenda Constitucio-
nal 16/97, parapermitir areelei¢do, por maisum
s0 mandato, dos chefes dos Poderes Executi-
vos da Unido, Estados e Municipios. O Supre-
mo Tribunal Federal, depois de conhecer da
acdo, asseverando que a fiscalizagdo abstrata
daconstitucionalidade de emendaao texto mag-
no s6 é admitida na hipétese de violagdo ao seu
art. 60, §4°, indeferiu medidaliminar, requerida
com afinalidade de seaplicar o dispositivo ques-
tionado em harmonia com a clausula de rentin-
cia prevista no imediatamente posterior § €.
Ponderou o Excelso Pretdrio, a primeira vista,
ser inadmissivel interpretar-seaCongtituicdo de
maneiraacriar limitagdo de direito politico (ci-
dadania passiva) ndo acolhida expressamente.

10 Principi di Diritto Costituzionale, p. 423: “Ma
il passaggio dal suffragio ristretto a suffragio univer-
sale non ha solo una rilevanza quantitativa; ha anche
un evidente significato qualitativo e segna le tappe
del passaggio dallo Stato oligarchico del primo costi-
tuzionalismo alo Stato democratico contemporaneo”.

11 Peno, mv. Reator: Ministro Néri da Silveira
Julg. em 26 de margo de 1998. I nformativo, n. 104, p.
3. Ingtrutiva também a lembranca da inteligéncia do
Tribunal Superior Eleitora na Consulta 5543-DF,
relatada pelo Ministro Arthur Marinho (Boletim Elei-
toral, n. 78, p. 335).

Em segundo lugar, compete ao legidador,
guando asuaintervencéo complementar for re-
guestada, atuar em compasso com o standard
daproporcionalidade, evitando cerceiosou res-
tricOes desnecessarias.

As causas de perda e suspensdo dos direi-
tos politicos constituem o objeto principal des-
te breve ensaio. Gozando, sem ressalva, deforo
congtitucional, séo elas: @) o cancelamento da
naturalizacdo por sentencatransitada em julga
do; b) aincapacidade civil absoluta; c) aconde-
nacdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem os seus efeitos; d) a recusa de cumprir
obrigacdo a todos imposta ou prestacéo alter-
nativa, nostermosdo art. 5°, VI11; €) aimprobi-
dade administrativa.

Ostermos perda e suspensao diferem por a
primeira ser definitiva, representando privacdo
absoluta, enquanto a segunda é tempordria,
podendo ser chamada de privacéo relativa. A
Constituicdo, ao contrario dos ordenamentos
de 1934, 1937 e 1946, ndo indicou quaisascir-
cunstancias de perda ou de suspensdo. Partin-
do-se da natureza de cada uma delas, podemos,
principal mente depoisdal e n° 8.239/91, susten-
tar que, com excegdo do cancelamento de natura
lizag&o, todo o eenco do art. 15, |1, configura
supressao provisdria da capacidade politica.

Passemos, nas proximaslinhas, ao exameem
separado de cada uma das hipéteses acima.

4. Cancelamento judicial de naturalizagdo

De inicio, ha perda dos direitos politicos
guando estrangeiro, por sentenca passada em
julgado, tem cancelada a sua naturalizag&o.

Reputada requisito genérico da capacidade
politica, a perda da condicdo de nacional sem-
pre consistiu, entre nds, em causa de supressao
daguela. Assm dispunha o art. 7°, |, da Carta
Imperial, sobre aquele que se naturalizar em pais
estrangeiro. Posteriormente, a Congtituicdo de
1934, no seu art. 111, a, previatal medidapara
aqueles que, por manifestacdo de sua vontade,
viessem aadquirir outranacionalidade, aceitas-
Sem pensdo, emprego Ou COMISSao remunera:
dos de governo estrangeiro, sem autorizacdo
do Presidente da Republica, ou tivessem por
judicial mente cancel adaasuanaturalizaggo, por
exercer atividade socia ou politica nociva ao
interesse nacional. Foi seguida pelas Constitui-
¢cOesde 1937 (art. 118, a), de1946 (art. 135, §2°,
1), 1967 (art. 144, 11,a), esuaEmendaCondtitucio-
nal 01/69 (art. 149, 8§1°,a,e82°,a).

A Le Bésicaem vigor, contrariamente, ndo
elencou, como motivo para a perda da cidada-
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nia, aaquisicdo deoutranacionalidade, foradas
excegfesdo seu art. 12, 8§49, 11 (reconhecimento
de nacionalidade originariapelale brasileirae
naturalizacdo forcada), que, por igual, é reputa
da como hip6tese de perda da condicéo de na-
cional.

Sem embargo dessa omissdo quanto ao art.
15 do escrito sobranceiro, sou da opinido de
gue eladesemboca, igualmente, naprivacdo ab-
soluta dos direitos politicos. Isso porque, as
expressas, 0 constituinte excluiu da cidadania
os estrangeiros (art. 14, 82° e 8 3°, 1). Cai por
terra, assim, o argumento de sustentar-se a per-
manénciadosdireitosdevotar e ser votado por-
gue asuaextingdo adviriaimplicitamente dela-
bor exegético. Damesmaforma, aposterior pro-
vada nulidade da naturalizag&o, obtida por fal-
sidadeideol 6gicaou material, tambémimporta-
rano mesmo resultado.

Disciplinando o procedimentojudicial aplica
vel a0 cancelamento da naturdizacgo, vigora, re-
cepcionadapelas vérias experiéncias congtitucio-
naisguelhesucederam, aL e n° 818, de 18-9-49.

Aquele precede inquérito, instaurado medi-
ante requisicdo®? do Ministro da Justica, ou re-
presentacéo de qualquer pessoa, dirigidas a au-
toridade policial. Em ambas as situagtes, € ne-
cesséria a descrigdo pormenorizada da ativida:
de reputada detrimentosa ao interesse piblico.

Concluido o informativo, seraremetido ao
Judiciério, sendo competente o Juizo Federal do
domicilio do representado, cujo titular determi-
naré a abertura de vista ao Ministério Pablico
Federal, que, no prazo de cinco dias, decidira
pelainstauracdo do feito, ou por requerer o ar-
quivamento das pecas. Nessa hipétese, haven-
do discordancia do julgador, 0s autos seréo re-
metidosao Procurador-Geral daRepublica, afim
de ratificar a manifestacdo anterior, ou indicar
outro membro do Parquet parainiciar aacéo.

Recebida ainicia, que alei denomina de-
nuncia, designar-se-a dia e hora para a qualifi-
cacao do réu, o qual seré citado pessoal mente,
tendo lugar, caso ndo encontrado, a expedicéo
deedital com o prazo de 15 dias. N&o compare-
cendoinjustificadamente, prosseguir-se-aofei-
to asuarevelia, com anomeagdo de curador®,

12 O vocabulo solicitagdo, contido no texto legal
(art. 24), é imprestavel para exprimir o color hierar-
quico de tao séria comunicagdo entre o Ministro da
Justica e as autoridades integrantes da policiajudici-
ariadaUnio.

13 As designacdes legaisdentincia edenunciado
refletem, mais uma vez, impropriedade, talvez escu-
sada pela época da criacéo legidativa. Cuida-se a hi-

Uma vez qualificado, o denunciado tera o
prazo de cinco dias, independente de novainti-
magao, paraapresentar defesa, oportunidadeem
gue poderé protestar pela producdo das provas
gue julgar necessarias. O contraditério e a am-
pla defesa recomendam aqui que o dirigente do
feito ndo seadstrinjaameraqualificacdo doréu,
por meio do conhecimento dos seus dados pes-
soais, 0 que ja pode haver sido diligenciado com
aexordid, masalidimointerrogatdrio, auscultan-
do-Ihe sobre os fatos que Ihe sBo imputados.

Nos vinte dias seguintes, 0 juiz passara a
fase de colheita das provas cuja producéo for
deferida, ou determinada ex officio pelo magis-
trado, inclusive com a inquiricdo de testemu-
nhas, findo o que as partes ainda poderdo re-
querer diligéncias suplementares em 48 horas.

Ultimadaainstrucdo, sera, sucessivamente,
aberta vista dos autos as partes pelo prazo de
trés dias, indo, em seguida, os autos conclusos
a0 magistrado que, dentro do decéndio imedia-
tamente posterior, procedera, em audiéncia, com
a presenca das partes, a leitura da sentenca.

A decisfo queimportar no cancelamento da
naturalizacdo desafiaraapel acdo, sem efeito sus-
pensivo, a ser interposta no prazo de quinze
dias da audiéncia em que ocorreu a sualeitura
Emborafaeale no recebimento do inconfor-
mismo apenas com eficaciadevolutiva, aextin-
¢do dos direitos politicos ainda tera de aguar-
dar otransito em julgado, exvi deinjuncdo cons-
titucional. Improcedente o pedido, igual direito
caberaao Ministério Publico Federal.

Ocorrendo o trénsito em julgado, remeter-
se-a copia da decisdo ao Ministério da Justica,
afim de ser apostilada a circunstanciaem livro
especia deregistro, bem como ao Juizo Eleito-
ral em queinscrito o réu, dado que devera, para
maior presteza, ser colhido quando dasuaqudi-
ficac8o. Remata-se possuir a sentenca vaor por
s mesma, sendo desnecessaria nova agdo para
estender-lhe os seus efeitos no plano politico.

Cuidar-se de perda de direitos politicos, ao
invés de sua mera suspensdo, porquanto, tran-
sitada em julgado a sentenca, o retorno ao esta
do anterior dependera unicamente da procedén-
ciade ulterior ag&o rescisoria, cujo prazo depro-
positura se esgota em dois anos.

Por suavez, dizoart. 35, 881° e2°,daL e n°
818/49 que a nulidade do ato de naturalizacdo
serdbuscadaem acéo, com o rito anteriormente
descrito, a ser promovida, no prazo de quatro

potese de agdo civel desconstitutiva, de rito sumario
especid, ndo havendo aqui de cogitar-se do manuseio
dostermos mais af el goados ao processo penal.
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anos** apartir daentregado certificado, pelo Mi-
nistério Plblico Federal ou por qual quer cidadéo.

5. Incapacidade civil absoluta

Em segundo lugar, vem aincapacidade civil
absoluta. Bastante razoavel o propésito datra-
dicdo de nossa histéria constitucional, tendo
em vista que uma pessoa que hdo se encontre,
por motivosfisicos ou mentais, com o discerni-
mento meédio para o exercicio pessoal dos atos
da vida civil obviamente esta incapacitada de
decidir os destinos do todo.

Foraprevista, originariamente, pela Consti-
tuicéo de 1824 com a denominacdo deincapa-
cidade physica (art. 8, 1), passando, com mu-
dancade nomenclatura, asposterasde 1934 (art.
110, a), 1937 (art. 118, a), 1946 (art. 135,819, 1),
1967 (art. 144, |, a) eEmendaCongtitucional 01/
69 (art. 149, §2°,a).

De nenhumaimportanciapréticaquanto aos
menores de dezesseisanos, por sesituarem fora
da idade de votar, o relevo do inciso volta-se
aos portadores de doenca mental e aos surdos-
mudos.

Quanto aos primeiros, impende salientar que
oart. 5°, 11, do Cédigo Civil, ao utilizar ainfeliz
expressdo loucos de todo o género, causadora
de acerbas criticas doutrinarias, sofreramodifi-
cacdo com o Decreto n° 24.559, de 3-7-34. Com
estediploma, o enfermo ndo &, por tal condicéo,
reputado absol utamente incapaz. Atento ao seu
art. 26, o magistrado, louvado naprovapericial,
podera consideré-lo como absolutaou relativa
mente incapaz's.

A suspensdo dos direitos politicos depen-
derg, exclusivamente, dos limites contidos na
sentenca de interdicdo. No Direito portugués,
diversamente, estdo proibidos de votar tanto
os interditados por sentenca com transito em
julgado como os de deméncia notoriamente re-
conhecida, mesmo ndo julgados interditos por
ato judicial, desde que internados em estabele-
cimento psiquiatrico ou como tais declarados
por umajunta de dois médicos.

14 A referéncia a prazo de prescricéo, demais de
infeliz, por a hipétese, diferentemente do cancela-
mento de naturalizagdo, ser de cunho declaratorio,
colide com a circunsténcia da nacionalidade integrar,
pela vontade constitucional, o estado da pessoa hu-
mana.

15 A favor darevogacdo do art. 5°, 11, do Codigo
Civil, pelo Decreto n° 24.559/34, haa sempre valiosa
opini& de Vicente Rao (O Direito eavida dosdirei-
tos. 3. ed. anot. e atual. por Ovidio Rocha Barros
Sandoval. Revistados Tribunais, v. 2, p. 607).

N&o possuindo educacéo suficiente para
manifestar a sua vontade, o surdo-mudo se en-
contrainserido no art. 5°, 111, do Cédigo Civil
COMO incapaz para os atos da vida civil, sendo
passivel deinterdicdo. Apesar derotulado como
titular de incapacidade absoluta, ndo se pode
perder devistao art. 451 do mesmo diploma, ao
mencionar que o juiz, segundo o desenvolvi-
mento mental do interditando, assinard oslimi-
tesda curatela. I1sso implicadizer que ainterdi-
¢do podera ser parcia e, caso ndo hgjareferén-
ciaaimpossibilidade de votar, descabe a priva-
¢do dos seus direitos politicos.

Questéo interessante é a de saber quando
comegaaincapacidade. Mehor dizendo: qual o
momento em que ocorre arestricdo impostapela
Constituicdo, o da prolagdo da sentenca, ou o
do surgimento do mal incapacitante? A primeira
opcao se nos afiguracorreta. E certovir ajuris-
prudéncia, ndo obstante a consideracdo, a prin-
cipio, do carater constitutivo negativo da deci-
s80, conferindo a esta componente eficacial ex
tunc, parareconhecer anulidade de atosjuridi-
cos praticados pelo interditando, desde que
demonstrada a sua contemporaneidade com a
enfermidade’®. Porém, tal se justifica apenas
guando estiver em jogo postura de disposicéo
patrimonial, apresentando-se descabida no que
concerne a capacidade eeitoral por importar na
ampliagdo tacita das ressalvas desta, gizadas
somente em casos expressos pela Constituicéo.
Essa solucéo, informara Pontes de Miranda’,
mereceu apreferénciado saudoso Superior Tri-
bunal de Justica Eleitoral no Recurso Eleitoral
250, dejunho de 1937.

N&o sefaz necessario o trénsito em julgado,
incidindo aredacdo doart. 1.184, primeiraparte,
do CPC. A producdo de efeitos imediatos se
justifica pela possibilidade do demente, ou sur-
do-mudo, ainda apresentando-se titular de ci-
dadania passiva, assumir cargo em virtude de
eleicdo, causando sérios prejuizos a comunida-
de. Ademais, a Constitui¢ao falou em incapaci-
dade, capaz de ocorrer com o distdrbio mental
ou a surdo-mudez, ndo exigindo a mudanca de
estado pelainterdicdo. Nesse particular, o extin-
to Tribunal Federal de Recursos, naAC 44.627-
MG, deliberou que a sentenca de interdicéo,

16 STF. 22 Turma. Ac. un. RE 82.311-BA. Rea
tor: Ministro Cordeiro Guerra. Jurisp. e Doutr., n.
109, p. 76; STF. 12 Turma. Ac. un. RE 81.198-MG.
Reator: Ministro Anténio Néder. RTJ, n. 83, p. 425.

17 Comentérios a Constituigdo de 1967 : com a
Emendar’ 1 de 1969, p. 574.

18 22 Turma. Ac. un. Relator: Ministro Paulo
Laitano Tévora. DJU, p. 8.348, 22 nov. 1977.
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defluente de processo no qual é preservado o
contraditério, produz efeitos imediatos e erga
omnes, inclusive perante a Administragéo PU-
blica, afim de acobertar apresuncéojuriset de
jure de nulidade dos atos posteriormente leva
dos a cabo pelo funcionario interdito.

A auséncia, também catal ogada como figu-
rade incapacidade absol uta, ndo tem relevancia
paraodireito eleitoral. A suaregulacdo pelale-
gislacdo civil é restrita aos aspectos patrimoni-
ais, ndo chegando sequer a refletir-se no plano
familiar. Da mesma forma, ndo deve servir de
empecilho aque o ausente vote ou sgja votado.
O fato de ndo mais se fazer presente no local
onde antes se estabelecia em nada impede que
venhaasufragar noutracircunscricao deste pais
de extenso continental.

A incapacidade gera a suspensdo dos direi-
tos politicos, aqual cessard com o levantamen-
to dainterdicéo.

6. Condenagéo criminal irrecorrivel

A condenagdo por infragdo penal ésinal id6-
Neo a expressar comportamento reprovavel do
cidaddo, suficiente paratorna-lo provisoriamen-
te indigno da gestdo dos negdcios publicos.
Cahaafiveletadito de José AlfredodeOliveira
Baracho:

A privacdo do direito de votar pode
assentar-se no comportamento indigno e
irresponsavel. Ocorre o impedimento
guando a pessoa € condenada por cri-
mes ou certos delitos do direito comum.
E excluido temporariamentedo corpo elei-
toral” .

A causa constou de todas as nossas Cons-
tituicOes. A de 1824 (art. 8, I1) enunciava, atitu-
lo de suspensdo do exercicio dosdireitos politi-
cos, a condenacdo a prisdo, ou degredo. As
Condtitui¢desde 1891 (art. 71, §1°, b), 1934 (110,
b), 1937 (118, b), 1946 (art. 135,819, 11), 1967 (art.
144, 1, b), e Emenda Constitucional 01/69 (art.
149, § 2°, ¢), sem excegdo, falavam em condena-
¢do criminal enquanto durarem os seus efeitos.
A atud foi expressaemincluir aexpressdotran-
sitada em julgado, muito emboratal se depre-
endesse do principio da presuncdo de inocén-
Cig, integrante do sistema de direitos individu-
ais implicitos, inaugurado, entre nos, pelo art.
150, § 35, daLei Maior de 1967.

Tormentosacontendatem quever comaper-
tinéncia damedida as condenactes acompanha-
dasdesursis, tendo assomado ao proscénio lar-

19 BARACHO, op. cit.

go debate jurisprudencia. Alterando posicéo
gue mantinha antes da Emenda Constitucional
01/69, responsavel pelareferéncia, noart. 149, §
3°, da necessidade de lei complementar como
necessaria para dispor sobre a especificacdo, o
gozo, 0 exercicio, a perda ou suspensdo de to-
dos e de parte dos direitos paliticos, 0 Supremo
Tribuna Federal firmou posi¢éo no sentido da
impossibilidade da condenagéo, na qual o con-
denado fora beneficiado com a suspenséo con-
dicional da pena, importar o desprestigio da
condicao de cidaddo, por o dispositivo que pre-
veriatal san¢do ndo ser auto-aplicavel®.

Ao depois da promulgacdo da Constituicéo
de 1988, novamente a indagagéo passou a ren-
der controvérsias. Asvoltas com o problema, o
Tribuna Superior Eléitord, no Recurso n°11.562-
SP? entendeu, a despeito da diversidade de
fundamentos de seus membros, pel o afastamen-
to da restricdo nas condenagdes criminais em
gue o sursis esta presente. De inicio, o relator
originario, Ministro Carlos Velloso, acatando
parecer ministerial, langado em compasso com a
decisfo vergastada, advinda do Tribunal Regi-
onal Eleitoral de S0 Paulo, destacou a aplica-
¢do plena e automética do art. 15, 111, da CF.
Divergindo, o Ministro Marco Aurélio assen-
tou que, estando-se em jogo direito inerente a
cidadania, ndo se concebia emprestar ao dispo-
sitivo congtitucional analisado alcance elasti-
€0, massimrestrito. Por isso, somente enxerga-
va razoavel acarretar o julgamento criminal a
suspensdo dos direitos politicos quando, em
conseqiiéncia, importasse na custodia do con-
denado. Tragando paraelo com aCL T, advoga
raque agqui dever-se-ia aplicar o mesmo enten-
dimento queinfluenciaraolegislador celetarioa
plasmar ajustacausado seu art. 482, d. Tornan-
do maioria a discordéncia, manifestaram a esta
adesdo os Ministros Antdnio de Padua Ribeiro,
Sepllveda Pertence e Diniz de Andrada.

20 Conferir as decisfes publicadasnaRTJ, n. 61,
p. 581 en. 82, p. 647.

21 Mv. DJU, 10 fev. 1995. Eisaementado julga
do: “direitos politicos — suspensdo — condenagdo
criminal — sursis— afastamento darestri¢éo — fun-
damentos diversos. Tem-se como descabida a inci-
dénciado preceito extravagantedoinciso Il do artigo
15 da Constituicdo Federal, quando amaioriaassim é
formada, embora com dispersdo de fundamentos a
saber: uma corrente no sentido de somente reconhe-
cer asuspensdo quando os efeitos da sentenca crimi-
nal acangam acustodiado condenado; outra af astan-
do-a diante da suspensdo condiciona da pena e a
terceiratendo-a por imprépriapor ndo reconhecer no
preceito aplicacdo imediata’.
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Noutra assentada, reproduziu o Tribunal
Superior Eleitoral, jaagorasem discrepancias, o
mesmo ponto de vistano Agravo de Instrumen-
to n°® 12.537-PR%, movendo-setanto em face da
antinomia entre a suspensdo condicional da
penaeo art. 15, 11, daLe Méxima, quanto por
este ndo prescindir de regulamentag&o.

Submetido o assunto ao Supremo Tribunal
Federal no RE n° 179502-SP, foi proferidaase-
guinte deliberagdo:

“Condicdo de el egibilidade. Cassacdo
de diploma de candidato eleito vereador,
porque fora ele condenado, com transito
em julgado, por crime €eleitoral contraa
honra, estando em curso a suspenséo
condiciona da pena. Em face do dispos-
tonoartigo 15, 111, da Constitui¢éo Fede-
ral, a suspensdo dos direitos politicos se
da ainda quando, com referéncia ao con-
denado por sentenca criminal transitada
em julgado, estejaem curso o periodo da
suspensdo condiciona da pena. Recur-
so extraordinério conhecido e provido™Z.

Preponderaram os argumentos do voto do
digno relator, espancando, de uma so vez, as
dividas existentes em torno da incidéncia do
art. 15, 111, da CF, frente as sentencas penais que
contém suspensdo condicional. Frisara S. BEx2.
gue os votos que conduziram amaioriado dis-
positivo contido no aresto impugnado resulta-
ram da manifestacdo de teses dispares, engen-
dradas pelos Ministros Sepulveda Pertence e
Marco Aurélio. O primeiro pos-se asustentar a
necessidade de combinacéo entreo art. 15, 111, e
oart. 55,1V eVI,e882°e3° dalLe Magna, para,
a0 depoisde concilia| os sistematicamente, con-
cluir pelo caréter non-self-executing daquele.

Segundo o Ministro Sepllveda Pertence, a
circunstancia do art. 55, ao disciplinar as cau-
sas de perda do mandato parlamentar, inseridas
entre estas aperda dos direitos politicos (inciso
IV) eacondenagéo criminal comtrénsitoemjul-
gado (inciso V1), remetendo a sua efetivacéo
mediante a declaraco da M esa da Casa respec-
tiva, ou da maioria absoluta da Camara ou do
Senado, desnaturariaanaturezade aplicabilida-
de plenado art. 15, 111, tornando indispensavel
admitir quealei federal previstanoart. 22, X111,
venha a

2 Relator: Ministro Torquato Jardim. DJU, 8
set. 1995. A exemplo do mencionado no Recurso
11.562-SP, foram elencados vérios precedentes da
Corte.

2 Pleno, mv. Relator: Ministro Moreira Alves.
DJU, 8 set. 1995.

“prever hipdteses conforme a natureza e
a gravidade da infracdo penal e da pena
aplicada, em que a condenagdo criminal
ndo acarretard a suspensdo de direitos,
nem conseqiientemente a perda automé-
tica do mandato eletivo, que acaso dete-
nha o condenado”?.

Em contradita, o relator afirmaraqueo pro-
blema posto emanava de aparente conflito de
normas propiciado pelageneralidade do art. 15,
I, frente aespeciaidade do art. 55, IV e V1, 88§
2° e 3°. Sendo assim, louvado na ensinanca de
Norberto Bobbio, ministrado em suaTeoriaGe-
ral do Ordenamento Juridico, propés, ante a
existéncia de antinomia total-parcial, a adocéo
do critério da especialidade, em face do qual a
normaespecial circunscreve, noslimitesdeseu
ambito, aabrangénciadalei geral. Portanto, ndo
héa que se duvidar da auto-aplicabilidade do art.
15, 111, cuja imperatividade é afastada tao-so-
mente nos casos do art. 55, IV e V1, de acance
restrito a parlamentares.

Doutro lado, afastou-se a escusa suscitada
pelo Ministro Marco Aurélio, voltada a com-
preensdo de que, por imperativo légico, a sus-
pensdo de direitos politicos decorrente de con-
denacdo criminal somente deveriaocorrer quan-
do houvesse o efetivo cumprimento da pena,
com aclausurado condenado, tornando-se sem
sentido na hip6tese de sursis.

Embasara-se o rel ator no fato de que, jaago-
ra influenciado pelas licBes de Pontes de Mi-
randa (Loc. cit., p. 575-6) e de Frederico Mar-
gues (Tratado de Direito Penal, 2. ed. v. 3, p.
161-162), aratio essendi dasancdo politicanao
secentravanaprivacdo daliberdade, como acon-
tecia na Congtituicdo Imperial, ao referir-se a
condenacdo, a prisdo ou ao degredo®. Diferen-
temente, moveu-se o Constituinte de 1988 por
razdes de ordem ética, tornando o condenado
indigno, pelo tempo em que expiar a pena, do
jussuffragii.

Aduzira, igualmente, ser essa, conforme se
nota de referéncias contidas no julgado publi-
cado na RTJ61/581, a orientacdo tanto do Su-
premo Tribuna Federal quanto do Tribunal
Superior Eleitoral % antes do advento da Emenda

2 Voto-vista do Ministro Sepllveda Pertence
(STF. Pleno. RE 179.502-SP. mv. Relator: Ministro
Moreira Alves. Julg. em 31de maio de 1995).

% Aliés, aCondtituicao de 1824 também previu a
impossibilidade de votar, nas elei¢ies primarias, dos
religiosos que vivessem em comunidade claustral.

2 RE 18.861. DJU, p. 297-8, 2 fev. 1953. TSE.
Boletim Eleitoral, p. 7, maio 1952; BoletimEleitoral,
p. 487, ago. 1952. Demais dos precedentes ali cita
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Condtituciona 01/69, queexigira, noart. 149, 8 3°,
do Texto Magno, lei complementar a espécie.

O entendimento firmado no RE n° 179502-
SP merecera ratificagdo pela Corte Excelsa no
Ag. Reg. no Recurso em Mandado de Seguran-
can® 22470-SP . i

“SUSPENSAO DEDIREITOSPOLI-
TICOS- CONDENACAOPENAL IRRE-
CORRIVEL - SUBSISTENCIA DE SEUS
EFEITOS - AUTO-APLICABILIDADE
DOART. 15,111,DA CONSTITUICAO. A
normainscritano art. 15, 111, da Congtitui-
¢éo reveste-se de auto-aplicabilidade, in-
dependendo, para efeito de sua imediata
incidéncia, de qualquer ato deintermedia-
céolegidativa. Essacircungténcialegitima
as decisdes da Jugtica el eitoral que decla-
rara, aplicavel, nos casos de condenacéo
penal irrecorrivel —eenquanto durarem os
seus efeitos, como ocorre na vigéncia do
periodo deprovadosursis— asancdo cons-
titucional concernente aprivacdo dedire-
tos poaliticos do sentenciado. Precedente:
RE n° 179.502-SP (Peno), Relator: Minis-
tro Moreira Alves. Doutring’ 7.

Manifestando opinido sobre a matéria, te-
nho por correto falar na aplicagdo imediata do
art. 15, |11, da CF, por este dispensar, ao contré-
rio doart. 149, 8§ 3°, daConstituicao pretérita, a
interpositio legislatoris. Igualmente, por ndo
seencontrar indissoluvelmentevinculado ao art.
22, X111, que se cinge a outorgar competénciaa
Unido para suplementar aobra do Constituinte
nas omissdes concernentes a cidadania e nacio-
nalidade, do que ndo se ressente a hipoétese,
visto portar compleicdo de contetido.

A despeito disso, guardo reservas em parte
aorientacdo da Corte Suprema, principa mente
por sensibilizar-me, aluz de norte exegéticoin-
dicado pelauniversidade do sufrégio, o racioci-
nio tecido pelo Ministro Marco Aurédlio, volta-
do a direcéo de que, embora auto-aplicavel, o
art. 15,111, daLei Maior deveter seuraio deagdo
contido em funcdo da gravidade da transgres-
s80 a paz social, provocada pelo condenado.

Somente discordo de S. Ex2. num ponto: a
suspensdo condicional ndo deve congtituir dis-
crimen para se aferir a menor reprovacéo do
comportamento do el eitor frente acomunidade,

dos, conferir: REsp 1.245-MG. Relator: Ministro
Frederico Sussekind. Boletim Eleitoral, n. 43, p. 305;
Resp 2.651-SP. mv. Relator: designado Ministro An-
ténio VieiraBraga Boletim Eleitoral, n. 96, p. 758.

2712 Turma. Ac. un. Relator: Ministro Celso de
Mélo. DJU, 27 set. 1996.

afastando amécula éticaque o tornariaindigno
de eleger 0s seus governantes, ou de represen-
tar os seus concidad&os. 1sso por uma razéo:
varios delitos, entre os quais os perpetrados
contra a fé publica e a administragdo publica
(arts. 289 a359), pelacominacdo depenaminima
inferior a dois anos, sdo suscetivels de sursis,
sem embargo de, doutro lado, quebrantarem de
tal modo a confianca da sociedade em seus
agentes, de modo a revesti-los da condicdo de
indignidadeincompativel com aparticipagdo no
governo, quer direta ou indiretamente. A guisa
de exemplo, ter-se-ia que alguém que fabricas-
se, para terceiros, aparelho destinado a falsifi-
cacdo de moeda (art. 291), ou cometesse asaces
tipificadas como fa sidade de documento publico
(art. 297), fd sidadeideol 6gica(art. 299), emprego
irregular de verbas ou rendas piblicas (art. 315),
concussao (316), corrupcdo passiva(art. 317) etc.,
poderia, vindo a beneficiar-se com a suspensio
da pena, votar e ser votado, podendo, em tese,
assumir cargos no Executivo e no Parlamento.

Alvitro, portanto, que, demais da natureza
de aplicabilidade plena de que € portador, o art.
15, 11, daL e Fundamental deveter o seuacan-
cereduzido, excluindo-se do seu &mbito oscri-
mes praticados com culpa stricto sensu, uma
vez que a postura do seu autor ndo se reveste
de ultrgje inconcilidvel com a conducdo daboa
gerénciadacoisapublica, por ausente o expres-
sivo escopo de delingiir.

O postulado da universalidade do sufrégio,
como visto, constitui diretriz impostergavel a
conduzir o exegeta na interpretacdo das causas
de suaprivagdo, arecomendar, quando do cote-
jo dafattispecie constitucional com os institu-
tos complementares da legislacdo ordinéria, a
abolicdo de inteligéncias que descurem da re-
gra da proporcionalidade. Imperioso, destarte,
af astarem-se os despojamentos desnecessarios
e desarrazoados.

A provincia da medida extrema deverd, en-
t8o, adstringir-se aos crimes dolosos, em cuja
perpetracdo permeia a intencdo do autor em
guerer o resultado (dol o direto) ou de assumir o
risco de produzi-lo (dolo eventual). Somente
nessas hipoteses emerge o padrdo de reproché
vel apto a justificar fique alguém afastado da
conducédo dos negacios politicos.

Também de ser afastada a sancéo quando
se egtiver diante de contravencdes, ou de cri-
mes em que, apesar de dolosos, a pena maxima
cominadando superar um ano, porguanto o art.
61 dalLe n°9.099, de 26-9-95, seguindo reco-
mendacdo constituciona (art. 98, |, CF), repu-
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tou-o0s como infragdes penais de menor poten-
cia ofensivo. Isso implica corretamente afastar
da perda da capacidade politica a condenacéo a
penasrestritivasdedireitos (arts. 43e44, CP) e
multasubstitutiva(art. 60, § 2°, CP).

Nessas situacdes, a condenacdo ndo indu-
zir4 a suspensdo dos direitos politicos, ainda
gue acompanhada da suspensdo condicional da
pena, ndo em razdo desta, mas pelo pequeno
grau de reprovabilidade do eleitor.

A concessdo, ao depois da aceitacdo do acu-
sado de proposta do Ministério Publico, da sus-
pensdo do processo, prevista na citada Lei r?
9.099/95 (art. 89), em nadapodera afetar osdire -
tos da cidadania pelo smples fato de ocorrer an-
tes do proferimento de sentenca condenatéria.

A suspenséo de direitos politicos, naforma
doart. 15, 11, daNormaA pice, ndo se confunde
com o efeito especifico dacondenacao, referido
peloart. 92, I, letrasa eb, do Codigo Penal. Em
primeiro lugar, por aquelando depender de men-
¢do especificae motivada no corpo da deciséo,
ao contrario do que, quanto ao Ultimo, dispde
paragrafo Unico do art. 92 do Estatuto Repressi-
vo. Para a san¢do congtitucional basta a deci-
sdo condenatoria, sendo despiciendo se 0 juiz
declare ou ndo a suspensao dos direitos politi-
cos. Doutro lado, o instituto infraconstitucio-
nal possui campo de incidéncia menor, confor-
me 0s crimes e penas aplicadas a que se refere.
Em terceiro lugar, enquanto anormamagnare-
porta-se as cidadanias ativa (direito de votar) e
passiva (direito de ser votado), com a conse-
guente perda do mandato eletivo, a legislacéo
penal produz apenas a perda do cargo ou fun-
¢do publica, ou do mandato € etivo, com a ob-
servacdo, quanto aesse, daformalidade exigida
peloart. 55, § 2°, daConstituigéo.

A concregdo do art. 15, 111, depende unica
mentedo éditojudicia condenatério. Mister, no
entanto, o seu trnsito em julgado. Excepcio-
nalmente o Supremo Tribuna Federal, visium-
brando o cardter eminentemente procrastinato-
rio de embargos de declaracdo, interpostos rei-
teradaeinjustificadamente, subsumiu comoina
dequado o comportamento processual do con-
denado e permitiu, de conseguinte, a imediata
execucdo do aresto hostilizado, tanto no que
concerne a privacao daliberdade de locomocéo
guanto a supressao temporaria dos direitos po-
liticas, inclusive com a perdado mandato el eti-
Vo por agqueletitularizado?.

28 12 Turma. AGAEDS 177313 - MG. Ac. un.
Relator: Ministro Celso de Mello. DJU, p. 44.488,
14 nov. 1996.

Nenhuma divida resta a saber, na hipétese
de o condenado criminal mente exercer mandato
legidativofedera, estadual ou municipal, no que
concerne a competéncia do 6érgdo parlamentar
para a decretacéo da perda do mandato, logo
apos receber do Judiciario a devida comunica
¢d0. A esserespeito éexpresso o art. 55, § 2°,da
CF, cuja extensdo aos Estados e Municipios é
determinada pelos seus arts. 27, §1°,e29, I X.

Impende indagar, por suavez, seta atribui-
¢do do Legidativo também permanece no to-
cante a perda do mandato de exercente de cargo
no Executivo, ou se a decisdo da Justica, ao
suspender os direitos politicos do condenado,
seriasuficiente, sd por so, paraimplicar o efeito
mencionado. A incerteza ganhou maior densi-
dade ap6s a decisdo unanime do Tribunal Su-
perior Eleitoral no Resp 15.108 - GO®. Nessa
oportunidade, discutia-se acerca dalegitimida-
de daacolhida, pelo Tribunal Regional de Goi-
as, de recurso contra a diplomacdo interposto
pelo fato de o diplomado haver sofrido conde-
nacdo criminal, pelo prazo de quatro anos de
reclusdo, em face do cometimento do delito de
homicidio. O relator, Ministro Mauricio Corréa,
levando em consideracdo cedica jurisprudén-
cia, oraindicadapel o recorrente, orareferidano
seu voto, acolheu adiretriz de que ainelegibili-
dade superveniente somente tem sua suscita-
¢do admissivel quando verificada ao depois do
registro e antes da diplomagdo®. Dessa manei-
ra, como a condenagdo somente transitara em
julgado posteriormente ao recurso, este ndo
poderiarestar provido, haja vistanao ser possi-
vel falar-se em vicio da diplomacdo quando a
época desta aquele ainda ndo existia. Em vista
disso, o dispositivo do acérdao, conforme mol-
dado pelarelatoria, foi pel o conhecimento epro-
vimento da irresignagdo, com a finalidade de
reformar a decisdo a quo. Ao final de seu voto,
S. Bx. teceu fundamentacdo, consoante aqual,
forte nasingularidade do transito em julgado da
sentenca apos a diplomacéo e a posse, faleceria
a0 Poder Judiciario acompeténciaparaacassa-
¢do do mandato, ateor do disposto no art. 55, §
2°,daCF, cuja€ficaciadeveriaoperar emrazéo
de simetria a ser preservada, de boa ordem, no
ambito dos entes federados. Por isso, tocaria a
CémaraMunicipal decidir daperdado mandato
de Prefeito do recorrente.

2 DJU, p. 64.002, 5 dez. 1997.

30 RESP 8.550-SP. Relator Ministro Miguel Fer-
rante. DJU, 20 fev. 1990; Recurso 4.124. Relator:
Ministro Barros Barreto. Boletim eleitoral, 284-01/
126; Recurso 11.539. Relator: Ministro Carlos M&
rio Vdloso. DJU, 7 out. 1994.
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Algumas ponderaces comporta esse enten-
dimento. Apesar de o conhecimento e provi-
mento do recurso, afim demanter-seadiploma-
¢do pelo ndo-reconhecimento de inelegibilida-
de posterior, haver resultado do consenso dos
membrosdo Tribuna Superior Eleitoral, no par-
ticular do segundo fundamento invocado, sur-
giram discordancias. A primeira delas foi ado
Ministro Eduardo Alckmin, que, a despeito de
acompanhar o voto do relator, absteve-se de
adentrar no exame da competéncia da Camara
Municipa para a decretac8o da perda de man-
dato. Depois, veio alume a do Ministro llmar
Galvéo, ao asseverar ando-existénciadenorma,
sgjaconstitucional, oulegal, aatribuir ao Legis-
lativo o poder de decidir a perdade mandato do
Poder Executivo, aexemplo do que ocorre com
os demais membros do Parlamento. Esse ponto
de vista— acentue-se — esta em sintonia com o
voto-condutor do Ministro MoreiraAlvesnoja
citado RE 179502-6-SP, ao proclamar queanor-
mado art. 55, 8§ 2°, daLei Maior é especifica
frente ao comando genérico do art. 15, 111, do
mesmo diploma, somente regulando a perda de
mandato de parlamentares em razéo de conde-
nacdo criminal.

Noutro passo, a ligdo doutrindria de José
AfonsodaSilva(CursodeDireito Constitucio-
nal Positivo. 12. ed. Maheiros, p. 516), invoca-
dapelo Ministro Mauricio Corréa, com amere-
cida vénia, ndo se presta para a explicacéo do
problema. Transcorriao ilustre professor sobre
0 poder-dever de aplicar asancdo do art. 83 da
CF, aovedar o Presidentee o Vice-Presidenteda
Republicade se ausentarem do pais por maisde
quinze dias, sem licenga do Congresso Nacio-
nal, pena de perda do cargo. Entendia, ante a
omissdo da Constituicdo, que, por tratar-se de
questdo palitica, a verificacdo do cumprimento
da regra seria apanagio natural do Parlamento,
porque este € 0 6rgao competente paraaautori-
zacdo exigida.

Cuida-sedesituacdo absolutamentediferen-
teado art. 15, I11, representativa de consequién-
ciaautomaticadejulgamento do Poder Judici&
rio, sem necessidade, salvo a especificidade do
art. 55, § 2°, de ulterior pronunciamento do L e-
gidativo. Por aquelaatingir também acidadania
passiva, infere-se logo que contamina irreme-
diavelmente o mandato desempenhado pelo
condenado. Essa tendéncia se reflete na delibe-
racdo tomadanoreferido AGAEDS177313-MG,
tendo o digno relator, Ministro Celso de Méllo,
em mais de uma passagem de seu luzido voto,
ofertado maior relevo ao automatismo da deci-

sdo final condenatdria, requerendo unicamente
a comunicacdo formal ao Poder Legidlativo de
gue o titular do Poder Executivo ndo mais se
acha constitucionalmente habilitado, durante o
intervalo de tempo de producdo dos efeitos da
sentenca, a exercer os seus direitos paliticos e,
deconseguinte, acumprir 0 seu mandato (1908-
1909e1911).

N&o ha que sefdar em simetria (conceito a
pressupor similitude de situagdes féticas), a ser
adotada pelos entes federados, Estados e Mu-
nicipios, namedidaem queanormado art. 55, §
2°, tem sua provincia eficacial contida noslin-
deslegidativos, ndo se espraiando ao territorio
do Poder Executivo.

7. Escusa de consciéncia

Congideraoart. 15, 1V, daCF como capaz de
propiciar a privacdo dos direitos politicos are-
cusa de cumprir obrigacédo imposta a todos ou
prestacdo alternativa, tendo sido inicialmente
previstano art. 111, b, daConstitui¢cgo de 1934,
mantendo-se nasde 1937 (art. 119, b), 1946 (art.
135,82°,11),1967 (art. 144, 11,b) eEmendaCons-
titucional 01/69 (art. 149, b).

N&o obstanteaLei Mor garantir alivre ma
nifestacdo de crenca religiosa, ou de convic-
¢Oesfilosdficasou politicas (art. 5°, VII1), adicio-
na:-|he umaexcegéo ao afirmar quetal liberdade
ndo podera ser invocada para que alguém ve-
nhaa se exonerar de obrigacéo atodosimposta
e 0 arglente, umavez obrigado a cumprir obri-
gacdo dternativa, venha novamente a manifes-
tar sua recusa.

Exemplo disso esta no servigo militar obri-
gatério, ondeoart. 143, 8§ 1°, dalL e Basicadfir-
ma competir as Forgcas Armadas, nostermos da
lel, atribuir servigo aternativo aos que, em tem-
po de paz, apds alistados, exprimirem aimpossi-
bilidade de prestar atividades essencialmente
castrenses por imperativo de consciéncia, de-
corrente de religido ou de convicgéo filosofica
oupolitica.

Faz-se necessério, deinicio, aexisténciade
obrigacdo atodosimposta, por lei, em beneficio
da sociedade, como € o caso do servico militar.
Ao depois, a privagdo definitiva dos direitos
politicos pendera ndo somente da negativa em
cumpri-la, sendo imprescindivel que, eminstan-
te prévio, exija-se, de acordo com lel propria, o
cumprimento de prestacdo alternativa, suprido-
rado encargo geral. Somente com anovareei-
cdo, relativa a obrigacdo substitutiva, é que
poder-se-afalar nainstauracéo de procedimen-
to para a suspensdo da capacidade politica.
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Outroradispositivo constitucional non-self-
executing, aL.ei n° 8.239, de4-10-91, regulamen-
tada pelaPortaria2.681 — Cosemi, de 28-7-92,
estabel eceu, em atencdo ao art. 142, 8§ 1°, aim-
posi¢do de prestacdo aternativa ao servigo mi-
litar obrigatério.

Considera-se servico aternativo o desem-
penho de atividades de cardter administrativo,
assistencial, filantrdpico, ou mesmo produtivo,
no lugar das atividades tipicamente militares.
Devera ser prestado em organizacOes militares,
orgaos de formacao de reservas das Forcas Ar-
madas, ou, desde que haja convénios, em Or-
géos subordinados aos Ministérios Civis.

Transcorridos dois anos do periodo em que
deveriafindar o servigo aternativo, arecusaem
presta-lo implicaré a suspensdo dos direitos
politicos do inadimplente, que os readquirira
guando, a qual quer tempo, regularizar asuasi-
tuacéo.

Duvida podera persistir quanto a autorida-
de competente para a decretacdo da perda do
jus suffragii. Ao instante da Constituicdo revo-
gada, consistia funcdo do Presidente da RepU-
blica. Atualmente, em face daomissio do Cons-
tituinte, etambémdal e n° 8.239/91, melhor gpro-
priado conferir-setal atributo ao Poder Judicia-
rio, terceiroimparcial, apto paradirimir aques-
t&0 ante os casos concretos, com a observancia
do devido processo. O conhecimento da ac&o,
aser proposta pela Unido, em virtude datitula-
ridade da conducdo administrativa do servico
eleitoral, pertence aJusticaFederal (art. 109, I).

8. Improbidade administrativa

A derradeira, aponta a Constituicdo a im-
probidade administrativa como causa a afastar
oindividuo da cidadania. Ocupa-se de privacéo
temporaria(suspensao), nostermos deditamen-
to expresso do seu art. 37, § 4°, tomando aqui
como complemento. Constitui novidade, ndo
contida nas Leis Fundamentais anteriores.

Aurélio Buarque de Holanda, no verbete
alusivo aimprobidade, atribui-lhe o significado
de: “1. Fata de probidade; mau caréter; deso-
nestidade. 2. maldade, perversidade’. Sindlizan-
do a acepcéo juridica do vocabulo, adornado
pelo adjetivo administrativa, Flavio Sétiro Fer-
nandes, ao depois de elevé-lo agénero, no qual
seinsere amoralidade, enuncia:

“A improbidade, por suavez, signifi-
caamaqualidade de umaadministracdo,
pelapréticade atosqueimplicamem enri-
guecimento ilicito do agente ou em pre-

juizodo erario ou, ainda, emviolacdo aos
principios que orientam a publica admi-
nistracdo. Em suma, podemos dizer que
todo ato contrério amoralidade adminis-
trativa é ato configurador de improbida-
de. Porém, nem todo ato de improbidade
administrativa representa violagdo amo-
ralidade administrativa’ .

O preceito, antes dependendo de normain-
tegradora®, passou a operar sua forca cogente
comalei n°8.429, de2-6-92. Ao depoisde defi-
nir 0 imenso universo das pessoas cujas ativi-
dades as tornam suscetiveis da medida (arts. 1°
a 3°), consagra trés modalidades por meio das
quaisaimprobidade pode manifestar-se, elencan-
do, para cada uma delas, copioso rosario de con-
dutas. S8 elas. 0s atos que importem enriqueci-
mentoilicito (art. 92, 1 aXIl), causem prejuizo a0
grario(art. 10, | aXlll), ou atentem contraosprin-
cipiosdaAdministraco Piblica(art. 11, 1 aVII).

A materializacdo das san¢des decorrentes
do atuar improbo decorre de acéo propostapelo
Ministério Pablico, ou pelapessoajuridicainte-
ressada, a tramitar mediante a adogdo do rito
ordinério. Aquelapoderapreceder procedimen-
to administrativo de cunho informativo, a ser
instaurado a partir de representacéo a cargo de
gualquer pessoa, e medida judicial de seqlies-
tro de bens, nahipotese deenriquecimentoiilici-
to ou de danos ao patriménio publico.

Conforme a categoria em que se encontra
inserido o acusado de ato de improbidade, vari-
ara o tempo de suspensdo dos direitos politi-
cos. Destarte, na hip6tese de enriquecimento
ilicito, sera de oito a dez anos, na de dano a0
erario, de cinco acito anos, e, por Ultimo, quan-
do versar atentado a principios da administra-
¢d0, de trés a cinco anos. Na fixag8o dessein-
terregno, o magistrado sopesard, entre outras
circunstancias, a extensdo do dano causado,
bem como o proveito obtido pelo agente.

9. O conscrito

Embora ndo expressamente contida no rol
do art. 15, pode-se, da andlise sistematica do
Capitulo 1V do Titulo 11 daCF, extrair aconscri-
¢do como fator habil para, igualmente, propor-
cionar umarestricdo, de natureza temporéria, a
cidadania.

O art. 14, § 2°, daLei Maxima veda, as ex-
pressas, acidadaniaativado conscrito, enquan-

31 |mprobidade administrativa, p. 4.
82 TSE. RO 12056-SC. Ac. un. Rdator: Ministro
CalosMé&iodaSivaVeloso. RITSE, v. 6,n. 4, p. 163.
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to recrutado para prestar servico militar obriga
torio. O dispositivo representa progresso, por-
guanto o regime passado, naformaprescritapela
Emenda Constitucional 01/69 (art. 147, § 2°),
somente permitiao aistamento el eitoral dosmi-
litares contanto que integrantes do oficialato,
aspirantes a oficial, guardas-marinhas, subte-
nentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das
escolasdeformacéo deoficiais. Atualmente, os
pracas tém garantida a sua capacidade politica,
0 gue ndo ocorria no passado.

A vinculagdo ao servigo militar obrigatério
implicatambém aausénciatemporariado direito
de ser votado, a requerer a plenitude do exerci-
ciodosdireitospoliticos (art. 14, § 3°, CF).

Sem embargo de a Constituicdo vedar o pro-
prio alistamento, ajurisprudéncia, corroboran-
do avdidadedo art. 6°, I1, ¢, do Cédigo Eleito-
ral, vem, na prética, aceitando a possibilidade
de continuidade dainscri¢&o do eleitor que, pos-
teriormente, venha a se incorporar a0 servico
militar obrigatério, a qual permanece suspensa
enguanto durar tal condicdo®.

10. Palavras finais

Tecidas as consideracBes retro, penso ha
ver procedido ao estudo anatémico dos moti-
VOs capazes de respaldar a supressdo do valio-
so direito de participar daadministracéo dacoi-
sa publica, ora escolhendo os governantes, ora
podendo-se apresentar como alternativa a con-
ducdo da coletividade. Serviu de prestimoso
condutor para nosso trabalho, vocacionado a
abordagem das peculiaridades que cercam as
razdes enunciadas pelo art. 15 da Constituicéo,
apremissa, inafastavel dademocraciahodierna,
da universalidade do sufrégio. Este representa
amedida, melhor dizendo, otoque de proporcio-
nalidade, imprescindivel para conter as acdes
estatais destinadas a cercear a capacidade eei-
toral do cidaddo, que néo poderdo fundar-seem
motivagdo desnecessaria e injustificavel, fican-
do salvaguardada a plenitude da vontade da-

33 Processo 9.881-SP. Ac. un. Relator: Ministro
Sydney Sanches. DJU, 25 jul.1989; Consulta 9.923-
SE. Ac. un. Relator: Ministro Vilas Boas. DJU, 13
set. 1989.

gueles em influenciar na obtengdo, pelos seus
pares, datitularidade do exercicio do poder po-
litico.
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