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1. INTRODUCAO

Desde o advento do atual Texto Constitucional, promulgado
em outubro de 1988, a lado das inovagdes introduzidas, vdrias
questdes surgiram, dentre elas a problemdtica atinente ao novo
instituto do mandado de injunc¢do, previsto no art. 5°, inc. LXXI.
A despeito da existéncia de certo entendimento por parte de
alguns juristas no sentido de que tal instituto ndo era auto-
aplicvel, apesar de servir de instrumento para solucionar as
omissdes legislativas, tal orientacio foi prontamente rejeitada pela
maioria esmagadora da doutrina, bem como pelo Poder Judicidrio.
Ao tratar do tema, Luis Roberto Barroso observou que ndao faltou
quem cultivasse a ironia de sustentar que o instituto, criado
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precisamente para superar a paralisia resultante de normas
constitucionais ndo auto-aplicdveis, ndo era em si auto-aplicdvel.
Prevaleceu, no entanto, assim na doutrina como na
Jurisprudéncia, tese oposta, considerando-se o novo writ como
garantia prontamente utilizdvel, regendo-se, conforme o caso,
pelo procedimento do mandado de seguranga (Lei n® 1.533/51) ou
pelo procedimento ordindrio do Cédigo de Processo Civil." No
mesmo sentido, pode ser lembrada a ligdo de Celso Agricola
Barbi, segundo a qual por se tratar de garantia fundamental,
servindo para assegurar outros direitos constitucionais ameagados
em virtude da sua ndo efetivagdio por falta de norma
regulamentadora, o mandado de injuncdo pode ser requerido
independentemente de regulamentacdo.® Um dos argumentos
utilizados para combater a auto-aplicabilidade do mandado de
injun¢do era o da falta de procedimento previsto para tal instituto.
Porém, a doutrina majoritdria repeliu tal entendimento, ao
considerar a possibilidade da ado¢do do procedimento comum
ordindrio previsto no Cédigo de Processo Civil, ou a adogdo do
rito da acdo mandamental, tal como estatuido na Lei n® 1.533/51.
Note-se, inclusive, que o Superior Tribunal de Justi¢a adotou,
expressamente, tal entendimento, ao prever a observincia do
Cédigo de Processo e da Lei n° 1.533 para o mandado de
injungdo, no art. 216, de seu Regimento Interno, publicado do
Diério de Justica de 7 de julho de 1989.

Contudo, uma questdo da mais alta indagag@o relativa ao
instituto subsiste, qual seja a descoberta do objetivo, dos efetivos
resultados que podem advir do julgamento do mandado de
injun¢do. O presente trabalho ndo se presta a apontar solugdes ou
dirimir ddvidas acerca de tal aspecto, mas a servir de alerta para
uma questdo até hoje tdo intrincada e ndo-solucionada: a omissdo
do legislador. E certo que, por se tratar do Orgdo Jurisdicional de
maior hierarquia dentro da organizagdo politico-judicidria do Pafs,
o Supremo Tribunal Federal € o maior intérprete da Constituicdo

I
Luis Roberto Barroso, O Direito Constitucional ¢ a Efetividade de suas Normas, 2* ed., 1993, pp.
176-177.

2
Celso Agricola Barbi, Mandado de Injungdo, in Revista de Processo 61, p. 66.



GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA 129

Federal, dando a dltima palavra em matéria constitucional. Por ser
0 6rgdo de cipula dentro da estrutura do Poder Judiciario
brasileiro, a orientacio do Excelso Pretério, normalmente, é
observada pelos demais C)rgﬁos Jurisdicionais. De se notar, no
entanto, que em virtude do principio da independéncia juridica
dos juizes, o entendimento da mais Alta Corte ndo € vinculante,
como regra, somente o sendo em hipéteses excepcionais, tal como
acontece, por exemplo, na Acldo Declaratéria de
Constitucionalidade. E, mesmo no que se refere a orientagdo
existente acerca do objetivo do mandado de injungio, constata-se
que houve uma alteragdo do mandado de injungao, constata-se que
houve uma alteracdo no pensamento daquele Tribunal, nos
ultimos julgamentos proferidos em agdes injuncionais. Serd que
h4 uma coincidéncia entre o entendimento atual do Supremo
Tribunal e da maioria da doutrina € mesmo de outros Tribunais?
Tais pontos serdo objeto de anélise e conclusdes no transcorrer do
trabalho.

2. ORIGEM E RAZAO DE SER

Nas palavras de José Afonso da Silva, o mandado de injungio
tem origem inglesa, tratando-se de instituto da Equity (Juizo de
Eqiiidade). Ou seja, é um remédio outorgado, mediante um juizo
discriciondrio, quando falta norma legal (statutis) regulando a
espécie, e quando a Common Law ndo oferece protegdo
suficiente.® No sistema inglés, o juiz ndo pode criar norma de
conduta do nada, e sim orientando-se conforme valores juridicos
existentes, tais como principios gerais de direito, costumes, etc...
A afirmacao do citado jurista € confirmada pelo Professor Marcus
Vinicius Americano da Costa que, em artigo publicado em revista
especializada, assim se referiu: A sua origem ¢ inglesa (fim do
século XIV) contendo uma ordem oriunda do tribunal para o
Poder Publico ou o particular fazer ou deixar de fazer, sob pena
de prisdo, cujo fundamento juridico se lastreava na seara civil

3
José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 5° ed., 1989, p. 386.



130 REVISTA JURIDICA - INSTITUICAO TOLEDO DE ENSINO

coerente com 0s principios da eqiiidade (equity) para se obter
correcbes de possiveis distor¢oes no julgamento do Common
Law.* Faz-se, também, referéncia ao writ injunction utilizado nos
Estados Unidos, que abrange a protecdo dos direitos da pessoa
humana, imbuido do espirito de justica e de igualdade, impedindo
a violacio de garantias.

Contudo, o Ministro Carlos Mdrio da Silva Velloso, ao cuidar
do assunto, apGs se referir a Adhemar Ferreira Maciel, observa
que o mandado de injuncdo tem sua origem no Direito
Constitucional portugués, sendo uma variagdo ou mesmo uma
complementacdo da acdo da inconstitucionalidade por omissdo
do Direito Constitucional portugués.5 Por sua vez lembra, Luis
Roberto Barroso, que foi na Republica Federal da Alemanha que
teve inicio o ciclo evolutivo da injungdo do Poder Judicidrio
sobre o Legislativo, nos casos em que sua inércia obstaculizava o
exercicio de direitos fundamentais assegurados constitucional-
mente, ja neste século.’

O certo € que a problemadtica, atinente a omissdo legislativa, a
ensejar o reconhecimento de inconstitucionalidade foi positivada,
pela primeira vez, na Constitui¢do de Portugal, de 2 de abril de
1976, sendo mantida na revisdao de 1982.

E, qual é a razdo, o motivo da implantagdo do mandado de
injun¢do no ordenamento juridico constitucional brasileiro?

Como bem ressalta o Professor Luis Roberto Barroso, as
diversas situag¢des juridicas subjetivas criadas pela Constituicdo
seriam de infima valia se ndo houvesse meios adequados para
garantir a concretizagio de seus efeitos. E preciso que existam
orgdos, instrumentos e procedimentos capazes de fazer com que
as normas juridicas se transformem de exigéncias abstratas

Marcus Vinicius Americano da Costa, Mandado de Injungdo, in Revista dos Tribunais 682, pp.
31-32.

5
Carlos Mario da Silva Velloso, Temas de Direito Piblico, 1994, p. 170.

6
Barroso, gp. cit., pp. 158-159.
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dirigidas a vontade humana, em agoes concretas.” Em tema de
direitos, liberdades e prerrogativas constitucionais que ndo sao
tornadas eficazes por forca da omissdo legislativa, foi aventada a
criagdo de instrumentos que pudessem corrigir as falhas existentes
nas Constitui¢des passadas, e tomando-se por base os modelos
alienigenas, pensou-se em adotar os institutos da acdo de
inconstitucionalidade por omissdo e do mandado de injungao.

Tal observagdo ndo passou desapercebida de Michel Temer,
que fez anotar que as Constituigbes anteriores continham normas
que demandavam legislacdo integrativa e regulamentadora.
Inerte o legislador ordindrio, tais normas jamais se tornavam
operativas. ... Em razdo dessa realidade do passado é que a
Constituicdo de 1988 cria o mandado de injungdo ao lado do
controle de constitucionalidade por omissdo.® A preocupagio da
Assembléia Nacional Constituinte foi a de fornecer instrumentos
para possibilitar a eficdcia imediata das normas garantidoras de
direitos e liberdades constitucionais. José Afonso da Silva assinala
que o Constituinte Lysaneas Maciel propds dois institutos para se
garantir o exercicio de um direito social, sendo um deles aquele
consubstanciado no art. 40: Na falta de regulamentagdo para
tornar eficaz a norma constitucional, o Ministério Publico ou
qualquer interessado poderd requerer ao Judicidrio a aplicagdo
do direito assegurado.’

g e TUUREY SRR T D T e

E, como menciona José da Silva Pacheco, a visdo do
Constituinte era: (a) dar ao mandado de injuncdo o mesmo
procedimento do mandado de seguranca; (b) permitir que o juiz
ou o0 tribunal competente assegurasse o direito constitucional e
suprisse a lacuna, se existente."® No anteprojeto apresentado pelo
Constituinte Darcy Pozza, havia a previsio do mandado de
injun¢do como instrumento de garantir direitos assegurados nesta

7

Barroso, op. cit., p. 115.
8

Michel Temer, Elementos de Direito Constitucional, 6* ed., 1989, p. 209,
9

José Afonso da Silva, op. cit., p. 389.

José da Silva Pacheco, O Mandado de Seguranga ¢ outras A¢des Constitucionais Tipicas, 1990,
p. 246.




132 REVISTA JURIDICA - INSTITUICAO TOLEDO DE ENSINO

Constituicdo, ndo aplicados em razdo da auséncia de norma
regulamentadora, podendo ser requerido em qualquer juizo ou
tribunal, observadas as regras de competéncia da lei
processual."

Vé-se, assim, que a razdo de ser da criacio do novo
instrumento foi viabilizar o exercicio de direitos e liberdades
constitucionais, e prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania, que dependem de norma regulamentadora
ainda ndo editada. Tal conclusdo, evidentemente, afasta a
possibilidade de se pretender confundir as finalidades do mandado
de injunc¢ao e da agdo direta de inconstitucionalidade. por omissao.
Enquanto nesta, o objetivo é dar ciéncia ao Poder competente para
a adogdo das providéncias necessdrias em determinado prazo, o
mandado de injun¢@o se destina a corrigir, em um determinado
caso concreto, a omissdo legislativa quanto aos direitos,
liberdades e prerrogativas constitucionais dependentes de
regulamentacao estatal para serem operantes e eficazes.

3. CARACTERISTICAS

Basicamente, depreende-se da leitura do Texto Constitucional,
que dois s@o os requisitos necessarios a procedéncia do pedido
injuncional: (a) a existéncia de um direito ou liberdade
constitucional ou uma prerrogativa inerente a nacionalidade, a
soberania e a cidadania; (b) a ineficacia desse direito, liberdade ou
prerrogativa em razao da falta de norma regulamentadora. Como
ressalta o Ministro Carlos Velloso, rmuita vez um direito
assegurado pela Constituicdo, em razdo de omissao do legislador
ordindrio, torna-se invidvel, inécuo. E que a integracdo desse
direito a ordem juridica depende de norma infraconstitucional "

z

Como se sabe, a atividade legislativa é eminentemente
discricionéria no que se refere a matéria que devera ser regulada,

11
José Afonso da Silva, op. cit., p. 390.

12
Velloso, op. cit., p. 168.
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ao momento adequado de sua regulamentagdo, bem como aos
limites que devem ser impostos ao assunto legislado. Desse modo,
a falta de regulamentagdo de determinados temas € circunstincia
normal, na maioria das vezes, inerente a prdpria atividade dos
6rgaos legislativos. Normalmente, o legislador tem a faculdade - e
ndo o dever - de legislar. Insere-se no ambito proprio de sua
discricionariedade a decisdo acerca da edigdo ou ndo de uma
norma juridica. De regra, sua inércia ndo caracterizard um
comportamento inconstitucional. 13

A nog¢do de omiss@o legislativa e inconstitucional pode ser
apreendida na hipétese em que hd um descumprimento de norma
constitucional que preveja a edi¢do de norma infraconstitucional,
regulamentadora de um direito, liberdade ou prerrogativa. Surge a
inconstitucionalidade, e ela perdura sucessivamente no tempo
enquanto o legislador continuar a se abster de adimplir o dever
constitucional de conteddo positivo. A orientagdo segundo a qual
ao dever juridico-constitucional de legislar ndo corresponde um
direito a legislagdo deve ser refutada, hodiernamente, a0 menos no
sistema juridico constitucional brasileiro, no que concerne aos
direitos, liberdades e prerrogativas constitucionais. Dai a acertada
conclusio de Luis Roberto Barroso, na diregdo que ao Judicidrio
cabe sempre fazer prevalecer a Constitui¢do, quer suprimindo os
atos normativos com ela incompativeis, quer suprindo as
omissdes legislativas que embaragam sua efetivagdo."*

O objeto da ag@o injuncional € assegurar o exercicio de: (a)
qualquer direito assegurado constitucionalmente, e que dependa
de regulamentagdo infraconstitucional; (b) qualquer liberdade
constitucional nd@o regulamentada; (c) qualquer prerrogativa
inerente a nacionalidade, a soberania e a cidadania. A restrigdo
feita por Manoel Gongalves Ferreira Filho quanto 2
impossibilidade de aplicagdo do mandado de injungio na hipGtese
dos direitos sociais, ndo deve prevalecer, por se tratar de

interpretago restritiva, ndo aplicdvel a espécie.

13
Barroso, op. cit., p. 160-161,

14
Barroso, op. cit., p. 167.



134 REVISTA JURIDICA — INSTITUICAQ TOLEDO DE ENSINO

Outra caracteristica importante deste instituto, tal como
disciplinado pela nova ordem constitucional, diz respeito a
concentragio da competéncia jurisdicional em relagdo ao
mandado de injun¢do. Com propriedade, a Constituicdo Federal
atribuiu dita competéncia apenas aos Tribunais Superiores,
justamente para evitar a existéncia de indimeros comandos
conflitantes, caso fosse possivel o julgamento das a¢des propostas
por magistrados de primeira instdncia, € mesmo tribunais
inferiores. Dal, evitando-se a dispersdo por diferentes niveis de
orgdos jurisdicionais, é possivel manter uma uniformidade de
critérios na integracdo das lacunas, prevenindo-se, por esta via,
decisbes conflitantes ou ndo-isonomicas. 15

Por fim , merece uma pequena referéncia acerca da nogao da
expressdo norma regulamentadora, tal como inserida no art. 5°
inc. LXXI, do Texto Constitucional. Por norma regulamentadora
deve-se entender todo comando ou medida que torne efetiva a
norma constitucional, ja& que esta depende de lei ou de outra
providéncia regulamentadora, sem a qual o direito, liberdade ou
prerrogativa nio se materializard. Dai a fun¢do do mandado de
injuncio: fazer com que a norma constitucional seja aplicada em
favor do impetrante, independentemente de regulamentacdo, e
exatamente porque ndo foi regulamentada.'®

4. FINALIDADE

Antes de se proceder a andlise especifica da finalidade da acdo
injuncional, impende tragar algumas nogdes que a distinguem da
acdo de inconstitucionalidade por omissio, além da mera
diferenga topografica (art. 5°, inc. LXXI, e art. 103, § 2°, ambos
da Constitui¢do Federal).

Nunca se admitiu, na tradi¢do juridica brasileira, a legitimagao
ativa ampla para agao direta de inconstitucionalidade. Na vigéncia

15
Barroso, op. cit., p. 176.

16
José Afonso da Silva, op. cit., p. 388.
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da Emenda Constitucional n°® 1/69, atribuia-se apenas ao
Procurador Geral da Republica a legitimidade para oferecer
representacdo por inconstitucionalidade (art. 119, inc. /7). Com o
advento da Carta Politica de 1988, houve um aumento
considerdvel do rol dos legitimados ativos para a agdo de
inconstitucionalidade (art. 103, caput), mas mesmo assim ndo ¢é
admissivel que qualquer outra pessoa, fora da lista daquelas
elencadas, possa propor a referida agdo. Relativamente ao
mandado de injungdo, € legitimado ativo o titular do direito cuja
operatividade e eficécia estdo suspensas em razao da inexisténcia
da norma regulamentadora. A distin¢do entre os dois institutos
ainda pode ser feita levando em conta os efeitos erga omnes que
advirdo de eventual procedéncia do pedido contido em agdo de
inconstitucionalidade, por omissdo, dado o carater genérico e
abstrato da decisdo proferida, enquanto o julgamento do pedido
injuncional s6 surte efeitos inter partes, ndo podendo servir para
outras pessoas diversas do legitimado ativo. E, como
conseqiiéncia dessa ultima distin¢do, € for¢coso o reconhecimento
de que as finalidades dos institutos ndo sd3o coincidentes,
porquanto na ag¢do de inconstitucionalidade, por omissdo, o
Supremo Tribunal Federal poderd dar ciéncia ao Poder
competente para a ado¢do das providéncias cabiveis. E, no
mandado de injung¢do, incumbird ao érgdo jurisdicional formular,
para a hipétese levada ao seu conhecimento, regra especial, ou
determinar medida destinada a proteger o direito, liberdade ou
prerrogativa do autor (ou impetrante) da a¢do injuncional. Além
disso, na agdo direta de inconstitucionalidade, o seu julgamento ¢
de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, enquanto
na acdo injuncional, a competéncia € atribuida ao Supremo
Tribunal Federal e aos Tribunais Superiores, dependendo da
autoridade que se omitiu.

O mandado de injungdo tem, portanto, por finalidade
realizar concretamente em favor do impetrante o direito,
liberdade ou prerrogativa, sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o seu exercicio.”

17
José Afonso da Silva, op. cir., p. 388.
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Aqui, portanto, atingimos o ponto crucial da problemdtica
relativa 2 finalidade da ag@o injuncional. Celso Agricola Barbi
relaciona quatro possibilidades, que podem ser assim sintetizadas:
(a) a imposicdo ao Poder Legislativo que elabore a lei
regulamentadora; (b) a declaragio da omissdo do Poder
Legislativo; (c) a criagdo, pelo juiz, de norma geral
regulamentadora; (d) a criagdo pelo juiz de norma especial, para o
caso concreto do requerente do mandado de injun¢do, ou a
adogdio de medida capaz de proteger o direito do autor/
impe:trante.18

Conforme bem observa José da Silva Pacheco, a finalidade de
se obter uma decisdo de adverténcia ao Poder Legislativo ou ao
Poder Executivo, da necessidade da regulamentacdo, sobre tal
direito, liberdade ou prerrogativa constitucional € justificada pelos
argumentos segundo os quais aos juiz ndo € licito fazer as vezes
do legislador, incumbindo-lhe apenas aplicar as leis existentes.'
Contestando tal entendimento, o citado jurista explicita que €
obrigagdo estatal o fornecimento de meios € instrumentos para que
os cidaddos exercam os seus direitos, liberdades e prerrogativas
constitucionais, razio pela qual o 6bice criado pelo préprio Estado
nao pode persistir, servindo o mandado de injungdo como
instrumento para suprir a lacuna legal. Agora, no Brasil, sendo
obrigatdria a norma constitucional, pode o interessado pleitear,
junto ao Judicidrio, o mandado de injungdo, com o objetivo de
injungir, impor, obrigar, de modo injuntivo, imperativo, urgente o
livre exercicio do direito constitucional, no caso concreto
submetido a sua apreciagdo, na hipdtese de norma
regulamentadora.*

Di Prieto, apds citar vérias opinides sobre o assunto, conclui
que o mandado de injungcdo, como € interposto pelo proprio
titular do direito, exige uma solugdo para o caso concreto, e ndo
uma decisdo com efeitos erga omnes. O Judicidrio decidird,

18
Barbi, op. cit., p. 65.
19 . .
José da Silva Pacheco, op. cit., p. 249.

20
José da Silva Pacheco, op. cit., p. 250.
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dizendo o conteiido da norma que se aplicard ao caso concreto e
que fard coisa julgada, insuscetivel de ser alterada por norma
legal ou regulamentar posterior.*! Da mesma forma, Michel
Temer considera que ¢ tarefa do Poder Judicidrio a declaragdo do
direito pleiteado, apesar da auséncia da norma regulamentadora,
no controle da inconstitucionalidade por omissdo, comunica-se a
omissdo; no mandado de injungdo, declara-se o direito.”?

Celso Agricola Barbi sustenta a inviabilidade da adog¢io da
finalidade constante da letra (a) sob o argumento de que é
inadmissivel a possibilidade de se ferir a liberdade de que dispde o
Poder Legislativo, quanto ao processo legislativo, razdo pela qual
n@o pode haver ordem judicial para elaboragao da lei pelo Poder
Legislativo. No tocante a finalidade mencionada na letra (b) nao
haveria uma solugdo ao problema daquele que nio teve o seu
direito constitucional regulamentado. E ha mais uma agravante
que deve ser ressaltada, caso fosse adotada esta orienta¢do: nio se
estaria observando o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, porquanto o titular do direito nao-regulamentado
continuaria a ndo ter satisfeito o interesse que o impulsionou a
ingressar em juizo com o mandado de injun¢io. A terceira opgéo,
qual seja a de elaborar uma norma geral e abstrata, teria o
inconveniente de atuar fora dos limites subjetivos da agdo
mandamental, o que € vedado dada a natureza especifica da
funcao jurisdicional. Levando em conta o critério de exclusdo, o
referido autor faz sua opgdo pela finalidade do juiz elaborar uma
norma para o caso concreto, ou adotar uma medida capaz de
proteger o direito do demandante.

E complementa o citado jurista, mencionando que essa solucdo
estd de acordo com a fungdo tradicional da sentenca, que é
resolver o caso concreto levado ao Poder Judicidrio, mas
limitando a eficdcia apenas a esse caso, sem pretender usar
fungoes proprias de outro Poder. 2

21 . . . .

Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, 4* ed.. 1994, p. 506.
22

Temer, op. cit., pp. 209-210.

2 Barbi, op. cit., p. 65.
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O Professor Marcus Vinicius Americano da Costa também ¢é
incisivo em ndo admitir a possibilidade do Orgio Jurisdicional
elaborar norma geral, por for¢a da colidéncia de tal conduta com o
principio constitucional de harmonia entre os Poderes do Estado
(Executivo, Legislativo e Judicidrio). A outra opg¢@o, aventada
pela doutrina, consoante a qual o tribunal concederia prazo para
que a norma fosse elaborada pelo 6rgdo competente, também nao
€ aceita pelo referido autor, que adota a solug@o no sentido do
préprio Poder Judicidrio definir a norma regulamentadora do
preceito constitucional para o caso especifico. Assim, a
introdugdo desse remédio no nosso Direito Constitucional, visa
corrigir uma distor¢do juridica a ser evidenciada nos
ensinamentos propedéuticos da Teoria Geral do Direito, em
especial na parte referente ao estudo das fontes e hierarquia das
normas, pois inconcebivel é uma regra legal situada no dpice da
pirdmide normativa, como é a nossa Carta, pela falta absoluta de
interesse, por comodidade ou auséncia de iniciativa, ficar
totalmente em estado de dependéncia de uma inferior na
estrutura, a regulamentacdo que lhe deve acompanhar.®

2

Outro ndo é o entendimento do Ministro Carlos Velloso,
consubstanciado no seguinte trecho:

... na agdo de inconstitucionalidade por omissdo, que se
inscreve no contencioso jurisdicional abstrato, de competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a matéria é versada
apenas em abstrato e, declarada a inconstitucionalidade por
omissdo, serd dada ciéncia ao Poder competente para a
adogdo das providéncias necessdrias. Em se tratando de érgdo
administrativo, para fazé-lo no prazo de trinta dias (CF, art.
103, § 2°). No mandado de injuncdo, reconhecendo o juiz ou
Tribunal que o direito que a Constituicdo concede é ineficaz ou
invidvel em razdo da auséncia de norma infraconstitucional,
farad ele, juiz ou Tribunal, por forca do proprio mandado de

24
Costa, op. cit., p. 33,
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injungdo, a integragcdo do direito a ordem juridica, assim
, . 125
tornando-o eficaz e exercitdvel.

Tal posicionamento também € defendido pelo Professor Luiz
Roberto Barroso, para quem ... a melhor inteligéncia do
dispositivo constitucional (art. 5°, LXXI) e de seu real alcance
estd em ver no mandado de injungdo um instrumento de tutela
efetiva de direitos que, por ndo terem sido suficiente ou
adequadamente regulamentados, carecam de um tratamento
excepcional, qual seja: que o Judicidrio supra a falta de
regulamentacdo, criando a norma para o caso concreto, com
efeitos limitados as partes do processo.26

Por fim, merece ser mencionada a opinido de José Afonso da
Silva, no sentido de ser equivocada a tese defendida por alguns
segundo a qual o mandado de injungdo serviria para a expedicdo
de norma regulamentadora, em termos gerais.

Nao é funcao do mandado de injuncdo pedir a expedicdo
de norma regulamentadora, pois ele ndo é sucedéneo da agdo
de inconstitucionalidade por omissdo.*’

Vé-se, portanto, que praticamente a totalidade daqueles que se
preocupam com O assunto se posicionou na dire¢cdo de admitir,
como finalidade da agdo injuncional, a obten¢io de norma
especifica, para o caso concreto, em favor do autor/impetrante,
desde que preenchidos os pressupostos indispensdveis 2a
procedéncia do pedido.

Esse entendimento, contudo, nio foi adotado pela maioria dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. Inicialmente, no
julgamento do Mandado de Injung¢do n°® 107-3-DF, em que foi
Relator o Ministro Moreira Alves, foi dito que o mandado de

injungdo € agdo outorgada ao titular de direito, garantia ou
prerrogativa a que alude o art, 5°, LXXI, dos quais o exercicio

5
2 Velloso, op. cit., p. 171.
2

6 Barroso, op. cit., p. 179.

7
2 José Afonso da Silva, op. cit., p. 388.
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estd inviabilizado pela falta de norma regulamentadora, e a agcdo
que visa a obter do Poder Judicidrio a declaragdo de
inconstitucionalidade dessa omissdo se estiver caracterizada a
mora em regulamentar por parte do Poder, drgdo, entidade ou
autoridade de que ela dependa, com a finalidade de que se lhe dé
ciéncia dessa declaracdo, para que adote as providéncias
necessdrias, a semelhanga do que ocorre com a agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo (art. 103, § 2°, da Carta
Magna), e de que se determine, se se tratar de direito
constitucional oponivel contra o Estado, a suspensdo dos
processos judiciais ou administrativos de que possa advir para o
impetrante dano que ndo ocorreria se ndo houvesse a omissdo
inconstitucional. Na precisa observacdo do Ministro Carlos
Velloso, isto quer dizer que o deferimento do mandado de
injungdo servird apenas para a adverténcia ao Orgdo que,
omitindo-se, viola a Constituigdo.28

Tal posicionamento inicial a evidéncia, ndo poderia continuar a
prevalecer, porquanto confundia as finalidades e resultados da
acdo de inconstitucionalidade por omissdo do mandado de
injungdo, além de violar o principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional.

Passado o momento inicial, a Corte Constitucional alterou sua
posi¢do, esposando nova orientagdo, conforme se observou no
julgamento do Mandado de Injungdo n°® 283-5, em que foi relator
o Ministro Sepilveda Pertence.”’ Neste caso, 0 impetrante,
invocando o disposto no art. 8°, § 3°, do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitérias, ou seja, o direito a reparagao
econdmica por haver sido impedido de exercer sua atividade
profissional especifica em virtude das Portarias Reservadas do
Ministério da Aerondutica, na forma que dispuser lei de iniciativa
do Congresso Nacional e entrar em vigor no prazo de doze meses
a contar da promulgagdo da Constituigdo, obteve a declaragéo de

28
Velloso, op. cit., p. 173.

V. o teor integral da ementa do julgado, in: Temas de Direito Piblico, Carlos Mdrio da Silva
Velloso, pp. 173-174.
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que o Governo Federal estava em mora no tocante a ordem de
legislar tal como prevista constitucionalmente, tendo sido
concedido um prazo de sessenta dias para a ultimagao do processo
legislativo, findo o qual o titular do direito poderia alcangar uma
decisdo judicial assecuratéria do direito constitucional n@do
regulamentado. Firmou-se, ainda, o entendimento de que, uma vez
proferida a condenagdo da Unido, tal sentenga ndo poderia ser
atingida por lei posterior, salvo se mais benéfica.

Em seguida, no julgamento do Mandado de Injun¢do n°® 284-3,
o Supremo Tribunal entendeu desnecessdria a comunicagdo ao
Congresso Nacional, posto que ja havia sido comunicado
anteriormente da mora em legislar, permitindo o ajuizamento
imediato da agdo pertinente para assegurar o exercicio do direito
constitucional. A mesma orientagao foi seguida no julgamento do
Mandado de Injungio n° 232-1.

Apesar do avango havido em relagao a posi¢ao inicial, € de se
reconhecer que ndo pode prevalecer a orientagdo de que o
Supremo Tribunal Federal deva notificar o 6rgio legislativo ou
executivo competente para editar a norma regulamentadora,
viabilizadora do exercicio do direito, liberdade ou prerrogativa
constitucional dependente de regulamentagio.

Como lembra Derly Barreto e Siiva Filho, o principio
institucional regente das garantias fundamentais é a satisfacio de
direitos, e, ndo a expectativa deles.>® E, prossegue, mais adiante,
ao anotar que a utilidade do mandado de injuncdo estd em investir
concretamente o individuo em seus direitos.

A quarta orientagdo interpretativa, referida por José da Silva
Pacheco®’, consoante a qual a finalidade da ag@o injuncional é a
de, em conformidade com a sistematica introduzida pelo novo
Texto Constitucional, viabilizar o exercicio do direito, liberdade
ou prerrogativa constitucional ndo regulamentada, ao ser editada
norma especifica para o caso concreto, levando em conta os fins

30 . .
Derly Barreto e Silva Filho, Destinagdo e utilidade do mandado de injungdo, in Revista dos

Tribunais, p. 43.

31
Pacheco, op. cit., p. 246.
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sociais, as exigéncias do bem comum, e os principios
constitucionais e gerais do Direito, efetivamente € a correta, €
aquela que deve ser adotada para a melhor e completa observancia
da Constitui¢ao.

5. CONCLUSAO

Ndo poderiamos finalizar o trabalho sem acentuar a
importancia do instrumento constitucional consubstanciado no
mandado de injungio, talvez uma das mais importantes e vélidas
criagdes da Constitui¢do Federal de 1988. Na verdade, a agdo
injuncional ¢é representativa da possibilidade de efetivagdo
daqueles direitos, liberdades e prerrogativas inseridas no Texto
Constitucional, dependente de regulamentagdo ou, nas palavras de
Derly Barreto, o mandado de injungdo representa uma garantia
de realizacdo das promessas constitucionais.>* Ora, assim, como
ainda o é tradicdo do Poder Legislativo Nacional a omissdo
legislativa, mormente sobre assuntos tratados no texto da propria
Constitui¢@o. Hoje, existem remédios constitucionais que podem
ser acionados quando a omissdo importar na impossibilidade do
exercicio desses direitos, liberdades e garantias constitucionais. E,
em favor do cidaddo, aparece o mandado de injun¢do, como agao
cabivel para assegurar a efetivagdo daquilo que lhe fora
assegurado constitucionalmente. Sem sombra de divida, trata-se
de uma fundamental inovag¢do no sistema juridico constitucional
brasileiro.

Ao Poder Judicidrio incumbe a tarefa de por em prética tal
inovagdo. Como bem lembra Luis Roberto Barroso, ... em um
Estado de direito, o intérprete maior das normas juridicas de
todos os graus e titular da competéncia de aplicd-las aos casos
controvertidos é o Poder Judiciario. Ndo obstante, o seu papel
tem sido exercido com certa timidez, mais por uma tradi¢do que
deita raizes no passado lusitano e na influéncia francesa, do que

32
Derly Barreto, op. cit., p. 45.
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propriamente por limitagdo do direito objetivo, constitucional ou
ordindrio.”

Imperiosa se faz a mudanga de visdo acerca das inovagoes
introduzidas, mormente no que diz respeito a agdo injuncional. E
certo que, como visto, um grande passo foi dado. Contudo,
subsiste um percurso ainda maior, a ser trilhado, viabilizando a
efetivacdo do ideal de alcancarmos o estdgio de uma sociedade
livre, justa e soliddria. Com efeito, a correta orientacdo acerca da
finalidade do mandado de injun¢do deve ser alcan¢ada apds uma
andlise sistemética das causas e fundamentos da sua institui¢do, a
existéncia de outro mecanismo para suprir a omissdo legislativa
em tese (cardter abstrato e geral, com efeitos erga omnes), bem
como a verificagdo da sua compatibilidade com principios
constitucionais, como o da inafastabilidade do controle
jurisdicional, ndo sendo permitido ao Poder Judicidrio que deixe
de apreciar qualquer questao submetida ao seu crivo sem lhe dar
uma solu¢do efetiva, e com mais razdo, uma questdao
‘constitucional, dada a relevdncia e importidncia da matéria
alcangada na Constituicao Federal.

A ineficiéncia do Poder Legislativo, ¢ mesmo do Poder
Executivo, em cuidar de certos assuntos constitucionais, deve
corresponder, na mesma propor¢do, o direito do cidaddo obter do
Poder Judicidrio a resposta imediata e efetiva, sob pena de
continuarmos na mesma sistemética anterior ao advento da Carta
Politica de 1988. O fundamento bésico do mandado de injungéo é
justamente a falta de providéncias do Governo em determinados
setores de atuacdo, acarretando a inoperatividade das normas
constitucionais garantidoras de direitos, liverdades e prerrogativas
individuais. A agfo injuncional serve, entio, como meio de
viabilizagdo do exercicio de tais direitos, liberdades ou
prerrogativas sem que haja atuagdo do Poder Legislativo e do
Poder Executivo.

A conclusdo a que se chega, por conseguinte, é a de que a

finalidade do mandado de injun¢do é o de se obter a tutela

33 .
Barroso, op. cit., p. 119.
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jurisdicional assecuratéria do direito, liberdade ou prerrogativa
constitucional nio-regulamentado, através da edi¢do de norma
especifica para o caso concreto, surtindo efeitos inter partes.
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