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1. Introducéo
estégio atual da preparacéo e formacéo de juizes no
Brasil é tema por demais desafiador. Vem a calhar
a obra imortal de Kafka, que superou o seu tempo e
apresenta um painel rico em vérias questoes da vida
moderna. Direito, psicandlise, religido, sdo assuntos tratados
com absoluta transparéncia e objetividade.
O percurso surrealista de Joseph K., no magnifico texto de
O processo, homem indefeso e incrédulo dentro de um sistema
judicial anacronico e corrupto, hierarquizado e inacessivel,
cruel e injusto é o pano de fundo de uma ampla reflexdo sobre
o Judiciario que se iniciou no segundo pés-guerra e ainda nao
terminou.
Por isso, a importancia da preparagédo do magistrado, de
grande relevancia para o processo de “mundializacéo” pelo qual
passa a sociedade atual.

2. Selecéo de juizes

Um dos problemas contemporaneos mais complexos, em um
mundo sem fronteiras e cada vez mais conectado em razéo da
revolugéo ocorrida, sobretudo nos Ultimos vinte anos, nos meios
e modos de comunicagdo ¢, sem duvida, descobrir a forma
correta de selegdo dos juizes.

Vale dizer, diversos paises debatem sobre a maneira de
melhor recrutar o corpo de magistrados encarregados de
prestacgdo da jurisdicdo, de maneira a atender as exigéncias da
sociedade moderna.

Ha um consenso de que ndo basta um candidato que domine
puramente a ciéncia juridica, do ponto de vista exclusivamente

16 JUSTICA & CIDADANIA | OUTUBRO 2011

técnico. Os desafios do mundo atual exigem um jurista com
sensibilidade e inteligéncia emocional, além de formagao
humanistica que Ihe permita conhecer nogoes gerais acerca de
sociologia, filosofia, ética, deontologia, lideranga, administragao,
micro e macroeconomia, relacionamento com os outros Poderes
e com a midia, dentre outros atributos.

Néo é tarefa facil estabelecer uma forma de selecéo que
possa aferir tantos predicados, de modo a buscar o perfil de
juiz desejado pela sociedade, sobretudo os mais vocacionados.

Na maioria dos paises, 0 recrutamento para a magistratura tem
como base, em regra, o ingresso pela via do concurso publico.

Alemanha, Franca, Portugal e Espanha possuem “escolas
de magistratura” com longa experiéncia, e nenhum magistrado
comega a trabalhar sem que tenha passado, pelo menos, dois
anos em treinamento.

Na verdade, o concurso publico é realizado para ingresso
nas proprias escolas, e o curso ali ministrado tem caréter
eliminatdrio.

Também de modo geral, na Europa continental, sempre
que uma lei entra em vigor, os juizes inicialmente a debatem,
estudam-na e entendem adequadamente seu alcance, pois se
acredita que o magistrado bem capacitado faz a lei ter eficacia
plenamente, impedindo aquele velho chavéo de que o texto legal
€ bom, “mas néo pegou”.

A necessidade de permanente atualizagdo dos juizes é
também aferida no momento da promogéo na carreira.

No Brasil, apds a reforma constitucional de 2005, a Emenda
45 estabeleceu a criagédo da Escola Nacional de Formagéo e



Aperfeicoamento do Magistrado — Enfam (artigo 105, parégrafo
unico, da CF/88).

No ambito do Superior Tribunal de Justica, a Enfam nasceu
da Resolugdo 3, de 30 de novembro de 2006, e esta sendo
estruturada para cumprir, com as escolas de magistraturas ja
existentes, a sua elevada fungéo constitucional.

3. Preparacéo de juizes

Introduzir é conduzir de um lugar para outro, fazer entrar
num lugar novo.

Adquirindo por empréstimo a belissima imagem de Michel
Miaille', a visita a uma casa com a orientagéo de um guia é
sempre uma experiéncia diferente. A visdo que se tem dos
comodos da casa, as fachadas, seus ambientes e interiores é
a de uma terceira pessoa, e ndo do préprio visitante.

Visitar a construcéo sozinho, sem o guia, implica outra forma
de observacgéo, descobrindo as divisdes internas, os quartos
fechados, a légica do edificio.

Hé, ainda, a visdo daquele que é um habitante da casa, que
conhece os relatos familiares, as escadas ocultas, a atmosfera
intima dos ambientes.

Para logo se verifica que um mesmo fenémeno permite uma
diversidade de percepgdes, dependendo do angulo de que o
observador o examine.

Assim também é a preparacdo que se deve realizar do
magistrado recém-ingresso; permanente, continuada, para que
a selecdo se conecte a preparagéo, em seguida ao exercicio da
funcéo e, depois, ao constante aperfeicoamento do juiz.

E como se, prosseguindo naquela mesma imagem do
visitante e da casa, além de se procurar um panorama geral da
construcdo, ainda venham a ser examinadas as suas estruturas.

Por outro lado, qualquer estudo do Direito néo pode ser mini-
mamente compreendido sendo em relacéo a tudo o que permitiu
sua existéncia, vislumbrando-se, em seguida, um futuro possivel.

E dizer, devemos projetar o Direito no mundo real no qual
ele encontra o seu lugar e a razéo de ser, vinculando-o a outros
fenomenos da sociedade, solidario com o tempo passado,
presente e futuro.

O conjunto das normas juridicas é, antes de mais nada, uma visdo
generosa de um povo buscando reduzir os antagonismos sociais.

O juiz é o grande artifice dessa obra de engenharia social, o
guardido das promessas constitucionais, e a democracia exige
seu adequado preparo para bem e fielmente cumprir sua miss&o.

4. Perfil de ingresso na magistratura brasileira

A (ltima pesquisa sobre o tema, extensa e detalhada,
foi realizada em 2005 pela professora Maria Tereza Sadeck
(USP), uma das maiores especialistas em estudos sobre Poder
Judiciario, apontando o perfil dos juizes que ingressam na
magistratura brasileira.

Conforme o estudo, 96,5% dos juizes ativos exerciam ativi-
dade profissional anterior ao ingresso na magistratura, contra
apenas 3,5% dos que ndo a realizavam, o que descaracteriza
a ideia de que o juiz ingressa sem experiéncia. O tempo médio
de formatura até o ingresso na magistratura é 7,2 anos, refor-
cando essa tese.
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Quanto ao exercicio de atividades académicas, 4,8% dos
magistrados lecionavam em faculdade de Direito publica,
20,3% em faculdade de Direito privada, 17,1% ministravam
aulas em escolas de magistratura e 10,3% atuavam em outras
instituicdes. Nitido, portanto, que a maioria dos juizes tem
dedicacéo exclusiva a misséo de julgar.

A tendéncia, no Brasil e no mundo, é o recrutamento de
candidatos mais jovens, ainda néo inseridos completamente no
mercado de trabalho.

Esse fenomeno de “juvenilizagdo” é comum na Europa,
especialmente na Franca, Itélia, Portugal, Espanha e Alemanha.
Em todos os casos, é a democracia de acesso que induz a
“juvenilizacdo”.
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No sistema da commom law, nos Es-
tados Unidos da América e na Inglaterra, o
recrutamento é diferente. Em regra, ndo ha
concursos publicos, e a selegdo é realizada
ora por eleigéo, ora por indicagéo da Corte
ou do Presidente da Republica, apontando
os advogados mais antigos e experientes
e, claro, os profissionais com idades mais
avancadas.

Os dados de 2005 permitem uma Util
comparagédo com os elementos extraidos
da significativa e pioneira pesquisa “O
perfil do magistrado brasileiro”, do Insti-
tuto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro (IUPERJ), em conjunto com a As-
sociagao de Magistrados Brasileiro (AMB),
realizada em 1996 pelos socidlogos Luiz
Werneck Vianna, Maria Alice Rezende de
Carvalho, Manuel Palacios Cunha Melo e
Marcelo Baumann Burgos.

O exame comparado dos niimeros possi-
bilita um olhar generoso quanto a evolugéo
da magistratura nos Ultimos anos.

No estudo do IUPERJ, indagou-se a opi-
nido dos magistrados acerca da forma de
ingresso na carreira. Dentre os juizes de
primeiro grau em atividade, 98,2% acredi-
tavam que o sistema de concurso publico
assegurava melhor o Estado Democratico
de Direito, contra 1,8% que pensava ser o
processo eletivo um meio de aproximar, de
maneira mais efetiva, o Poder Judiciario
aos valores da comunidade.

A pesquisa apontou também que, para
62,9% dos juizes de primeiro grau e 58% dos
magistrados de segundo grau, o concurso
publico para ingresso na magistratura, da
forma pela qual vem sendo realizado, tem
facultado 0 acesso de todos os profissionais
do Direito aos seus quadros, possibilitando
o recrutamento de pessoas de variadas
faixas etérias, de diferentes regides e com
formagoes culturais diversas.

A assertiva de que as escolas de magistratura devem
servir como instrumento que favoreca uma melhor selecéo dos
futuros juizes, oferecendo ensino especializado aqueles que
pretendem concorrer a magistratura e prevendo concessao de
bolsas de estudo para os seus melhores alunos, contou com a
concordancia de 59,1% dos juizes de primeiro grau e 63,3% dos
de segundo grau.

Um dado muito relevante, que ja despontava em 1996,
é que os magistrados de primeiro e segundo graus, na
proporgao de 45% e 54,2%, respectivamente, afirmavam ser
importante a passagem dos futuros juizes pela escola de
magistratura.



Naquela época, dentre os magistrados que ingressaram
na carreira mediante concurso, 32% dos juizes de primeiro
grau e 6,6% dos de segundo grau frequentaram escola de
magistratura.

A experiéncia profissional anterior na érea de Direito era
vista como condicdo indispensével para ingresso na carreira por
74,4% dos juizes de primeiro grau e 71,2% dos de segundo grau.

A maioria dos entrevistados (58,3% dos juizes de primeiro
grau e 58,9 dos de segundo grau) avaliou que, nos dias atuais, a
capacitagdo do magistrado para além de seu talento estava as-
sociada a qualificacdo técnica, pericia cientifica e formagéo es-
pecializada. A maioria concordou que a carreira do juiz, para se
fazer independente de avaliagdes subjetivas, deveria ser institu-
cionalizada pelo Poder Judiciério segundo critérios de titulacéo,
como ocorre em outras profissées, a partir da criagdo de cursos
orientados para a qualificagéo progressiva dos magistrados.

5. Escolas de magistratura no Brasil

Ha grande diversidade em relacéo as escolas em funciona-
mento, algumas se voltando para a formagéo de juizes, outras
se dedicando a preparacao, selecao e aperfeigoamento.

De acordo com os dados colhidos da pesquisa realizada
pela juiza Maria Inés Correa de Cerqueira César Targa?, em
2005, dentre as escolas do Pais, 54,54% eram vinculadas a
Tribunais e 27,27%, a associagoes de magistrados; 18,18% néo
tinham vinculos.

Analisando ainda esses nimeros, majoritariamente (68,18%),
as escolas brasileiras exploravam duplice atividade: formagéo do
candidato a magistratura e formagao inicial e continuada do ma-
gistrado j& empossado. Dedicavam-se apenas ao aprimoramen-
to do magistrado 22,72% das escolas, e somente & formacgao do
candidato, 9,09%.

A maior parte das escolas (72,72%) tinha cursos regulares
para candidatos a carreira e 13,63% ministravam cursos
regulares aos magistrados ja empossados. Em regra, os
juizes que ingressaram na carreira fizeram cursos esporadicos
(68,18%).

A pesquisa também revelou que a atividade de formagéo
do candidato & magistratura tinha sido desenvolvida de forma
mais organizada do que aquela destinada aos magistrados. A
média dos cursos preparatérios era de 703,56 horas/aula,
ao passo que a formagao inicial e a formagao continuada dos
magistrados empossados eram destinadas, em média, 133,50h
e 22h, respectivamente.

O estudo apontou que o corpo docente das escolas era
formado, em grande parte, por juizes (60,75%), advogados
(17,89%) e membros do Ministério Publico (13,01%). Apenas
8,35% dos docentes néo integravam essas carreiras.

O grupo de professores inseridos nas escolas era composto
de 10,46% de doutores, 22,14% de mestres e 29,31% de
especialistas.

E relevante o fato de que mais da metade das escolas
(59,09%) obtinha suas receitas dos cursos preparatérios
ministrados.

Urge, tamhém, que os
concursos piihlicos para selecao
de magistrados tenham a
participacao ou sejam realizados
pelas escolas de magistratura,
de modo gue o recrutamento
obedeca a mesma diretriz
da preparacao.

6. Conclusao

Destarte, € urgente e importante pensar na formagao do juiz
do futuro, adequando-a as aspiragdes da sociedade.

O pleno desenvolvimento das escolas oficiais criadas
pelos artigos 105, paragrafo Unico, |, e 101-A, |, da CF/88,
junto ao Superior Tribunal de Justica e Tribunal Superior
do Trabalho, contando com a participagdo das escolas
existentes e com as sugestoes da base da magistratura, é
ponto relevante no atual estégio de evolugdo quanto a melhor
formacao dos juizes brasileiros. Ressalte-se que esses séo
os Unicos 6érgdos vocacionais e com assento constitucional
para estabelecer politicas publicas de selecdo, formagéo e
aperfeicoamento de juizes.

Urge, também, que os concursos publicos para selecéo de
magistrados tenham a participacéo ou sejam realizados pelas
escolas de magistratura, de modo que o recrutamento obedeca
a mesma diretriz da preparagéo.

Parece importante, ademais, a insercdo de mecanismos de
selecdo que contemplem a busca dos mais vocacionados para
a carreira, elementos que devem se somar ao conhecimento
técnico indispensavel ao exercicio da profissao.

Além disso, é primordial que haja um peso especifico
para os aspectos humanisticos da formagdo dos quadros da
magistratura.

Igualmente relevante é conferir autonomia administrativa
e financeira as escolas de magistratura, pois somente com
a possibilidade de planejar seus objetivos estratégicos, a
magistratura ampliara o acesso dos cidadaos a uma justica agil,
mais bem aparelhada, informatizada e, portanto, transparente e
capaz de cumprir plenamente sua fungéo social.

NOTAS

" Introdugéo critica ao Direito, 2 edigdo, Editora Estampa.

2 Diagndstico das escolas de magistratura existentes no Brasil. Revista
ADV Advocacia Dindmica: selegbes juridicas, n° 10, p. 21-22.
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