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1. A aspiracdo de todos os cidaddos € a de que a prestacéo
jurisdicional, além de adequada, atinja os melhores niveis de eficiéncia e
modernidade. A pergunta que se faz é: Por que isso ndo ocorre nos

ambitos interno e internacional?

Vivencia-se ja ha algum tempo a era da globalizagcdo: As
fronteiras nacionais restaram superadas em face da rapidez dos meios de
comunicacao, pela facilidade de locomocao das pessoas e ainda por
diversos outros fatores, fazendo com que o0s interesses juridicos
trafeguem guase instantaneamente pelo mundo todo. Na area do Direito,
sobretudo no campo criminal, a impoténcia dos Estados aflora de maneira
evidente no combate a criminalidade organizada transnacional: sdo os
atos terroristas, o narcotréafico, a lavagem de dinheiro, a evasdo de divisas
etc., fatos trazidos a publico diariamente pelos 6rgdos da imprensa em

geral.

Os instrumentos de intercambio entre os Estados, visando ao
cumprimento de diligéncias extraterritoriais, a despeito dessa
problematica toda, n&o se alteraram substancialmente. Os juizes
continuam a comunicar-se por meio de cartas, na maioria das vezes,
enviadas por malas diploméaticas, com a consequente demora por varios e
varios dias, nelas se exigindo a autenticacdo de peca por peca, e, além de

tudo, o juizo de delibacdo por uma Corte de Justica.

" Exposicéo feita durante o Seminério “Cooperacao Juridica Internacional”, promovida
pelo “Centro de Estudos Judiciarios”, 6rgdo do Conselho da Justica Federal, em Natal-RN,
no dia 9 de maio de 2008.
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Para tornar mais agil e efetivo o sistema, demandam-se: a) a
melhor articulacdo entre o0s Estados para vencer o0s obstaculos
representados por tais formalismos; b) um 6rgdo que acompanhe préoximo
a execucao das diligéncias requeridas; e, ¢) a atualizacdo e ampliacédo do

quadro legislativo de cada uma das nacdes interessadas.

E curiosa, nesse ponto, a observacéo lancada pela Conselheira
da Carreira Diplomatica Susan Kleebank, em sua obra Cooperacao
judiciaria por via diplomética — avaliacdo e propostas de atualizacdo do
quadro normativo (Brasilia: Instituto Rio Branco, 2004, p. 57/58), no
sentido de que os problemas maiores se concentram no cumprimento das
diligéncias requeridas pelo Brasil. Segundo ela, provém dos juizos
rogantes brasileiros a quase totalidade dos reclamos acerca das

tramitacdes pendentes.

O problema que se coloca €, portanto, de envergadura
mundial, mas, no Brasil, em especial, a par da preocupacao revelada pelas
nossas autoridades (Ministério da Justica, Ministério das Relacdes
Exteriores, Justica Federal, Ministério Publico e Escolas da Magistratura),
nota-se uma expressiva evolucdo nos meios de cooperacdo juridica
internacional, como é o caso de admissibilidade do carater executério das
cartas rogatorias; da gradativa implantacdo da assisténcia direta ou
auxilio direto; bem como da dispensa da intimacdo do interessado no
cumprimento das cartas rogatérias passivas, quando dessa intimacao

prévia puder resultar a ineficiacia da cooperacgao internacional.

Parte dessas inovacgbes inserem-se na Resolucao n. 9, de
4.5.2005, do Superior Tribunal de Justica, consequente a transferéncia da
competéncia para a concessao do exequatur as cartas rogatorias, do

Supremo Tribunal Federal para aquela Corte.

Nao é demais lembrar que o STJ, em linhas gerais, manteve o
acervo jurisprudencial de ha muito construido pela Suprema Corte, que

Ihe tem servido de guia. As modificagdes introduzidas objetivaram agilizar
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e modernizar o tramite das comissfes rogatdrias aqui aportadas. Verdade
€ que o Excelso Pretorio permanece exercendo o controle excepcional das
decisOes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica, seja por meio do
habeas corpus (bastante utilizado), seja por meio do recurso

extraordinario.

2. Analiso, entdo, as inovacdes implantadas, procedendo ao
necessario cotejo entre os julgados oriundos de uma e de outra Casa de

Justica:
a) As cartas rogatorias de cunho executorio.

Tradicionalmente, o Supremo Tribunal Federal denegava o
exequatur as medidas de cunho executorio, ressalvadas aquelas
expedidas com base em convengdes internacionais, de que sdo exemplos
as Cartas Rogatorias ns. 7.899, Relator Ministro Celso de Mello; 7.618
(AgRg), Relator Ministro Sepulveda Pertence (cf. ARAUJO, Nadia de,
Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira, 3% ed. Renovar,

2006, p. 289).

Em seu art. 7°, a mencionada Resolu¢cdo n. 9/2005 inovou a
respeito, estabelecendo que “as cartas rogatérias podem ter por objeto
atos decis6rios ou nao decisérios”, pondo assim termo a antiga

controvérsia ocorrente tanto na jurisprudéncia como na doutrina.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, ao apreciar
uma comissdo rogatéria expedida pela Bélgica, versando a investigacao
em torno do delito de lavagem de dinheiro, apds admitir a autenticidade
dos documentos apresentados, diante da tramitacdo da carta rogatoéria
pela via diplomatica, proclamou — em alto e bom som — a possibilidade de
conferir-se carater executorio ao pedido. Refiro-me ao AgRg na CR n.

438/BE, Relator Ministro Luiz Fux.

A partir dai, o Tribunal passou a deferir medidas processuais

tais como: quebra de sigilo de dados; sequestro de bens e valores; busca
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e apreensdo; indisponibilidade de bens; penhora etc. Pronunciou-se,
porém, a respeito da exigéncia de decisdo judicial fundamentada e, ainda,
de indicios suficientes acerca da préatica de infracdo penal (CR n.
2.897/BE, em que se reportou, outrossim, a acordos multilaterais
firmados pelo Brasil; CR n. 2.609/FR; CR n. 2.260/MX — com remissdo ao
principio da reciprocidade; e CR n. 2.078 — com fundamento no Protocolo
de Medidas Cautelares, incorporado a legislacdo patria pelo Dec. n.
2.626/90).

Indeferido restou, contudo, o exequatur se descumpridos tais
pressupostos, isto é, a descricdo completa dos fatos, instruida com a
documentacao pertinente (CR n. 2.965/EX; CR n. 2.653/BG; CR n.
2069/BE; e CR n. 534/IT).

Pode ser tido como caso paradigmatico o havido no AgRg na
CR n. 998/IT, em que, dentre outras providéncias, requereram-se a
quebra do sigilo bancario e o sequestro de valores. No tocante a esses
dois pontos, o exequatur foi negado pela Corte Especial do STJ, sob o
fundamento de que inexistente a necessaria decisdo judicial que
decretasse as duas medidas. O voto condutor do acé6rddo, da lavra do
Ministro Humberto Gomes de Barros, impunha, ademais, a exigéncia da
homologacdo do decisorio estrangeiro para ter eficacia em territorio
brasileiro. Dissentiu, nesse particular, o Ministro Gilson Dipp, que
considerou dispensavel a homologacédo, jA que a carta rogatoria stricto
sensu possui também a natureza de procedimento homologatdério de atos

decisorios estrangeiros.

A Presidéncia do STJ perfilhou, a seguir, 0 mesmo
entendimento (CRs ns. 1.924/ES; 2.173/NL; EDcl na CR n. 570/CH; e
528/1T).

Interessante que, nesse caso em estudo, a Procuradoria da
Republica junto ao Tribunal de Parma foi tida como parte legitima para

requerer a comissao rogatdria, mas ndo para decretar as medidas de
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constricdo, dela objetos. Disse na ocasidao o Ministro Gilson Dipp: “As
funcdes que um membro da magistratura italiana exerce, em determinado
momento, como membro do Ministério Publico, ndo se confundem com as
que pode exercer, em outro momento, como juiz. Pertencem a uma

mesma carreira, mas exercem fungdes distintas. Um acusa, outro julga”.

Nesse precedente, repeliu-se ainda a assercao de cerceamento
de defesa, em virtude de nado terem sido previamente intimados o0s
interessados. Deu-se aplicacdo, pois, ao disposto no art. 8°, paragrafo
unico, da Resolucdo n. 9 do STJ, com apoio, alias, na jurisprudéncia do

STF (HC n. 87.851, Relator Ministro Nelson Jobim; CR n. 7.613).
b) Auxilio direto ou assisténcia direta.

Este tdépico envolve o exame da disposi¢cdo constante do art.
7°, paragrafo unico, da Resolucdo n. 9/2005, a qual prevé a possibilidade
de cumprir-se a solicitacdo alienigena independentemente da expedicédo
de carta rogatodria, quando se mostrar prescindivel o juizo de delibacdo

pelo Superior Tribunal de Justica.

Cinjo-me a referir-me aqui a diretriz tracada pela Suprema
Corte nesta polémica questdo, a qual aderiu a Presidéncia do STJ.
Proclamou o Supremo Tribunal Federal a propdésito: “A préatica de atos
decorrentes de pronunciamento de autoridade judicial estrangeira, em
territério nacional, objetivando o combate ao crime, pressupfe carta
rogatdria a ser submetida, sob o angulo da execucédo, ao crivo do Superior
Tribunal de Justica, ndo cabendo potencializar a cooperacgao internacional
a ponto de colocar em segundo plano formalidade essencial a valia dos
atos a serem realizados” (HC n. 85.588/RJ, Relator Ministro Marco

Aurélio).

Os debates acerca do auxilio direto ou assisténcia direta
travar-se-ao, neste seminario, em moddulo proéprio, de maneira que

descabe por ora cuidar do assunto, por prematuro.
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Saliento apenas que a Corte Especial do STJ acompanhou a
orientacdo ditada pelo Supremo Tribunal Federal (AgRg na CR n.
2.484/RU), assim como a Presidéncia daquela Casa (CR n. 3.124/IT; CR
n. 2.081/NL; e 3.162/CH).

c) Dispensa de intimacdo prévia do interessado, nos termos do
art. 8°, paragrafo unico, da Resolucdo n. 9/STJ (quando da intimacao

prévia puder resultar a ineficacia da cooperacéao internacional).

A par do precedente havido na Carta Rogatdéria n. 998/IT, em
que o Ministro Gilson Dipp se reportou a dois julgados da Corte Suprema
no mesmo sentido, diretriz essa prevalecente também na CR n. 999/IT,
também do STJ, vale anotar que no dia 10 de abril de 2007, a Segunda
Turma do Pretério Excelso placitou o mesmo entendimento, asseverando
ser “legitima, em carta rogatoria, a realizacdo liminar de diligéncias sem a
ciéncia prévia nem a presenca do réu da acao penal, quando estas possam
frustrar o resultado daquelas” (HC n. 90.485-8/SP, Relator Ministro Cezar

Peluso).

Vale registrar, no entanto, que o Ministro Marco Aurélio, ao
apreciar o pedido de liminar no HC n. 89.171-3/RJ, no caso conhecido
como “Propinoduto”, houve por bem concedé-la, a falta de observancia do
contraditdrio na concessao do exequatur requerido pelo Juizo de Instrucdo

Federal da Confederacao Suica.

d) Outras decisbes do Superior Tribunal de Justica, em

questdes de relevancia:

— Carta Rogatéria n. 571/ES (AgRg), na qual, além de se
destacar o principio da reciprocidade, considerou-se ser possivel, na linha
do disposto no art. 7°, Il, “b”, 8 29, do Codigo Penal, a persecucéo penal
no Brasil contra cidadado brasileiro acusado da pratica de crime no
estrangeiro, a despeito de j4 haver processo em curso no pais onde

ocorreu o delito;
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— Carta Rogatoria n. 1.433/BE (AgRg), em gque se assentou:
tratando-se de medidas de assisténcia de primeiro nivel (de mero tramite

ou instrutodrias), néo incide o principio da dupla incriminacao;

— Carta Rogatoria n. 2.658/US, cujo objeto foi a citacdo da
Republica Federativa do Brasil para responder aos termos de uma acao
indenizatéria por dano que teria sido causado em acidente envolvendo a
embarcacdo “Cisne Branco”. Afirmou-se, nesse precedente, que é absoluta
a competéncia da Justica brasileira para processar e julgar pretensao

dessa natureza;

— Carta Rogatéria n. 2.794/ES, pela qual o Tribunal de 12
Instancia n. 4 de Colmenar Viejo, Reino de Espanha, solicitou a inquiricdo
da pessoa envolvida em delito de rapto internacional de menores, sem
prejuizo da restituicdo das criancas ao pai. A comissao rogatoria foi tida
como prejudicada em face da litispendéncia internacional (pedido de
busca e apreensdo dos menores formulado pelo progenitor dos menores,

julgado improcedente no Brasil, com transito em julgado).

Esses, foram os julgados que me chamaram mais a atencéo e
que teriam condi¢cdes de serem convocados a colacdo num breve espaco
de tempo. Outros aspectos poderiam ser lembrados, como, por exemplo,
a recusa alegada pelo interessado em submeter-se a jurisdicdo
estrangeira; a impossibilidade de, no bojo da rogatoria, discutir-se
matéria de fundo; e ainda acerca da aplicacdo do principio da
reciprocidade, este ultimo realmente um tema de alta importancia, ao
qual se deve conferir inteira proeminéncia, a fim de que a administracédo
da Justica, ou seja, a prestacao jurisdicional reclamada pelos cidadaos,

seja adequada, célere, transparente e efetiva.
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