PROPOSTAS DE
INSTITUCIONALIZACAO
DA ESCOLA NACIONAL
DA MAGISTRATURA
TRABALHISTA (ENAMAT)

Ives Gandra da Silva Martins Filho
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho

I. Introducao

Visando a dar efetividade ao art. 111-A, § 2°, I, da CF, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004, que instituiu a
“Escola Nacional de Formagio e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho”
no Ambito do Tribunal Superior do Trabalho, passando do papel a realidade
a vontade do constituinte derivado, o TST criou a “Comissao Tempordria de
Trabalho para Elaboracio de Proposta de Estruturagio e Funcionamento da
Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho”,
presidida pelo Ministro Jodo Oreste Dalazen e integrada pelo Ministro Gelson
de Azevedo e por mim mesmo.

A Comissio elaborou em maio de 2005 o estudo que ora se passa a
divulgar, o qual se encontra em exame pelos integrantes da Corte Superior
Trabalhista, com o objetivo de definir as linhas mestras de estruturagao
da Escola Nacional da Magistratura Trabalhista. Com sua eleicio

% BDJur 25
htp://bdjur.stj.gov.br

Revista da Escola Nacional de Magistratura, v. 1, n. 1, abr. 2006



para o Conselho Superior da Justica do Trabalho, o Min. Joao Oreste
Dalazen pediu afastamento da Comissio de Trabalho sobre a Escola,
tendo passado a integrar esta Comissio o Min. Carlos Alberto Reis de
Paula, com o qual participamos do “Encontro Nacional de Diretores
de Escolas de Magistratura” em Mangaratiba (R]) nos dias 18 a 21 de
agosto de 2005, organizado pela Associacio dos Magistrados Brasileiros
(AMB), divulgando oficialmente as propostas debatidas no seio do TST
e trocando experiéncias que servirido para a deliberacio final da Corte
Superior Laboral.

Com esse mesmo intuito, o Min. Gelson de Azevedo, ora Presidente
da Comissao da Escola, apds a sua participagdo no curso de “Formation de
Formateurs” na Escola Nacional da Magistratura francesa em setembro
de 2004, organizou no TST o “Semindrio sobre Escolas de Magistratura”,
do qual participaram 15 das Escolas Regionais, que propiciou a coleta das
experiéncias das virias escolas. Mais recentemente, em 16 e 17 de agosto de
2005, participou do curso de “Formagio de Formadores” desenvolvido por
professores franceses em Belo Horizonte.

O enfoque voltado para a formagio de professores para as escolas de
magistratura constitui a alma das escolas, j& que nio se pretende apenas dar
cumprimento formal ao desiderato constitucional, mas formar magistrados:
pessoas vocacionadas e preparadas para o exercicio da magistratura. E para
isso, é necessdrio descobrir magistrados com dotes especiais para transmitir a
cultura judicial, que descortina os fins existenciais do Judicidrio e conhece os
meios para alcangd-los.

O préprio Ministro Vantuil Abdala esteve, no ano de 2002, visitando as
Escolas de Magistratura Francesa e Portuguesa, num trabalho propedéutico
para a estruturagio da futura Escola Trabalhista, quando fosse aprovado o
texto constitucional que a criaria.

Com esse cabedal de experiéncias é que se elaborou o estudo que ora
se traz a publico, elaborado pela Comissdo em tela.

2. A Enamat no contexto da reforma do Judiciario

Toda reforma supde um ponto de partida ¢ um ponto de chegada. Em
seu jd cldssico “A Meta” (Nobel — 2003 — Sao Paulo), Eliyahu Goldratt,
ao desenvolver sua teoria das restri¢ées, lembra que em todo processo de
tomada de decisbes, quando se busca identificar e superar as restricoes do
sistema (a reforma), nao se pode perder de vista a finalidade tltima (a meta)
da organizagdo ou instituigdo. Assim, cabe ao dirigente ou administrador do
sistema responder a trés questoes bdsicas — o que mudar, para o que mudar
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e como causar a mudanca — sabendo-se que as verdadeiras restricoes nio sao
fisicas, mas de mentalidade (que deve ser mudada).

Michel Villey, em seu também cldssico “Filosofia do Direito” (Martins
Fontes — 2003 — Sio Paulo), dedica-se fundamentalmente a desvendar os fins e
os meios do Direito. Assim, a meta institucional do Poder Judicidrio ndo pode
ser outra que a pacificagio dos conflitos sociais através do estabelecimento da
Justica (opus justitae pax — Isaias 32, 17, que consta da bandeira do TST). Da
mesma forma que a lei tem por finalidade regular a vida social, a Justi¢a tem por
finalidade pacificar a sociedade, através da implementagio do Direito, dando a
cada um o que é seu (suum cuique tribuere — Institutas de Justiniano, 1,1).

A Justica a ser distribuida pelo Poder Judicidrio possui atributos ligados
de tal modo 2 sua esséncia que sem eles se converte em injustica: sdo eles a
celeridade, a qualidade, a seguranca, a economicidade e a acessibilidade (cfr.
Ronald Dworkin, “O Império do Direito”, Martins Fontes — 2002 — Sao
Paulo).

Em que pese ter sido timida a Reforma do Judicidrio promovida pela
Emenda Constitucional n° 45/04, ofertou instrumentos para se atingir esses
objetivos da Justica:

a) celeridade — elevagio da celeridade processual ao status de garantia
constitucional, que supoe a dura¢io razodvel do processo, com os meios para
dar rapidez a sua tramitagio (CE art. 5°, LXXVIII), os quais seriam, pelo
ordenamento juridico vigente (independentemente dos projetos de lei que ora
tramitam no Congresso Nacional), a utilizacdo mais generalizada do despacho
monocritico (Lei n® 9.756/98), a aplicacio das multas previstas para coibir
a protelacio (CPC, arts. 17, 18, 538 ¢ 557) e a redugio de recursos através
da implementagio dos critérios seletivos denominados “repercussio geral”
(CFE art. 102, I11, § 3°) e “transcendéncia” (CLT, art. 896-A) para os recursos
extraordindrio e de revista respectivamente, além da distribui¢io imediata de
todos os feitos (CF, art. 93, XV).

b) qualidade — institui¢do das Escolas Nacionais de Magistratura, para o
aperfeicoamento técnico dos magistrados (CE arts. 105, pardgrafo tnico, I, e
111-A, § 20, I);

¢) seguranga juridica — estabilizagio da jurisprudéncia (mediante a edigao
de simulas e orientagdes jurisprudenciais) e garantia de sua observancia pelas
instancias inferiores através da simula vinculante para o STF (CE art. 103-
A);

d) economicidade — mecanismos de baratear o custo do processo, mediante
afixacio do ntimero de juizes em cada unidade jurisdicional com base na efetiva
demanda processual (CE art. 93, XIII) e possibilidade de criagio de “cAmaras
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regionais” avancadas dos tribunais (CF, arts. 107, § 3°, ¢ 115, § 2°), ao invés
de criagao de novos tribunais, com dispendiosa estrutura administrativa;

e) acessibilidade — instalagio da justica itinerante, nos limites territoriais
da jurisdi¢do de cada Tribunal (CE arts. 107, § 20, e 115, § 1°), e a
generaliza¢io do sistema de plantdo, pela atividade jurisdicional ininterrupta
(CE art. 93, XII).

Nesse contexto, o aperfeicoamento profissional do magistrado constitui
objetivo a ser perseguido institucionalmente pelo Poder Judicidrio, como
elemento fundamental para o bom desempenho da funcio judicante. Para
isso, a EC n° 45/04, previu a criagio das Escolas Nacionais de Formagao e
Aperfeicoamento de Magistrados (CE, arts. 105, pardgrafo tnico, I, e 111-
A, § 20, 1), que, de forma orginica e planejada, poderao ter por finalidade,
na esteira da experiéncia argentina, reportada pela Prof? Silvana M. Stanga
(cfr. “El Saber de la Justicia — Un Modelo Sistematizado de Capacitacion
Judicial y Avances Realizados en la Argentina”, La Ley — 1996 — Buenos Aires),
estruturar programas de:

a) preparagdo para futuros magistrados (e, eventualmente, de suas
assessorias);

b) realizagio deconcursos paraingresso namagistratura (recomendavelmente
de Ambito nacional);

¢) acompanhamento do novel magistrado durante o estdgio probatdrio;

d) aperfeicoamento técnico dos magistrados (podendo, inclusive, a
freqiiéncia e o desempenho nos cursos de aperfeicoamento ser elementos de
avaliagdo para promogio por merecimento);

e) coleta de dados estatisticos e diagndsticos, que permitam detectar
as principais dificuldades e necessidades dos érgaos judiciais, verificando
se os fins existenciais da prestagdo jurisdicional estio efetivamente sendo
atingidos.

Esta tlltima finalidade poderia ser melhor alocada para o Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CE art. 111-A, § 29, II), que tem, entre suas tarefas, a
supervisdo administrativa da 12 e 22 instincias, o que condiz com a busca da
otimiza¢do das tarefas judiciais, verificando suas deficiéncias.

O art. 93, IV, da CE com a redagio que lhe foi dada pela EC n° 45/04,
prevé a participacdo em cursos oficiais ou reconhecidos por Escola Nacional
da Magistratura para:

a) preparagio para a magistratura — que seriam cursados por qualquer
interessado em ingressar na magistratura e poderiam contar como titulo
especialmente valorizado para o concurso de ingresso na magistratura;

b) vitaliciamento de magistrados — participagio em curso de formagio
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durante o estdgio probatério, com avaliagio final de desempenho para
efetivacio no cargo;

c) promogio na carreira — instrumento de objetivagio do critério de
merecimento, a par de outros elementos, como a produtividade e presteza no
exercicio da jurisdi¢do (CE 93, IL, “”

Tendo em vista esses pontos de referéncia legais e doutrindrios, é importante
conceber um modelo de Escola de Magistratura que:

a) se diferencie, em seus objetivos, das instituicoes de ensino jd existentes;

b) ressalte a formagao humanistica como elemento diferencial;

¢) se destaque como centro de exceléncia no apenas no plano técnico, mas

especialmente no plano ético.

3. Modelos de escolas: experiéncia comparada

A estruturagio das Escolas Nacionais de Magistratura brasileiras tem
onde se inspirar. Os modelos encontrados em outros paises podem servir
de base: a Ecole Nationale de la Magistrature da Franga e o Centro de
Estudos Judiciais de Portugal sdo dois exemplos bem-sucedidos.

Na Franca, as principais notas quanto a organizacio e ao funcionamento
da Escola da Magistratura seriam as seguintes:

a) Estrutura — divide-se em trés Subdiretorias (de Formacio Inicial em
Bordeaux, de Formacio Continua e de Relagdes Internacionais em Paris),
engajando 38 magistrados como diretores e professores de dedicago
exclusiva (ou com um plus salarial se em atividade judicante; descartaram os
professores académicos, por demais tedricos ou engajados ideologicamente)
e mais de 100 servidores, com um universo de 500 juizes em formagio
cursando a Escola;

b) Concursos — realiza anualmente trés concursos (230 vagas para
estudantes, 40 vagas para funciondrios e 15 vagas para profissionais com
mais de oito anos de experiéncia profissional) e uma sele¢io por curriculum
vitae (30 vagas para doutores com experiéncia profissional minima de quatro
anos);

c) Formagio Inicial — apds a aprovacio em concurso publico, o
candidato a magistrado (auditeurs de justice ou juiz em formagao) passa
por um curso de formagao teérica (aulas, conferéncias, semindrios, videos,
sobre a atuacido do magistrado, privilegiando o conhecimento do savoir-
Jaire ou técnica juridica, mais do que da legislagao e doutrina, avaliadas
pela prova de ingresso) e pritica (com estdgio em juizados, escritdrios e
empresas e treinamento de relacionamento com a midia) de dois anos e
meio organizado pela Escola Nacional da Magistratura, sendo remunerado
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com uma bolsa de estudo e efetivado apenas se aprovado no exame final do
curso. Em caso de reprovagio, pode repetir o estdgio. Uma 22 reprovacio o
coloca na disjuntiva de abandonar as carreiras judiciais ou ser aproveitado
como escrivao ou assistente de juiz;

d) Formacio Continua — durante os primeiros oito anos, 15 dias por ano,
e, apds, cinco dias anuais, inscrevendo-se nos cursos temdticos oferecidos
pela Escola (passou a ser um direito do magistrado francés), que priorizam o
método learning by doing (com participagao ativa e discussio de temas atuais,
em grupos pequenos de 20 participantes) em contraposi¢io ao meramente
expositivo.

Em Portugal, além das provas teérica e pratica para avalia¢ao do candidato,
este deve ser submetido a exame psiquidtrico, para verificar se nao sofre de
doenca mental grave, hipétese de nao admissao como magistrado. Trata-se de
exame distinto do denominado psicotécnico, de discutivel precisao.

4. Modelos de Escolas Nacionais: experiéncia brasileira

Na experiéncia brasileira, duas escolas de formacio de membros de
carreira merecem destaque pela sua atuacio no recrutamento, formagio e
aperfeicoamento profissional de determinadas carreiras:

a) o Instituto Rio Branco, érgao do Ministério das Relagoes Exteriores,
cuja finalidade é o recrutamento, a sele¢do, a formagio e o treinamento do
pessoal da Carreira de Diplomata (art. 1°, I, do Regulamento do IRBr);

b) a Escola Superior do Ministério Publico da Unido, cujos objetivos
sdo iniciar novos integrantes do MPU no desempenho de suas funcées
institucionais, aperfeicoar e atualizar a capacita¢io técnico-profissional dos
membros e servidores do MPU, desenvolver projetos e programas de pesquisa
na drea juridica e zelar pelo reconhecimento e valorizagio do Ministério
Publico como institui¢ao essencial & fungio jurisdicional do Estado (art. 30, I

a IV, da Lei n° 9.628/98).

1) Personalidade Juridica

O Instituto Rio Branco foi regulamentado por portaria do Ministro das
Relagoes Exteriores, nos termos da delegacio conferida no Decreto n° 75.350/
75, e tem natureza juridica de 6rgio do Ministério das Relagbes Exteriores
(art. 1° do Regulamento do IRBr).

Jé a Escola Superior do MPU tem natureza juridica de érgao autbnomo, nos
termos do art. 172 do Decreto-Lei n® 200/67, estando diretamente vinculada ao
Procurador-Geral da Republica (arts. 1 € 2° da Lei n°© 9.628/98).
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2) Recrutamento

O Regulamento do Instituto Rio Branco prevé, expressamente, em seu art.
30, que o Instituto poderd, dentre outras atividades, organizar concurso de
provas para ingresso na Carreira de Diplomata, o qual dependerd de posterior
habilitacdo no Curso Preparatério a Carreira Diplomdtica. No seu art. 5°, o
Regulamento também prescreve que o concurso de admissiao a Carreira de
Diplomata serd regido por edital do Diretor do Instituto Rio Branco.

A Escola Superior do MPU nio alberga, dentre as suas atribuigoes, o
recrutamento de membros do Ministério Pdblico da Unido. A Lei n° 9.628/
98, entretanto, dispde, em seu art. 3°, I, que é um dos objetivos da Escola
iniciar novos integrantes do Ministério Piblico da Unido no desempenho de
suas fungées institucionais. De qualquer forma, os concursos para ingresso na
carreira do MPU, sio feitos, em cada ramo, em cardter nacional.

3) Etapas de Formacao

O Instituto Rio Branco firmou-se na tradicio da organizacio dos
concursos e no gerenciamento dos cursos de formacio e aperfeicoamento dos
Diplomatas. O Regulamento do Instituto Rio Branco é bastante detalhado no
que diz respeito ao:

a) Programa de Formagio e Aperfeicoamento (PROFA — 1), que segue
metodologia de curso em nivel de Mestrado, tendo como objetivo avaliar as
aptidées e a capacidade dos candidatos 4 Carreira, durante o estdgio probatério
(disciplinado pelo art. 82 da Lei n° 7.501/86);

b) Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas (CAD), parte integrante
do sistema de treinamento e qualificagdo continuos, cujo principal objetivo
¢ aprofundar e atualizar os conhecimentos necessdrios ao desempenho das
fungoes exercidas por Segundos e Primeiros Secretdrios;

c) Curso de Altos Estudos (CAE), cujos objetivos sio aprofundar e atualizar
os conhecimentos necessrios ao desempenho das funcoes exercidas pelos
Ministros de Segunda Classe.

A participagdo nos cursos oferecidos pelo Instituto Rio Branco constitui
requisito para promog¢io na carreira diplomdtica, o que consubstancia
prética louvével, uma vez que torna objetivos os critérios para promogio por
merecimento.

A Escola Superior do MPU apenas promove cursos, congressos e
semindrios ou celebra convénios para participacdo dos membros do MPU em
cursos, congtessos e semindrios promovidos por outros érgaos, nio havendo
obrigatoriedade de participagao, nem qualquer critério para aferir a qualidade
e aproveitamento dos eventos (art. 3°, pardgrafo tnico, da Lei n° 9.628/98).
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4) Estrutura e Organizagio Administrativa

O Instituto Rio Branco mantém, como 6rgio de assessoramento de
seu Diretor, um Conselho Consultivo, regido por regulamento préprio
(atualmente, a Portaria de 17 de dezembro de 1998 do Ministério das Relagoes
Exteriores). Esse Conselho ¢ composto por trés membros permanentes
e quatro membros designados, representando as vdrias Subsecretarias do
Ministério, com um membro representando a sociedade civil (art. 30, I e I,
do Regimento do Conselho Consultivo do Instituto Rio Branco). Dentre as
principais atribui¢oes do Conselho Consultivo estdao a de sugerir ao Diretor
do Instituto Rio Branco diretrizes, estratégias, dreas prioritdrias de atuagio
e projetos, formas e fontes de captacio de recursos; avaliar e acompanhar a
validade dos cursos existentes, projetos de criagio de novos cursos, cursos de
aperfeicoamento, atualizagio e reciclagem, dentre outras.

A Escola Superior do MPU depende, para seu funcionamento, de dotacio
orcamentdria especifica a ser designada pelo Procurador-Geral da Republica
(art. 4° da Lei n° 9.628/98). A Escola serd administrada por um Diretor-
Geral, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica, e por um Conselho
Administrativo, presidido pelo Diretor-Geral e composto por quatro membros
e respectivos suplentes, oriundos de cada ramo do Ministério Pablico da Unido

(MPE MPT, MPM e MPDFT).

5. Propostas

1) Estruturacdo da Escola Nacional da Magistratura Trabalhista
(Enamat)

A Enamat poderia ter a seguinte estrutura inicial (sem personalidade
juridica prépria, na esteira do comando constitucional que estabeleceu que
“funcionard junto ao TST” e da experiéncia existente da Escola Superior do
MPU e do Instituto Rio Branco, que sio considerados apenas 6rgaos da PGR
e do MRE respectivamente):

a) Diretoria — composta por dois ministros de TST (um Diretor ¢ um Vice-
Diretor) e um funciondrio altamente gabaritado (como Secretdrio-Geral),
com o status semelhante as Comissoes Permanentes (de Jurisprudéncia, de
Regimento Interno e de Documentagio), com seus integrantes nio podendo
integrar outras comissdes permanentes e sendo eleitos para mandato de
dois anos, com possibilidade de uma recondu¢io (os membros eleitos
para o Conselho Superior da Justica do Trabalho também teriam a mesma
restricao).

b) Corpo Docente — composto por ministros e juizes do trabalho (com
remuneragio por hora aula ou reducio da carga processual), podendo-
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se aproveitar professores externos (para disciplinas mais especificas, como
comunicagao);

¢) Funciondrios — pertencentes ao quadro do TST, em ndmero inicial
minimo de 20 (cinco assessores CJ-3, dez FC-5 e cinco FC-3), para trabalhar
na organizagio de atividades e na gestao da Escola.

d) Espaco Fisico — maior ou igual ao previsto para o Conselho Superior
da Justica do Trabalho no prédio novo do TST (uma vez que a demanda serd
maior que a do Conselho), contando com ampliagao da biblioteca do TST em
termos de espago para salas de estudo e acervo (que deverd contar com vérios
exemplares dos livros de cardter diddtico, mais usados para estudo).

e) Programa para Formacio Inicial (a ser proposto pela Direcdo da
Escola e aprovado pelo TST) — a parte tedrica do curso poderia contar
com as seguintes matérias bdsicas, s quais se atribuiriam diferentes cargas
hordrias, conforme sua importancia (com aulas teéricas, estudo de casos e
trabalhos em grupo), lembrando o ideal cldssico de formagiao do homem
grego resumido na “Paidéia” de Werner Jaeger (Martins Fontes — 1989
— Sao Paulo), em que o préprio contetido semantico da palavra grega
AXXXXXX nao possui correspondente perfeito nas linguas atuais, abarcando
simultaneamente educagio, formacio, treinamento, disciplina, civilizagao,
cultura, tradigao, literatura e filosofia, assumido pelas artes liberais do
medievo através do trivium (gramdtica, dialética e retérica) e quadrivium
(aritmética, geometria, astronomia e musica) escoldstico:

*Deontologia juridica —estudo dos aspectos éticos que envolvem a atividade
judicante, a postura do magistrado e os fundamentos jusfiloséficos da ordem
juridica;

* Ldgica juridica — estudo do procedimento légico-juridico para tomada
de decisao, em suas vérias vertentes (l6gica formal, tépica, dialética, retorica e
filosofia da linguagem);

* Sistema Judicidrio — aprofundamento na estrutura judicidria e processual
trabalhista, visando a ter uma visio de conjunto apta a inserir o magistrado
recém ingresso no contexto maior que nao pode perder de vista (percepgio e
formulagao de uma politica judicidria, com captagao de seus fins e meios);

* Redagao Juridica — curso de Portugués voltado para a elaboragio de
sentencas, despachos e acérddos (pauta da Lei Complementar n° 95/98
de redacio legislativa, conjugado ao Manual de Redagio da Presidéncia da
Republica, visando a elaboracao de um Manual de Redacao da Magistratura);

e Administracdo Judicidria — estudo dos aspectos gerenciais da atividade
judicidria (administragao e economia), tendo em vista que, além de julgar,
o magistrado tem de administrar pessoas e organismos jurisdicionais (varas
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do trabalho, tribunais, gabinetes, com equipes de assessoramento cada vez
maiores e orgamentos a serem otimizados);

* Conciliagio — estudo dos procedimentos, posturas, condutas e
mecanismos aptos a obterem a solugio conciliada dos conflitos trabalhistas,
sabendo-se que a vocagao primordial da Justica do Trabalho ¢ a da conciliagao
(aspectos psicoldgicos e priticos que influenciam no sucesso ou fracasso da
conciliagio);

e Comunicacio — estudo dos meios de comunicacio social (incluindo
semiologia e semidtica) e do relacionamento do magistrado com a midia
(incluindo a postura em entrevista para rddio, televisdo ou jornal);

* Sociologia do Trabalho — estudo dos aspectos sociais subjacentes a
legislacdo laboral, cujo conhecimento se mostra necessdrio a interpretacao do
ordenamento juridico positivo;

* Direito Sindical —aprofundamento nas questoes que envolvem a atividade
sindical, mormente apés a ampliagio da competéncia da Justica do Trabalho
para dirimir os conflitos intersindicais;

* Medicina e Seguranca do Trabalho — aprofundamento tépico em questoes
mais técnicas a serem dirimidas com a ajuda de peritos (necessidade de um
conhecimento maior da terminologia e condi¢des de trabalho).

2) Aproveitamento das Escolas de Magistratura Regionais

Oart. 111-A, § 20, I, da CF, que trata especificamente da Escola Nacional
de Formagio e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho, prevé, entre
suas fungées, a regulamentacio dos cursos oficiais para o ingresso e promogao
na carreira, o que permite inferir que nio caberd necessariamente a Escola
Nacional, que funcionard junto ao Tribunal Superior do Trabalho, ministrar
diretamente esses cursos, podendo aproveitar a estrutura jd existente das
Escolas de Magistratura regionais (atualmente sao 22 em funcionamento).

Assim, de plano, percebe-se que os cursos de preparagio para ingresso
na magistratura, cuja clientela sio os nio-magistrados, podem continuar
sendo ministrados localmente, pelas Escolas Regionais, com seu quadro
de magistrados-docentes e professores convidados, mas com programa e
sistema de avaliagio nacionalmente uniforme, aprovado pela Enamat, em se
tratando do curso oficial, sem detrimento das iniciativas regionais de palestras,
semindrios e conferéncias complementares, além de intercAmbio cultural e
convénios com Escolas de Magistratura estrangeiras.

Também caberia as Escolas Regionais a organizacio de cursos de
aperfeigoamento dos magistrados da regio, visando 4 formagio permanente e
4 promogao, seguindo parAmetros aprovados pela Enamat.
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Nesse contexto de preparacio pode ser inserida a formagao de assessores
dos magistrados, quer por serem magistrados iz potentia (futuros juizes), quer
por atuarem como magistrados de facto (minutando propostas de decisoes a
serem aprovadas pelos magistrados de jure). Dai a inser¢io do atual Cefast
(Centro de Formagao de Assessores e Servidores do Tribunal) que organiza
cursos no dmbito do TST para seu corpo juridico de assessores e servidores.

3) Unificagao do concurso para ingresso na magistratura trabalhista

Atualmente, os concursos sio regionalizados, mas com normas gerais e
programas estabelecidos em resolu¢io do TST. No entanto, os candidatos
com vocagio para a magistratura nio se limitam aos concursos abertos em suas
regides, mas viajam pelo Brasil, concorrendo onde houver concurso aberto,
0 que mostra que, ha pratica, a nacionalizagio jd ocorre, com as pessoas
mudando seus domicilios em funcio da aprovagio. Daf a conveniéncia da
efetiva unificagio do concurso, de cardter nacional, como ocorre hoje com o
concurso para ingresso no Ministério Pablico do Trabalho.

Atualmente, o nimero total de cargos vagos em toda a Magistratura do
Trabalho brasileira é de 540, numa média de 25 por regido. Seria possivel realizar
concursos seqlienciais, para um limite de 120 aprovados para cada concurso
(distribuidos proporcionalmente as necessidades de cada regiao), de forma a se
ter capacidade de gerenciar os cursos de formagio em nivel nacional.

Com isso, poder-se-iam organizar concursos semestrais, de forma a que em
janeiro e julho pudessem estar tomando posse os novos magistrados, iniciando
em fevereiro e agosto a parte tedrica do curso e dedicando-se, no semestre
seguinte, & parte pratica de estdgio supervisionado em suas respectivas regioes
de destino. Assim, num prazo méximo de trés anos estar-se-ia com o déficit de
magistrados j4 corrigido.

4) Estdgio probatério

Os candidatos aprovados no concurso nacional ingressariam no curso oficial
da Enamat. Tendo em vista a necessidade de compatibilizar a padronizacio da
formacdo com a economicidade no uso dos recursos orgamentdrios, poder-se-
ia adotar a seguinte divisio do tempo do curso de formagio inicial dos novos
magistrados:

a) formagio tedrica — curso de cinco meses em Brasilia, com aulas sobre os
aspectos filoséficos, socioldgicos e processuais da atividade jurisdicional;

b) formagao prética — estdgio supervisionado de cinco meses nas regioes
de destino, através do exercicio da atividade judicante (enviando sentengas e
relatérios da atividade judicante para a sede da Enamat), além de participar de
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reunioes e semindrios, com supervisao das Escolas regionais.

As alternativas para tornar menos dispendioso o perfodo de estdgio
seriam:

a) ingresso imediato na magistratura, com atuagdo efetiva apés os cinco
meses da parte tedrica do curso de formacio inicial em Brasilia (o magistrado
recém-empossado receberia, durante o curso tedrico, apenas seus subsidios,
sem didrias, partindo-se do principio de que tomaria posse em Brasilia e, até a
conclusio da parte tedrica do curso de formagio, a Escola seria sua sede, como
aluno dela); ou

b) ingresso na magistratura apds um ano, mediante aprovagio no curso de
formacio inicial (cuja parte prdtica seria de acompanhamento de audiéncias,
colaborac¢do na atividade jurisdicional das varas e participagio em sessoes de
tribunais e mesas de conciliagio), mas com vitaliciamento apenas ao final do
3° ano a contar do inicio do curso tedrico (nesse caso, poderia ser adotado o
critério do art. 14 da Lei n® 9.624/98, ou seja, percepgio de bolsa de estudo de
metade do subsidio do cargo de juiz substituto, que vird a ocupar, se aprovado,
ou opgao pelo vencimento do cargo que j4 ocupa na administragao publica).

5) Programa de promocio e formacgio permanente

A atividade da Enamat, paralela & organizagio dos concursos e do curso de
formacio inicial, estaria voltada aos cursos e semindrios de aperfeicoamento
dos magistrados vitalicios, visando & sua promogio e formagio permanente,
organizando atividades para grupos limitados de magistrados, que se
inscreveriam para cada semindrio ou curso especifico (médulos de uma
semana), a serem ministrados no TST ou nos TRTs (reunindo magistrados da
regido geoecondmica).

A participagio nesses cursos e semindrios, com avaliagao de aproveitamento,
seria incluida entre os elementos que serviriam de base para a promogio por
merecimento, com um determinado peso.

Assim, por exemplo, a promo¢io por merecimento, na esteira do art.
93, 11, “c”, da Constituigao Federal, poderia ser feita mediante avaliacio por
parte do TRT sob cuja jurisdigio se encontra o magistrado, tendo em vista os
seguintes fatores:

a) produtividade do magistrado (quantidade de processos solucionados);

b) qualidade das decisdes exaradas (mensurada nao pelo volume da decisio,
mas pela sua estruturagio légica e enfrentamento objetivo e adequado das
questoes suscitadas);

©) nota nas provas para promogio por merecimento (organizadas pela

Escola);
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d) curriculum vitae do magistrado (especialmente no que pertine a
freqiiéncia a cursos oficiais).

Cada um dos itens teria peso de 25% para composicio da avaliagio
final, sendo promovido ou integrando a lista triplice os magistrados melhor
colocados.

6.Alternativas: opcoes fundamentais

Os instrumentos para implementacio da Enamat passam pela
regulamentacao do art. 93 da CF através de uma nova Loman (que estabelecerd
para toda a magistratura os critérios de vitaliciamento e promogio na carreira),
pela eventual edicio de lei estabelecendo a estrutura e atuagio da Escola da
Magistratura Laboral ou, se preferir instrumento normativo mais flexivel, pela
adogao de uma Instrugio Normativa pelo TST, j4 que o art. 111-A da CF
coloca a Escola Trabalhista sob o pélio do TST.

No entanto, para que se possa preparar qualquer desses instrumentos
(propostadedispositivos paraa Loman, projeto delei paraa Enamatouinstrugio
normativa proviséria regulamentando sua estrutura e funcionamento), deve-
se definir previamente os fins e os meios que norteardo a Escola, no que diz
respeito as op¢des fundamentais, segundo as seguintes alternativas principais:

Enamat {estruturn e instrumento)

Toaim AHcnurdvas
Parscnelidads Jusidica ‘_:I"_'j_‘:: ::‘:' Tar
: Sanlalo Mis ol
Caacorso Piblko Ernbite Fegoral
S viesh
Perindicidnde di Gapeirsn prpral
Eatigin P nin mdea sboniis elialen o ju e s waseili ez

ZH30 0 som nzrizoese. com agreysgio Kral

Lo di Faimie Cerro zods en Broulic
Delegace parz a3 Fxgioei:

S e e s e e

Deragae do Cane - : >
Jrees oL 0z hedreny @ o reds de esscic o pete

Esoalm Pegionnia s pedvics o oa proceess apreesdes pea b
iZLrsos potvizs 2 de prorosoz ndepeace ns

acerpas dos sssesmores 1o cortexts do Erocl:
LI fa s a msgileacdkas

Crses para Aspa oo

wirughe Maimalian oz 750 limwedic o proesdns)
Frejebn e lel Jomm reno arrecdpgFe peoeiate af

Inplemcningia

Obs: A proposta da comissio corresponde a primeira op¢io em cada uma
das alternativas.
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