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A Jusprev é a Previdéncia Associativa do Ministério Publico e da Justica
Brasileira lancada oficialmente em 06 de dezembro de 2007, a qual traz
consigo a chancela da maior uniao formal de Associacdes de carreiras juridicas
publicas do Brasil, na defesa do interesse comum de seus associados, familiares
e do desenvolvimento nacional. Essa tem por objetivo a administragio e a
execugdo de planos de beneficios de natureza previdencidria, sem aporte de
recursos publicos e sem fins lucrativos. E a primeira Previdéncia Associativa de
Membros e Servidores da Administragao Direta do Brasil e que, sem davida,
trard consigo a marca do poder corporativo e do investimento no capitalismo
social.

Trata-se emblematicamente de uma grande idéia jd consolidada, que
fortalece a simbiose entre as Associagoes de Classe e reforca o vinculo dessas
com seus associados, criando atrativo para novas adesdes de associados e

familiares, oferecendo-lhes um plano adequado ao perfil da classe, com a marca

! Os autores sio, respectivamente, Presidente da Associagio Paranaense do Ministério Ptblico, Juiza do
Trabalho TRT 92 Regiao e Procurador do Estado do Parand.
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da seguranca e credibilidade de um plano co-administrado por representantes
das Associagoes.

A Previdéncia Associativa é uma criacio que interfere no cendrio
macroecondémico, enquanto processo de construgio social, em face a chegada
de novos atores institucionais, legitimados como embriées do novo capitalismo
institucional ou capitalismo social, com olhos curiosos e perfil de investidor
hdbil, capaz de enxergar de forma diferenciada o mercado de capitais e
valorizar as bases que permitam efetivamente promover o desenvolvimento
nacional e garantir o principio da dignidade da pessoa humana, buscando
melhores condi¢oes de vida digna para todos os participantes que aderirem ao
plano ou instituirem a renda educacional para beneficidrios carentes. Eis ai a
construcdo da rede de saberes que permeia o didlogo entre direitos humanos e
desenvolvimento e que semeia a educagio de qualidade para todos como vetor
de cidadania plena.

A Previdéncia Associativa é um dos segmentos da Previdéncia
Complementar, que no Brasil teve inicio em 2004, cuja designagio tem sido
consagrada para “nomear um segmento dos planos de previdéncia privada
operados por fundo de pensiao™. A diferenca entre os planos de beneficios
tradicionais e os planos de beneficios associativos ¢ que estes tltimos dispensam
a figura do patrocinador e amparam-se na figura das instituidoras, que sao as
Associagdes. A poupanca de longo prazo com o direito de receber uma renda
ou uma “pensdo” ¢ uma riqueza individual de alto valor agregado que reflete
no Ambito familiar, e esta cultura deve ser incentivada pelas Associages.

A Jusprev ¢ uma Entidade Fechada de Previdéncia Complementar,
fundagao sem finalidades lucrativas. Desta forma, os ganhos liquidos dos
investimentos dos recursos dos participantes de planos de previdéncia sao
repassados integralmente para a reserva de poupanca individual, sem que
haja solidariedade, sequer, nas hipdteses de risco (morte e invalidez, por ser
contratada empresa seguradora), sendo o ingresso no plano facultativo.

O objetivo deste trabalho ¢ o de situar a previdéncia associativa no contexto
do sistema previdencidrio brasileiro e tecer comentdrios sobre o modelo de
gestdo da Jusprev e outras vantagens que ela oferece aos associados.

A Constitui¢io Federal de 1988 criou uma série de direitos previdencidrios

2 Artigo sobre A Previdéncia Associativa e o Capitalismo Social. Leonardo André Paixao. Versao deste
artigo foi publicada também sob o titulo “A previdéncia complementar no Brasil e o capitalismo social”
em: GOES, Wagner de (Coordenador). Papel dos fundos de pensio na formagio da economia brasileira:
capitalismo social. Sao Paulo: Abrapp/ICSS/Sindapp, 2007, p. 53-80.
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sem, contudo, indicar a fonte de custeio, o que gerou déficit no sistema.
Gradativamente a legislagio foi sendo aprimorada, ao longo dos anos, com
intuito de buscar um equilibrio atuarial entre receitas e despesas.

O Sistema Previdencidrio no Brasil estd estruturado em trés regimes:

a) regime geral da previdéncia social (art. 201 da CF);

b) regime de previdéncia dos servidores publicos (art. 40 da CF);

¢) regime de previdéncia complementar ou regime de previdéncia privada
(origem — art. 202 da CF);

Os dois primeiros regimes referem-se a previdéncia publica (oficial, bdsica
e obrigatéria). Como destaca Artur Braganca de Vasconcellos Weintraub, o
Regime Geral de Previdéncia Social tem porbase um plano de beneficio definido,
regrado pela reparticio simples. No regime de reparticio simples, quem
trabalha paga pelos beneficios de quem jd estd aposentado. Esta é a chamada
“solidariedade intergeracoes™, o que nao ocorre na previdéncia associativa,
pois nio hd este tipo de solidariedade, é um sistema de capitalizagio.

O regime de previdéncia dos servidores ptiblicos — no qual estao inseridos os
integrantes de carreiras juridicas publicas e potenciais participantes da Jusprev
—, desde a Constitui¢io Federal de 1988 vem apresentando um cendrio de
profundas mudangas e instabilidade.

O exemplo disto sdo as sucessivas Emendas Constitucionais n° 20/98,
41/03 e 47/05, que alteram as regras alusivas ao tempo de servico, ao tempo
de contribuigio, 4 idade minima, 4 integralidade dos proventos e pensoes, &
paridade, dentre outras.

A instabilidade do cendrio em relagio ao regime de previdéncia dos
servidores publicos nos faz sempre insistir na prevaléncia dos direitos
adquiridos. Contudo, nio hd como fechar os olhos para a necessidade de
buscar novas alternativas, sobretudo, em face do disposto no artigo 40, inciso
I, da Constituicao Federal (proventos proporcionais ao tempo de contribuicao
em hipéteses de acidente de trinsito nio decorrente de acidente em servico),
no limite imposto pela lei n° 10.887 de 2004 (impacta na integralidade e na
paridade), na elevada contribuico tributdria, e cuja tendéncia é piorar para a
geragao futura de nossos filhos.

O terceiro regime, que ¢ o que nos interessa para fins de previdéncia

associativa, ¢ o regime de previdéncia complementar, também conhecido como

3 WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Previdéncia Privada. Doutrina e Jurisprudéncia. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 48.
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regime de previdéncia privada, por forca da dicgio constitucional prevista no
artigo 202 da Constituigio Federal, que preceitua:

“O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizado
de forma autdnoma em relacdo ao regime de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constitui¢io de reservas que garantam o beneficio contratado, e
regulado por lei complementar.”

A previdéncia complementar no Brasil, num contexto histérico, pode ser
analisada em trés fases. Antes de 1977, durante a vigéncia da Lei n° 6.435/77,
e a partir da Emenda Constitucional n° 20/98.

Antes da Lei n° 6.435/77, nao havia uma sistematizagio legislativa que
organizasse as entidades privadas de previdéncia, as quais ora se submetiam
ao Cédigo Civil, ora se submetiam a outras normas comerciais ou de seguro
privado.

A Lein® 6.435, de 15 de julho de 1977, inaugurou a segunda fase histérica
da previdéncia complementar no Brasil, ao disciplinar sobre os fundos de
pensdo enquanto entidades captadoras de poupanca popular.

A terceira fase da previdéncia complementar fechada surgiu em 1998, mais
de 30 anos apds a referida lei que regulamentou os fundos de pensio, com
o advento da Emenda Constitucional n° 20/98. Em decorréncia da referida
emenda, coexistem hoje trés regimes de previdéncia complementar, que visam
permitir uma continuidade no padrao de vida da pessoa, complementando ou
nao uma aposentadoria oficial e que marcam uma fase de modernizacio na
legislacdo que regulamenta a matéria, inclusive no que tange a responsabilidade
civil, administrativa e criminal dos administradores e gestores, de modo a dar
maior confiabilidade no sistema.

Séo eles:

a) o regime de previdéncia complementar, privado e facultativo, operado
por entidades fechadas de previdéncia complementar (ex: “fundos de pensio”
e previdéncia associativa — em cujo segmento estd inserido a Jusprev) ou por
entidades abertas de previdéncia complementar (ex: PGBL oferecido nos
Bancos a qualquer pessoa e com fins lucrativos). Decorre do artigo 202 da CF
e da Lei Complementar n° 109/01.

b) o regime de previdéncia complementar que, em um dos pélos da relagao
figura a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive suas
autarquias, fundagées, sociedades de economia mista e empresas controladas

direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de entidades fechadas de

142 Revista ENM

Revista da Escola Nacional de Magistratura, v. 2, n. 5, abr. 2008



previdéncia complementar, e suas respectivas entidades fechadas, a que se
referem o artigo 202, pardgrafos 3° a 6° da Constituigio Federal e o disposto
na Lei Complementar n° 108/01.

¢) o regime de previdéncia complementar do servidor publico, previsto no
artigo 40, pardgrafos 14 a 16 da Constitui¢io Federal, observado o disposto
no artigo 202 da Constitui¢do Federal.

Portanto, a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998,
trouxe um novo cendrio, mudando o Sistema Previdencidrio. E preciso que
se visualize aqui um recorte profundo e a aprovagio constitucional de dois
grandes caminhos a serem descortinados naquilo que aqui nos interessa.

Trata-se da criacdo de duas espécies diferentes de previdéncia complementar:
a previdéncia complementar do servidor publico, gerida pelo Estado, e
a previdéncia associativa criada e administrada com o apoio direto das
Associagdes, com a gestdo terceirizada e sem qualquer ingeréncia do Poder
Pdablico na destinagio dos recursos — esta que tem como publico alvo nio
apenas os agentes politicos, mas também os seus familiares.

A primeira, conhecida como previdéncia complementar oficial do servidor
publico, trata da possibilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios instituirem regime de previdéncia complementar para os
seus respectivos servidores, podendo fixar por lei um limite médximo para o
valor das aposentadorias e pensoes. A implementacio depende da aprovacio
de projeto que tramita no Congresso Nacional, o qual tem recebido fortes
criticas e demanda uma séria e aprofundada discussao, uma vez que refletird
em especial nos servidores que futuramente vierem a ingressar no servico
publico. As novas regras no tocante ao teto mdximo, se aprovadas, nio se
aplicam aos atuais servidores, salvo se este quiser exercer o direito de opgiao
(CE art. 40, pardgrafos 14, 15 e 16).

A segunda, que é a que nos interessa abordar com maior profundidade, ¢ a
possibilidade constitucional de criagio da previdéncia associativa. A Emenda
Constitucional n° 20/98 foi o marco constitucional que modificou o sistema
de previdéncia social e o divisor de dguas que permitiu a criacio do regime
de previdéncia privada na modalidade de previdéncia associativa, remetendo
a lei complementar dispor a respeito. Decorridos pouco mais de dois anos da
referida emenda, entrou em vigor a Lei Complementar n° 109, de 29 de maio
de 2001, que trata do Regime de Previdéncia Complementar.

A Lei Complementar n® 109/01 também ¢ um marco legislativo muito
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importante no quadro evolutivo do regime de previdéncia complementar.
Notabiliza-se, dentre outras, pelas seguintes caracteristicas: a) alterou a
sistemdtica anterior e revogou a Lei n° 6.435, de 15 de julho de 1977; b)
fixou que o regime de previdéncia complementar é operado por entidades de
previdéncia complementar que tém por objetivo principal instituir e executar
planos de beneficios de cardter previdencidrio; ¢) elencou os objetivos da agio do
Estado; d) manteve a classificacao das entidades de previdéncia complementar
em fechadas e abertas e aprimorou as regras; ¢) fixou normas para os Planos
de Beneficios de entidades fechadas e abertas; f) definiu quem pode ter acesso
as entidades e quais as normas principais a serem seguidas; g) dispos sobre a
fiscalizagdo, a intervencao, a liquidacao extrajudicial e o regime disciplinar.

A Previdéncia Associativa, portanto, teve seu primeiro marco regulatério
de abertura com a Emenda Constitucional n® 20/98 e foi através da Lei
Complementar n® 109/01 que se estabeleceu a possibilidade de criagio de uma
entidade, em forma de fundagao sem fins lucrativos, pelas pessoas juridicas de
cardter profissional, classista ou setorial, denominadas instituidoras (art. 31,
inciso II, LC n° 109/01).

A Lei Complementar n° 109, em 2001, permitiu expressamente a
criagao da previdéncia associativa, mas a matéria precisava ainda ser objeto
de normatizagao (art. 5°, LC n° 109/01). Sobreveio entio a normatizagio
da matéria através do Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar
(Decreto n° 4.678), 6rgao colegiado integrante da estrutura bésica do
Ministério da Previdéncia Social, ao qual cabe exercer as competéncias de
regulacio, normatizagio e coordenagio das atividades das entidades fechadas
de previdéncia complementar.

O Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar, integrado por oito
Membros e presidido pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social, passou
a editar vérias resolu¢des a respeito da previdéncia complementar, dentre as
quais a Resolugio n° 12, de 17/09/2002, que no pardgrafo tnico do artigo 2°
estabelece:

“Poderio ser instituidores:

I — os conselhos profissionais e entidades de classe nos quais seja
necessario o registro para o exercicio da profissao;
II — os sindicatos, as centrais sindicais e as respectivas federacdes e
confederagoes;

III — as cooperativas que congreguem membros de categorias ou classes
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de profissoes regulamentadas;

IV — as associages profissionais, legalmente constituidas;

V — outras pessoas juridicas de cardter profissional, classista ou setorial,
nao previstas nos incisos anteriores, desde que autorizadas pelo 6rgao
fiscalizador”

A previdéncia associativa, portanto, passou a ser uma realidade concreta,
capaz de apresentar um crescimento surpreendente no cendrio que até entio
se verificava no Pais. Em 2004, a Secretaria de Previdéncia Complementar,
responsavel pela autoriza¢io de funcionamento, fiscalizagio e normatizagio
passou a acompanhar o inicio dos primeiros planos de previdéncia criados no
Brasil, através de sindicatos, entidades associativas, cooperativas e conselhos
de profissionais liberais.

A previdéncia associativa teve seu primeiro fundo instituido em 2004.
Nos ultimos trés anos, mais de 200 entidades se uniram e formaram planos
de previdéncia associativa. Como exemplos da expansio dos planos de
previdéncia associativa podem ser citados os instituidos pela Ordem dos
Advogados em virios Estados (OABs Seccionais de MG, SC, SB, PR), em
especial a Associagio dos Advogados de Sao Paulo — que atingiu cerca de 5 mil
advogados em menos de um ano de formagio —, o da Fecomercio — Federagao
do Comércio do Estado de Sio Paulo —, Associacio Comercial do Parand,
Forca Sindical e a Unicred Central de Santa Catarina.

Em 14 de maio de 2007 foi realizado o 1° Encontro Nacional de Previdéncia
Associativa em Sio Paulo. O presidente da Associagao Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp) confirmou, durante sua
apresentaco, a tendéncia de crescimento dos planos de previdéncia associativa.
“Uma pesquisa realizada pela Abrapp, com os dez maiores sindicatos e dez
orgaos de classe do Brasil, constatou o potencial de 4 milhoes de novos
associados”, disse Fernando Pimentel de Melo, conforme noticia veiculada em
boletim informativo da entidade.

Nos dias 8 ¢ 9 de janeiro de 2007, a convite da Associagio Paranaense
do Ministério Publico, Associagdes do Ministério Publico, da Magistratura,
dos Procuradores do Estado e das Cooperativas de Crédito se reuniram em
Florianépolis para discutir o projeto de criagio de uma entidade nacional de
previdéncia complementar para carreiras juridicas publicas. Nos dias 25 e 26
de janeiro as Associagdes interessadas voltaram a se reunir para aprofundar as

discussoes com especialistas da 4rea sobre o Estatuto e Regulamento. Em 26
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de fevereiro foi realizada reuniao em Natal, para facilitar geograficamente a
discussao do tema com Associacoes de classe do Norte e Nordeste. Finalmente,
nos dias 26 ¢ 27 de marco de 2007, presidentes de vdrias Associacoes de Classe
se reuniram em Curitiba e deliberaram pela criagio da Jusprev, cujo encontro
contou com a presen¢a do entdo Secretdrio de Previdéncia Complementar
Leonardo Paixdo.

Assim, dezenove Associagdes de Classe de dmbito nacional, regional e
estadual se uniram em torno do propésito de oferecer aos seus membros e
familiares, através de entidade prépria, uma previdéncia segura, de baixos
custos e rentabilidade diferenciada, e criaram a Jusprev. Fixaram o prazo de
seis meses para que outras Associagoes pudessem aderir nas mesmas condigoes
que as Associagoes Instituidoras Fundadoras.

O Estatuto da Jusprev e o Regulamento do Planjus foram aprovados
e sancionados pela Secretaria de Previdéncia Complementar através das
Portarias n°® 1.416, publicadano DOU de 15/08/2007, e n° 1.885, publicada
no DOU em 19/11/2007. Apés, ocorreram trés pré-lancamentos nacionais
para marcar o inicio de publiciza¢io da criagio da entidade, realizados
em setembro durante o Encontro Nacional dos Juizes Estaduais (Enaje)
e o Congresso Nacional do Ministério Publico, e em outubro durante o
Congresso Nacional dos Procuradores do Estado, foi a vez do lancamento
oficial da entidade no dia 6 de dezembro de 2007, em Brasilia, no Salao do
Hotel Blue Tree Park.

Decorridos os seis meses para que outras Associagoes de Classe pudessem
aderir a Jusprey, o resultado foi surpreendente. Além das dezenove, mais vinte
e seis Associagoes de Classe aderiram 2 Jusprev, totalizando assim, em menos
de um ano, quarenta e cinco Associacdes Instituidoras Fundadoras, o que
demonstra, em primeiro lugar, a unido e a forca associativa, a confianga no
projeto, a credibilidade nos érgaos representativos e a responsabilidade perante
os associados®. Novas adesoes estdo sendo esperadas e a tendéncia da Jusprev
¢ a de expansio répida.

Desta forma, foi vencida a primeira etapa, de natureza politica, juridica
e técnica, para que os dirigentes Associativos discutissem e se convencessem

que o modelo escolhido era o mais adequado e seguro.

4 Quadro Anexo mostra a relagio das 45 Associacoes Instituidoras Fundadoras. As Cartas de Florianépolis
I eI, Natal e Curitiba que retratam a sintese das reunioes que precederam a criago da Jusprev estio dispo-
niveis no site oficial da Associagao Paranaense do Ministério Piblico (www.apmppr.org.br)
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A segunda etapa terd inicio a partir de abril de 2008, quando serd realizada
reunido em Brasilia, com os presidentes das quarenta e cinco Associagoes
de Classe, para discutir a implantagio gradativa do plano de vendas a nivel
nacional.

Cabe agora tecer alguns aspectos legais sobre a estruturagio da entidade de
previdéncia associativa Jusprev, do plano de gestio do fundo de pensio e da
responsabilidade dos dirigentes.

A Jusprev, de acordo com a legislagio vigente, estd estruturada na forma
preconizada por seu Estatuto e deverd terceirizar a gestio dos recursos
garantidores do plano de beneficios mediante a contratagio de institui¢io
especializada a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou érgao equivalente
(art. 31, pardgrafo 2°, inciso I, da LC n° 109/01).

Cabe aos 6rgaos colegiados da Jusprev definir qual serd a politica de
investimentos da entidade e quem serdo os gestores do ativo e do passivo,
sendo vedado a entidade o exercicio da gestao dos recursos previdencidrios.

A politica de investimentos nao ¢ livre, estd sujeita aos critérios e normas
fixados em lei e em resolucdes dos drgaos competentes. Nos termos do artigo
90, pardgrafo 1° da Lei Complementar n° 109/01, a aplicacao dos recursos serd
feita conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.

O Conselho Monetdrio Nacional, através da Resolu¢io n° 3.456, de 1° de
junho de 2007, disp6s sobre as diretrizes de aplicagio dos recursos garantidores
dos planos de beneficios administrados pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar.

A Secretaria de Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia
Social, o Banco Central do Brasil e a Comissiao de Valores Mobilidrios, nas suas
respectivas 4reas de competéncia, também poderio adotar medidas e baixar
normas necessdrias a execu¢ao do disposto na Resolucao n° 3.456. O Conselho
de Gestao da Previdéncia Complementar poderd ainda estabelecer diretrizes
aos administradores da entidade fechada de previdéncia complementar.

Os recursos garantidores dos planos de beneficios devem ser alocados,
de acordo com a politica definida pela entidade, em quaisquer dos seguintes
segmentos de aplicagio:

I.  segmento de renda fixa;
II. segmento de renda varidvel;
II. segmento de imdveis;

IV. segmento de empréstimos e financiamentos;
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No segmento de renda fixa, os investimentos segundo o correspondente
risco de crédito devem ser classificados nas seguintes carteiras: carteira de
renda fixa com baixo risco de crédito ou carteira de renda fixa com médio e
alto risco de crédito. Incluem-se na carteira de renda fixa com baixo risco de
crédito os titulos de emissdo do Tesouro Nacional, dentre outros elencados no
artigo 9° do anexo a Resolugio n° 3.456.

No segmento de renda varidvel os investimentos devem ser classificados
nas seguintes carteiras: carteira de agoes em mercado; carteira de participagoes,
ou carteira de renda varidvel.

No segmento de imdveis os investimentos devem ser classificados em:
carteira de desenvolvimento; carteira de aluguéis e renda; carteira de fundos
imobilidrios, ou carteira de outros investimentos imobilidrios.

No segmento de empréstimos e financiamentos os investimentos devem
ser classificados nas seguintes carteiras: carteira de empréstimo a participantes
e assistidos ou carteira de financiamentos imobilidrios a participantes e
assistidos.

Os recursos aplicados nas carteiras de qualquer um dos quatro segmentos
estdo sujeitos a critérios e percentuais mdximos previamente estabelecidos
no anexo a Resolugio n°® 3.456, nio existindo liberalidade da entidade para
definir estes percentuais.

Cabe 2 entidade Jusprev definir sua prépria “politica de investimentos”,
de acordo com os critérios legais e regulamentares, ¢ este é 0 documento mais
importante para nortear os atos de administracio e execucio dos planos de
beneficios previdencidrios. A politica de investimentos deve contemplar: a)
onde serdo alocados os recursos dentre os quatro segmentos j4 mencionados e
quais oslimites; b) os critérios paraa contratagao de pessoas juridicas, que devem
ser autorizadas ou credenciadas nos termos da lei para o exercicio profissional
de administracao de carteiras; c) a avaliacio do cendrio macroeconémico
de curto, médio e longo prazos; d) outros requisitos previstos no artigo 6°,
pardgrafo 1° e incisos do regulamento anexo a Resolu¢ao n° 3.456.

A Jusprev possui um Estatuto, que é o principal instrumento que lhe d4
existéncia e vida. O Estatuto foi aprovado de acordo com o contetido minimo
previsto na Resolugio n° 08, de 19/02/2004, da CGPC. No tocante a estrutura
organizacional, a Jusprev possui quatro érgaos estatutdrios: I — Colégio de
Instituidoras; II — Conselho Deliberativo; III — Diretoria Executiva; IV —
Conselho Fiscal.
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Quanto 2 elaboragio da politica de investimentos da entidade, que ¢ a
esfera decisoria de maior importincia, pois é o eixo estrutural que deve ser
discutido, aprovado e cumprido rigorosamente por todos os 6rgios e que serve
de garantia para os participantes e futuros beneficidrios, a competéncia dos
érgaos estd distribuida da seguinte forma:

i) Cabe a Diretoria Executiva da entidade, que é composta por trés membros
escolhidos pelo Conselho Deliberativo, submeter a este érgao colegiado a
“politica de investimentos e as diretrizes bdsicas para aplicagio dos ativos da
entidade, bem como a relagio das institui¢des financeiras para sua gestio”
(artigo 44, inciso V, do Estatuto da Jusprev).

ii) Cabe ao Conselho Deliberativo, que é o érgao méximo de deliberagao
colegiada, definir a politica de investimentos e as diretrizes de aplicacdo de
recursos, bem como a relagdo das institui¢ées financeiras credenciadas para a
sua gestdo (artigo 38, inciso V, do Estatuto da Jusprev).

iii) Cabe ao Colégio de Instituidoras, integrado pelo presidente de cada
Associacio Instituidora da Jusprev, acompanhar as avaliacdes financeiras e
atuariais dos Planos de Beneficios Previdencidrios (artigo 29, inciso III do
Estatuto da Jusprev).

iv) Cabe ao Conselho Fiscal, integrado por trés Conselheiros efetivos,
com os respectivos suplentes, avaliar a aderéncia da gestdao de recursos pela
direcao da entidade & regulamentagio em vigor e a politica de investimentos,
de acordo com critérios estabelecidos pelo Conselho de Gestao da Previdéncia
Complementar (art. 62 do anexo a Resolucao n° 3.456).

A politica de investimentos e o regulamento do fundo estardo disponiveis
aos participantes do plano. No caso da Jusprev a politica de investimentos
¢ conservadora ¢ estd centrada na criagio de um fundo, pelo Credit Suisse
Hedging-Griffo (CSHG) no segmento de renda fixa, com baixo risco de
crédito e rentabilidade competitiva no mercado.

Qualquer mudanga futura na politica de investimentos, que permita
diversificagio em outras carteiras, passard pela discussio e aprovagio dos 6rgaos
estatutdrios da entidade, seguindo rigorosamente os limites estabelecidos pelo
Conselho Monetdrio Nacional e outros 6rgaos oficiais competentes, apds
prévia andlise de pessoa juridica especializada na prestagio de servicos de
consultoria, registrada na Comissao de Valores Mobilidrios.

A Jusprev legalmente estd impedida de ser a gestora dos ativos do fundo

previdencidrio. Deve designar administrador estatutdrio tecnicamente

Revista ENM 149

Revista da Escola Nacional de Magistratura, v. 2, n. 5, abr. 2008



qualificado, responsdvel civil, criminal e administrativamente pela gestio,
alocagdo, supervisio, controle de risco e acompanhamento dos recursos
garantidores de seus planos de beneficios, bem como pela prestagio de
informacdes relativas a aplicacdo dos mesmos. A Gestdo e a Administracio do
Ativo serio feitas pela Credit Suisse Hedging-Griffo (CSHG).

A Jusprev deve manter contratada uma ou mais pessoas juridicas registradas
na Comissio de Valores Mobilidrios para o exercicio da atividade de custédia
de valores mobilidrios, para atuar como agente custodiante e responsével pelos
fluxos de pagamentos e recebimentos relativos as operagoes realizadas nos
Ambitos dos segmentos de renda fixa e de renda varidvel. As funcoes do gestor e
do custodiante devem ser segregadas e nio podem recair sobre a mesma pessoa
juridica, por forca do que dispde o artigo 61 do anexo a Resolu¢do n° 3.456.
Neste caso, a custédia ficard com o Banco Itati ou Banco Bradesco, que estao
entre os maiores custodiantes do mercado. O recebimento das contribuigoes
dos participantes serd feito através de conta centralizada no Banco do Brasil.

A Jusprev deve incumbir a pessoa juridica registrada na Comissio de Valores
Mobilidrios & prestagio do servico de auditoria independente, da avaliagao
da pertinéncia dos procedimentos técnicos, operacionais e de controle de
seus investimentos. Neste caso, a escolha recaiu sobre a empresa DATA A,
especializada e conceituada nesta drea.

Quanto ao Plano de Beneficios, a Jusprev criou o Planjus, que é o Plano de
Beneficios Previdencidrios, na modalidade de contribuicio definida. A inscri¢io
do participante no plano ¢ facultativa e serd feita mediante o preenchimento e
assinatura de formuldrio préprio. S6 poderio inscrever-se como participantes
os associados ou membros das associagoes instituidoras.

A Jusprev ¢ obrigada a oferecer exclusivamente planos na modalidade de
‘contribui¢ao definida’. O participante sabe com quanto vai contribuir e tem
uma simulagio de cdlculo de quanto ird receber no futuro, de acordo com o
valor, a rentabilidade e o tempo de contribuigio. Nio existe solidariedade no
plano, ou seja, um participante nio paga a conta do outro, cada um receberd de
acordo com a sua contribuicdo, deduzidas as taxas de administracao e gestao.
Desta forma, o risco para o plano ¢ zero (art. 31, pardgrafo 2°, inciso 1, da
LC n° 109/01) e os riscos nos casos de invalidez e morte serdo suportados pela
Seguradora ja contratada, que é a Mongeral.

A Jusprev também ¢ obrigada legalmente a separar totalmente os recursos

garantidores das reservas técnicas e provisdes do fundo de previdéncia do
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patriménio das Associagoes Instituidoras, do patriménio da entidade e do
patrimédnio do gestor dos recursos, que ¢é a institui¢do especializada na gestao
de ativos (art. 31, pardgrafo 3°, LC n° 109/01). Ou seja, os recursos do plano
previdencidrio sio absolutamente reservados e nio se confundem com o
patriménio das instituidoras e dos gestores.

A modernizagao da legislacdo foi positiva no sentido de estabelecer limites
rigidos de responsabilidades administrativas, civis e criminais aos dirigentes de
entidades fechadas de previdéncia complementar. Compete 4 Unio fiscalizar
as operagoes de previdéncia privada, e o faz através da Secretaria de Previdéncia
Complementar no que tange a fiscalizacio, e por intermédio do Conselho de
Gestao da Previdéncia Complementar para a tarefa de regulagio.

Como destaca Enéas Virgilio Saldanha Baydo, ao abordar o tema
responsabilidade civil, administrativa e criminal dos dirigentes de EFPC3, “em
sintonia com os objetivos do Estado (LC n° 109/01, art. 3°), na fiscalizacio e
protegio dos interesses dos participantes e assistidos, estd condensado na nova
legislacio um rigido regime disciplinar, disposto nos arts. 63 a 67 da citada
norma’. O Decreto n° 4.292, de 30/12/2003, veio regulamentar a referida
lei, dispondo sobre o processo administrativo disciplinar. No 4mbito penal é
aplicdvel o Cédigo Penal, a legislacio extravagante e a Lei n® 7.492/86.

O Plano de Beneficios Planjus oferecido pela Jusprev contempla em seu
regulamento, sinteticamente, quatro modalidades: a) rendamensal programada;
b) renda por invalidez; ¢) renda por morte; d) renda educacional.

Os planos de beneficios atenderao a padroes minimos fixados pelo érgao
regulador e fiscalizador, com o objetivo de assegurar transparéncia, solvéncia,
liquidez e equilibrio econdmico-financeiro atuarial. As vantagens estio nos
custos de gestao e rentabilidade do plano se comparado a outros planos de
previdéncia privada aberta disponiveis no mercado. Importante ressaltar que
¢ admitida a portabilidade (CGPC 06, de 2003) daqueles que ja possuem
planos contratados em bancos e o resgate.

A quem interessa contratar o Planjus? A todos os ativos e inativos, como
forma de poupanca de longo prazo, bem como, e em especial, para deduzir do
imposto de renda os valores pagos para a previdéncia complementar. Aos que
ingressaram na carreira depois da Emenda Constitucional n® 41/03, por for¢a
do disposto na Lei n® 10.887/04. Aos que se preocupam com a redugio do
valor da pensio (Lei n° 10.887/04). Aos que se preocupam com acidente de

° Gestao de Fundos de Pensio. Aspectos Juridicos. Sio Paulo. Abrapp, 2006, p. 158
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trinsito nao decorrente do servico, cujos proventos oficiais sio proporcionais
ao tempo de servico (art. 40, inciso I). Aos que pretendem garantir uma
renda para os filhos, netos, companheiros, etc. Aos que queiram ajudar uma
crianga (com vinculo afetivo ou carente), contratando a renda educacional
para que ela possa resgatar o beneficio para custear as despesas universitdrias,
e, desta forma, exercitar a fraternidade humana e contribuir para a efetivagao
do principio da dignidade da pessoa humana e da melhor qualidade de vida
para todos.

Onde mais reside a forca associativa, para além da unido entre as carreiras
juridicas diversas e a prestagiao de servigo previdencidrio confidvel aos seus
associados? Na possibilidade de contribuir para o desenvolvimento nacional
com a formacio de poupanca de longo prazo, capaz de impactar positivamente
no mercado, gerar emprego e melhorar distribuicao de renda.

Ao abordar esse tema sob o titulo “A Previdéncia Social e o Capitalismo
Social”, o ex-Secretdrio Nacional de Previdéncia Complementar, Leonardo
André Paixio, o faz com profundidade e muita clareza.

Introduzindo a matéria, trata da expansio da previdéncia complementar —
principalmente em razao do aumento da expectativa de vida e a inseguranca
com a taxa de reposicio da previdéncia publica, destacando o ambiente
favordvel para o crescimento da previdéncia complementar, em raziao do
cendrio macroecondémico, do ambiente regulatério adequado, da eficiéncia na
atuacio do Estado e das acoes dos fundos de pensio.

Expée ainda as quatro grandes linhas de expansio da previdéncia
complementar: a) grandes empresas; b) fundos de pensio multipatrocinados;
¢) servidores publicos; d) previdéncia associativa — visualizando esta quarta
vertente como aquela que trard o impacto mais significativo, um ciclo vigoroso
de expansdo. De 2004 a 2007 foram criados mais de 30 planos, reunindo
participantes de grupos formadores de opinido, dentre os quais, advogados,
médicos, engenheiros e integrantes de carreiras juridicas publicas.

Aponta as conseqiiéncias do crescimento da previdéncia complementar,
rumo ao capitalismo social, sinalizando as conseqiiéncias econdmicas, sociais,
culturais, politicas e os futuros desafios.

Um dos aspectos desse trabalho que chama a atengio é a abertura de uma
discussio politica densa, para um “bem-vindo sopro de empreendedorismo e
apreco pela livre iniciativa que podera ensejar uma discussao sobre o papel do

Estado posta em novos termos. Quem sabe, para além do Estado ausente e do
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Estado paternalista, ganhe forca a defesa do Estado eficiente”.

A discussao passa pelo modelo de Estado e também pela revisao de conceitos
sobre socialismo e capitalismo: “socialismo fundos de pensio” (Drucker),
“capitalismo social (Leonardo Paixao)”, “sociocapitalismo” de Paulo Rabello
de Castro, e sobre onde situar a propriedade dos meios de producio pelos
trabalhadores, em face dos investimentos via fundos de pensao:

“O poder corporativo costumava ser detido por ricos e magnatas ou
pelo Estado. Em alguns lugares, este ainda é o cendrio. Mas na América
do Norte, na Europa, no Japio e crescentemente em outras partes do
mundo, os proprietdrios das corporagoes multinacionais sio as dezenas
de milhares de trabalhadores que tém em suas poupancas previdencidrias
e outras economias investidas, por meio de fundos, em participacoes
nas maiores companhias do mundo.”

Um estudo divulgado pela consultoria Watson Wyatt mostrou que, ao
final de 2006, os 300 maiores fundos de pensio do mundo pela primeira vez
ultrapassaram o patamar de US$ 10 trilhdes em patriménio liquido. De 2002
para 2006 o crescimento acumulado foi de 88,7%. Deste montante, mais de
um ter¢o faz parte da composicao do patrimoénio liquido dos vinte maiores
fundos de pensio do mundo. O Brasil tem trés representantes nesta lista dos
300 fundos: Previ, Petros e Funcef.

A maior concentracio do patriménio liquido dos fundos estd nos EUA (43%),
seguido de Japao (15%), Reino Unido (7%), Holanda (6%) e Canadd (5%).

O Brasil possui o maior sistema de previdéncia complementar da América
Latina. Segundo estudos divulgados pela Abrapp, espera-se que a poupanca
interna privada, que hoje estd em torno de 17% do PIB, possa atingir 25%
do PIB em 5 anos e 50% do PIB em 15 anos, principalmente em razio do
potencial que se atribui a previdéncia associativa.

A seguranca que a previdéncia associativa traz para os associados ¢ o
impacto desses fundos de pensio em investimentos em titulos publicos ou
infra-estrutura, tais como logistica, rodovias, ferrovias, saneamento, energia,
e gds, e em agoes de empresas comprometidas com responsabilidade social,
pode realmente ser viabilizada com empreendimentos, aprovados pela politica
de investimentos ditada pelas Associagdes Instituidoras e pelos participantes
dos planos, sem ingeréncia do poder publico ¢ que realmente promovam o

desenvolvimento nacional.

¢DAVIDS, LUKOMNIK e PITT-WATSON, The new capitalists, preface, p. xi.
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ASSOCIACOES INSTITUIDORAS FUNDADORAS

08 Nacionais;

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS COOPERATIVAS DE CREDITO DO
JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO E INSTITUICOES JURIDICAS

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS

ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA

ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DE ESTADO

ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO

UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO BRASIL

19 do Ministério Piblico Estadual;

ASSOCIACAO AMAZONENSE DO MINISTERIO PUBLICO

ASSOCIAGCAO CATARINENSE DO MINISTERIO PUBLICO

ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO

ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE RONDONIA

ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE RORAIMA

ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA

ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSOCIACAO ESPIRITO-SANTENSE DO MINISTERIO PUBLICO
ASSOCIACAO GOIANA DO MINISTERIO PUBLICO

ASSOCIACAO MINEIRA DO MINISTERIO PUBLICO

ASSOCIACAO PARANAENSE DO MINISTERIO PUBLICO
ASSOCIACAO PAULISTA DO MINISTERIO PUBLICO

ASSOCIAGAO SERGIPANA DO MINISTERIO PUBLICO

ASSOCIACAO SUL-MATO-GROSSENSE DO MINISTERIO PUBLICO
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ASSOCIACAO TOCANTINENSE DO MINISTERIO PUBLICO

11 da Magistratura Estadual;

ASSOCIAGAO ALAGOANA DE MAGISTRADOS

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS CATARINENSES
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DE SERGIPE

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DE RONDONIA
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DE TOCANTINS
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DO PARA
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO MARANHAO
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS

ASSOCIACAO PAULISTA DE MAGISTRADOS

03 da Magistratura do Trabalho;

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO DA 152
REGIAO

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO DA 22
REGIAO

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO TRABALHO DA 92 REGIAO

02 de Procuradores dos Estados;
ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO ESTADO DO PARANA

01 de Defensores Publicos
ASSOCIAQAO PAULISTA DE DEFENSORES PUBLICOS

01 de Advogados do Poder Executivo;

ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO
PARANA
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ORCAMENTO GERAL DA UNIAO - 2006 — EXECUTADO ATE
31/12/2006
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