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1. Introducéo

A busca de uma solugdo para o problema
da morosidade da prestacéo jurisdicional
remonta a tempos imemoriais. Todos os
sistemas juridicos contemporaneos, seja de
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento,
recebem, num maior ou menor grau, criticas
guanto a falta de celeridade no andamento dos
processos. O sistema brasileiro ndo € excegao.

Dentro desse contexto, e partindo-se da
premissa de que o processo de conhecimento,
nos moldes tradicionais, ja ndo se mostrava
adequado a assegurar a tutela jurisdicional
dentro dos par@metros de celeridade exigidos
por determinadas situagdes e aindaimbuido dos
ideais de constante aprimoramento da legis-
lac&o, sob o pélio das novas exigéncias do
Direito Processual Civil moderno, é que o
legislador ordinario fez introduzir no ordena-
mento a a¢do monitdria

A finalidade Ultima dessa acdo, como
preleciona Ada Pellegrini Grinover, é “exata
mente acelerar a formacao do titulo executivo
judicid sem as complicacdes e as demoras do
processo ordinario de conhecimento™?.

Essa nova espécie de acdo, também deno-
minada de “procedimento monitério”, foi

T Acdo monitdria. Revista Juridica Consulex, v.
1, n. 6, p. 24/28, 1997.
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introduzida pelaLe n° 9.079/95, que alterou o
Cadigo de Processo Civil, estando disciplinada
no artigo 1.102, a, bec.

2. Origem

Conguanto a monitdria se apresente como
umanovidade entre nds, é certo que suaorigem
€ secular. Suas raizes remontam ao periodo
medieva, com 0 mandatum de solvendo cum
clausulajustificativa, do antigo direitoitaliano,
mandado esse que, como lembra Moacyr
Amara Santos, era expedido sine cognitione e
sem prévia citacdo do devedor. Se o réu néo se
defendesse no prazo estipulado, dava-se
execucao ao mandatun.

Sob ainfluénciadoius comunenaPeninsula
Ibérica, foi introduzido no Direito Portugués,
apartir dasOrdenagdes Manuelinas, novotipo
de procedimento denominado “acdo de
assinacdo de dez dias’, que se lastreava em
escrituras publicas e avaras particulares. Com
basenele, o réu eracitado parapagar, apresentar
prova da quitacdo ou opor embargos, no prazo
de 10 dias, findo o qual seria condenado por
sentenga a pagar ao autor (Ordenacgles
Manuelinas, 3.16; Ordenacdes Filipinas,
3.25)%

Modernamente, a agdo monitoria € disci-
plinada no ordenamento de varios paises. Na
Itdia, a acdo € denominada de “Procedimenti
d' ingiuziong’; na Alemanha, “Mahnverfahren”
(sistema puro) e “Urkundenprozess’ (sistema
documental); na Austria, “Mandatsverfahren”;
na Franga, “Injontion de payer”*.

O uso preferencial da aco monitéria em
lugar dos meios ordindrios justifica-se por trés
motivos, de acordo com Proto Pisani®. Primei-
ramente, evita-se o custo do processo de
cogni¢do plena. Em segundo lugar, efetiva-se
a tutela adequada a relac&o juridica de direito
material subjacente. Por Ultimo, evita-se o abuso
de direito de defesa do demandado, sem |he
suprimir as garantias congtitucionais.

3. Caracteristicas
Tipo especialissimo de ag¢do, a monitdria
relineaum so tempo caracteristicasdo processo

2 Das ages cominatdrias no Direito brasileiro.
4. ed. Max Limonad, 1969. V.1 p. 147. pag. 147.

3 TUCCI, Jose Rogério Cruz e. A¢do monitéria,
2. ed. Revista dos Tribunais, 1997. p. 36.

4 SANTOS, op. cit., p. 151; José Eduardo
Carera. ALVIM, Procedimento monitério. 2 ed.
Jurug, 1997. p. 42.

5 TUCCI, op. cit., p. 17.

de conhecimento e execugdo. Para Chiovenda,
a monitdria era espécie de processo “com
predominante funcdo executiva’s.

Cuida-se de agdo destinada a répida
formag&o do titulo executivo, caracterizadapela
inexisténcia ou, para aguns, pela sumariedade
de conhecimento, onde é expedido 0 mandado
initio litis para pagamento ou entrega da coisa,
cuja eficéacia esta condicionada a atitude
processual do devedor de impugné-lo, ou ndo.

A doutrina conhece dois tipos distintos de
processo monitério: o puro e o documental. No
primeiro model o, ndo hanecessidade de sefazer
prova documenta da obrigagdo, enquanto no
segundo tal prova € imprescindivel.

Por razdes de maior seguranca processual,
0 sistema brasileiro assenta-se no modelo
documental, exigindo prova escrita da obri-
gacdo, consoante sevédo dispostono art. 1.102,
ado CPC, in verbis:

“Art. 1.102, a. A agdo monitoria
compete a quem pretender, com base em
prova escrita sem eficacia de titulo
executivo, pagamento de soma em
dinheiro, entrega de coisafungivel ou de
determinado bem mével”.

Sua caracteristica marcante &, segundo
Carnelutti, a eventualidade de contraditorio.
Para Calamandrei’, o que predomina é a
inversdo dainiciativado contraditério, cabendo
a0 réu instauré-lo.

O réu é citado para cumprir a obrigacéo no
prazo constante do “mandado de pagamento
ou de entrega da coisa” (CPC, art. 1.102, b).
Podera fazé-lo voluntariamente ou oferecer
impugnagdo a pretensdo do autor, o que éfeito
por meio de “embargos’ (CPC, art. 1.102, c).
Se ndo cumprir a obrigacdo nem oferecer
impugnacdo no prazo, o mandado inicial
converte-se, pleno iure, em titulo executivo,
independentemente de sentenca ou qualquer
outra formalidade.

Em andlise a natureza do mandado de
citacdo, Sérgio Bermudes assinala com
propriedade que “Trata-se a meu sentir de
sentenga condenatéria condicional, proferida
em forma de despacho”®. 1sso porque, essa
decisdo passa a gozar de eficicia executiva

6 apud CHIOVENDA SANTOS, op. cit., p. 144.

7 El procedimento monitério. Editoria Biblio-
gréfica Argentina, p. 24.

8 Acdo monitéria : primeiras impressdes sobre
alei r? 9.079 de 14.7.95. Revista de Direito do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, v.
26, p. 64, jan/mar. 1996.
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plena e imediata, quando ndo interpostos os
embargos.

Embargada, no entanto, a demanda, ha
como que uma suspensdo da eficécia do
mandado inicial®. Nesse caso, 0 processamento
da demanda dar-se-4 em consonancia com o
rito ordinério (CPC, art. 1.102, ¢, § 2°).

4. Acdo monitdria contra
a Fazenda Publica

Ao contrério do que ocorre com 0 pProcesso
executivo, para o qual a legislacdo dedica
capitulo exclusivo (CPC, art. 730), anormaque
introduziu a acdo monitoria entre nés foi
absolutamente omissa quanto a possibilidade
de ser deduzido este tipo de agdo contra a
Fazenda PUblica; e ndo séo poucososproblemas
causados por essa omissdo do legidador.

O primeiro e maisimportante deles é afalta
desintoniadadoutrinaguanto aquestdo. Numa
analise dos trabalhos doutrinarios que se
fizeram acerca do procedimento monitério, o
gue se vé é uma profunda divergéncia.

Juristas de renome como Ada Pellegrini
Grinover’®, Candido Rangel Dinamarco®, J. E.
Carreira Alvim®2, Sérgio Bermudes®®, entre
outros, advogam aadmissibilidade damonitéria
contra a Fazenda.

Outra corrente, formada por ndo menos
destacados processualistas como Humberto
Theodoro Janior*, Ernani Fidelis dos Santos®,
José Rogério Cruz e Tucci'®, Vicente Greco
Filho', dém de outros, entendem-naincabivel
em face da Fazenda Publica.

Por outro lado, tendo em vistaarecentidade
das inovagdes processuais que culminaram na
introducdo em nosso ordenamento da agdo
monitdria, ainda ndo hajurisprudénciafirmada
a esse respeito.

Embora substanciosos os argumentos de
uma e outra corrente, razdes ha que, a meu

® DIAS, Francisco Barros. A¢do monitéria.
RTJE, v. 150, p. 22, jul. 1996.

10 GRINOVER, op. cit.

1 DINAMARCO apud TUCCI, op. cit., p. 75.

2 ALVIM, op. cit.

3 BERMUDES, op. cit.

14 As inovagdes no Cadigo de Processo Civil.
Forense, 1996.

15 Procedimento monitério. Revista de Processo,
n. 81, p. 24-31, jan./mar. 1996.

6 TUCCI, op. cit.

17 ConsideragOes sobre aagdo monitdria. Revista
de Processo, n. 80, p.155-158, out./dez. 1995.

sentir, inviabilizam de forma definitiva o uso
da acdo monitdria, tal como hoje inserida na
legislacdo, contra a Fazenda Publica

O ponto de partida para a solugdo do
problema colocado, causa da dicotomia de
entendimento doutrinario, passa pela herme-
néutica legidativa. Sob a ética do principio da
unidade do ordenamentojuridico, lembrado por
Hesse'8, cujas premissas visam evitar anti-
nomias, os dispositivos que tratam da agéo
monitéria ndo comportam uma leituraisolada.

Ao contrario, como ocorreatodo dispositivo
legal, devem ser cotegjados ndo s6 com outros
comandos legais inseridos na mesma horma —
no caso as normas do préprio Cédigo de
Processo Civil — como também com outros
dispositivos legais existentes, especialmente
aqueles que tenham assento constitucional .

Nesse sentido é que, cotejados os dispo-
sitivos legais que tratam do procedimento
monitério com outros inseridos na legislacdo
ordinaria e constitucional, atinentes aos
privilégios materiais e processuais da Fazenda
Plblica, exsurgem diversos 6bices ao uso da
monitdria contra os entes publicos, que serdo
tratados a seguir.

5. Obices ao uso da monitéria nas agoes
movidas contra a Fazenda Publica

5.1. Imprescindibilidade de sentenca judicial

Como sedeixou consignado acima, umavez
interpostos embargos, a agdo monitdria segue
o rito ordinario. Ao final, sera proferida
sentenca de mérito, acolhendo ou rejeitando os
embargos. Dessa decisdo, cabera recurso de
Apelacdo®, que deverd ser recebido no seu
duplo efeito. Essa hipétese ndo traz maiores
dificuldades, uma vez que havera sentenca,
sendo facultado ao Tribunal o reexame da
matéria.

No entanto, ndo se pode partir do pressu-
posto de que, uma vez deduzido o pleito
monitério, a Fazenda ira sempre apresentar
embargos, como bem acentuou Cruz e Tucci?.

E perfeitamente admissivel, até por razdes
de faltade recursos humanos suficientes, que a
Fazenda Publica deixe de apresentar embargos
ou os apresente fora do prazo.

18 Escritos de Derecho Constitucional. Tradugdo
espanhola. Madrid : Centro de Estudios Consti-
tucionaes, 1983, p. 57.

19 Nesse sentido, ALVIM. op. cit., p. 122.

20 op. cit., p. 76.
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Nesse caso, alei processual prevé que, ndo
interpostos embargos, “ congtituir-se-ade pleno
direito otitulo executivojudicial, convertendo-
se 0 mandado inicial em mandado executivo”
(CPC, art. 1.102, c). O mesmo ocorre quando
os embargos forem interpostos fora do prazo®.
Assim, 0o mandado de citacdo se converte, pleno
jure, sem maiores formalidades, em titulo
executivo, sem gue segja proferida sentenca de
mérito, transformando-se em coisa julgada
material, segundo posi¢do de Ada Pellegrini
Grinover?,

No entanto, com relagéo a Fazenda Publica
prevalece o principio da nulla executio sine
titulo. Isto é, n&o pode haver execucdo sem a
formagdo do titulo judicial pelo meio apro-
priado, que se da pela sentenca de mérito®.

A Lei Maior, em seu artigo 100, deixa
EXPresso gue o0s precatorios sd seréo pagos em
virtude de sentenca judicial. In verbis:

“Art. 100. A excegdo dos créditos de
natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadua
ou Municipal, em virtude de sentenca
judiciéria, far-se-80 exclusivamente na
ordem cronolgica de apresentacdo dos
precatérios...”.

Tendo-se em conta a possibilidade de
formaco detitul o executivo, naacdo monitdria,
sem sentenca, pela simples conversdo de pleno
direito do mandado de pagamento ou entrega,
apura-se ainadequacdo desse procedimento nas
acOes movidas contra a Fazenda.

5.2. Duplo grau de jurisdi¢do

Como ja dito, na monitéria, quando ndo
interpostos embargos, ha conversao do
mandado de pagamento em titulo executivo,
independentemente de sentenca (CPC, art.
1.102, c). A consequiéncia disso é a formagdo
imediata da coisa julgada, sendo irrecorrivel a
decisio®.

2L ALVIM, op. cit., p. 118 e GARBAGNATI,
Edoardo. | procedimenti di ingiunzione e sfratto,
Milano : A. Giuffre, 1951, p. 100.

22 GRINOVER, op. cit., p. 26.

23 Nesse sentido a li¢do de Humberto Theodoro
Jdnior, para quem, “a Fazenda ndo se sujeita a
precatorio sem prévia sentenga’. (op. cit., p. 80).
No mesmo sentido, Vicente Grego Filho: “enten-
demos descaber a agdo monitdria contra a Fazenda
Publica, contra a qual deve haver titulo sentencial,
com duplo grau de jurisdi¢do para pagamento por
meio de oficio requisitério” (op. cit., p. 158).

24 Cf. licdo de Carreira Alvim, para quem
“Inexistindo sentenca, ndo existe, consequen-
temente, apelacdo, sendo tal decisdo irrecorrivel”
(op. cit., p. 121).

Assim é que, em face dos dispositivos que
tratam da acdo monitéria, é perfeitamente
cabivel a formac&o de titulo executivo no
primeiro grau de jurisdicdo, e mais, sem
sentenca. N&o poderia ser diferente, pois o
procedimento monitério foi instituido justa-
mente paraser usado Nos casos em que serequer
celeridade processual.

Esse modelo ndo se amolda aos privilégios
processuais da Fazenda, que demandam nao
s6 um julgamento de mérito, como também
condicionam aeficéciadadecisdo condenatéria
a0 reexame da matéria pelo tribunal ad quem.

Nesse sentido o comando legal inserido no
art. 475, 11, do CPC, in verbis:

“Art. 475. Est sujeitaao duplo grau
de jurisdi¢cdo, ndo produzindo efeito
sendo depoisde confirmadapelo tribunal
a sentenca

Il - proferidacontraaUnido, o Estado
e 0 Municipio”.

Carreira Alvim e Ada Pdlegrini Grinover,
gue defendem o uso da monitéria contra a
Fazenda, procuram superar o problema
aduzindo que, quando a Fazenda figurar no
polo passivo da demanda, poderd haver
reapreciacdo pelo Tribunal®.

Ora, admitindo-se, como faz a renomada
professora Ada Pellegrini, a necessidade de se
outorgar o prazo privilegiado para embargos
(CPC, art. 188) eaindaestando adecisio sujeita
a0 duplo grau de jurisdicdo, essas alteracbes
teriam um efeito detal ordem naacdo monitoria
gue esta perderia sua principal caracteristica,
sua razdo de ser, que é a celeridade.

Seria muitas vezes preferivel — até por
guestdo de rapidez — lancar m&o do rito
sumario, se presentes as hipoteses do art. 275
do CPC, em vez dessa nova “modalidade” de
monitéria, com prazo em quadruplo para
embargar e recurso obrigatdrio, visto que muito
pouco teria de diferente da acé@o ordinéria
convencional.

Mesmo dotada de recurso ex officio, o
cabimento da monitdria contra a Fazenda seria
pouco provavel. | sso porque, quando o Codigo
de Processo Civil fala em “duplo grau de
jurisdicdo”, quissereferir ao reexamede mérito
da lide. Ocorre que na monitéria o meritum
causae ndo é apreciado quando ndo séo
interpostos embargos.

25 Ada Pellegrini aduz “ Tratar-se-a somente de
observar as prerrogativas da Fazenda Publica no
procedimento monitério: beneficio de prazo para
embargar (contestar) e talvez, a garantia do duplo
grau de jurisdicdo quando a sentenca condicional
se consolidar” op. cit., p. 28 (grifamos).
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Nareaidade, o que se devolveraao tribunal
serando o mérito dacausa, mas apenas o exame
das formalidades necessarias a propositura da
acdo monitéria, 0 que, permissa venia, é
incompativel com o principio do reexame
necessario a que estdo sujeitas as decisdes
proferidas em detrimento da coisa publica.

5.3. Precatério

Tendo em vistaa naturezainjuntiva daacdo
monitdria, o juiz, recebendo a inicial, expede
ordem provisbria, sob condi¢do suspensiva,
para que o réu, no prazo de 15 dias, pague o
débito ou cumpra a obrigacéo de fazer, ordem
essa que ganhaforos de definitividade umavez
ndo interpostos os embargos.

Ora, se, como lembra Anténio Raphael
Silva Salvador?,

“ndo se pode, nem mesmo em exe-
cucado por titulo judicial contra a
Fazenda, exigir o pagamento em vinte e
quatro horas ou mesmo a penhora de
bens, havendo execucgdo especial na
forma dos arts. 730 e ss. do Codigo de
Processo Civil, como entdo, exigir-se o
pagamento por mandado ou a entrega de
coisa antes de sentenca judicia e antes
de execucdo especial aquetem direito a
Fazenda?... como poderiamosaceitar que
0 mandado expedido initio litis ja
determinasse a Fazenda que fizesse um
pagamento que nao poderia fazer por
depender de or¢camento e de destinacdo
apropriada da quantia, tudo a exigir
precatorio?’ .

Arremata o autor, aduzindo, com proprie-
dade, que“ néo pode haver ordem de pagamento
contra a Fazenda Publica’, cujos débitos
somente serdo quitados em obediéncia ao
sistema de precatério previsto no artigo 730 do
CPC eno art. 100 daLei Maior.

Os autores que defendem o uso da agdo
contra a Fazenda argumentam que, quando
movidacontraente plblico, amonitériaserviria
apenas como meio de obter-seotitul o executivo.
Obtido o titulo, a execucdo dar-se-ia em
observancia do disposto no art. 730 do CPC?.

A prevalecer esse entendimento, entendo
gue haveriaumadeturpacdo —néo previstapelo
legislador — da agdo monitéria, que perderia

26 SALVADOR apud TUCCI, op. cit., p. 74.

27 DIAS, op. cit., p. 24 e Novédly Vilanova da
Silva Reis, em artigo publicado no Suplemento
Direito e Justica do Correio Braziliense de 28.8.95,
p. 3, apud Dias, op. cit.

por completo sua principal caracteristica, que
€ a injuntividade, na medida em que ja ndo
haveria 0 “mandado para pagamento” tipico
do procedimento monitério, porquanto, como
se disse, um tal mandado seriainvidvel contra
a Fazenda Publica, porque contra ela é
inadmissivel umaordem para pagamento e seus
bens ndo sdo susceptiveis de penhora.

Cruz e Tucci, analisando essa possibilidade,
também mostrou-se contrario a aplicagdo
deturpada da monitdria, in verbis:

“Mesmo entdo que se admitisse a
acdo monitéria em face da Fazenda
Plblica, a decisio preambular, traduzida
na injuncdo de pagamento, jamais
gozaria de eficacia executiva plena e
imediata, circunstancia essa que des-
natura, ex radice, o procedimento
monitorio” %,

Sob outro prisma, € preciso que se tenha
em conta que, em momento algum, a norma
legd prevé essa aplicacdo descaracterizada da
acdo monitdria, onde o mandado de pagamento
nada tem de injuntividade. Dai porque entendo
ndo ser licito ao intérprete deturpar a norma
para “adequé-la’ as acbes movidas contra a
Fazenda Publica

Nesse sentido é que eventual agdo monitoria
deduzida contra a Fazenda Publica deve ser
repelida, devendo ser decretada a caréncia de
acdo por impossibilidade juridica do pedido,
como acentuou Eduardo Talamini?®, por
inadequac¢@o do instrumento processual
utilizado.

5.4. Indisponibilidade do Direito — ndo
incidéncia dos efeitos da revelia

Outro elemento a indicar a insuscepti-
bilidade do uso da acdo monitéria contra a
Fazenda Publica reside no fato de que, nesse
tipo de procedimento, ndo interpostos embargos
no prazo legal, hé confisso ficta da obrigacao,
convertendo-se 0 mandado inicial de paga-
mento em titulo executivo (CPC, art. 1.102, ¢).

Isto é, ndo apresentando embargos, o réu
confessa a divida determinando alel que se lhe
apliguem os efeitos da revelia. Nessa linha, o
entendimento de Carreira Alvim para quem

“A auséncia de embargos ndo gera
apenas a confissao quanto a matéria de
fato, mas reconhecimento tacito do
proprio direito material do credor” .

28 TUCKCI, op. cit., p. 78.
2 TALAMINI apud TUCCI, op. cit., p. 78.
30 ALVIM, op. cit., p. 128.
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Contra a Fazenda Publica, entretanto, ndo
prevalecearegradaconfissio, aplicavel aslides
entre particulares, uma vez que o direito do
Estado é indisponivel, o que faz incidir aregra
do art. 320, Il, do CPC, vazada nos seguintes
termos:

“Art. 319. Se o réu ndo contestar a
acdo, reputar-se-8o verdadeiros os fatos
afirmados pelo autor.

Art. 320. A revelia ndo induz,
contudo, o efeito mencionado no artigo
antecedente:

(...)

Il - se o litigio versar sobre direitos
indisponiveis’.

N&o incidindo sobre a Fazenda os efeitos
da revelia, ndo pode o mandado inicial ser
convertido, plenojure, emtitulo executivo. Dai
porque, ndo havendo presungdo da veracidade
dos fatos, ainda que ndo contestados, ou, no
caso, ndo embargados, sobre eles o autor devera
fazer prova, cabendo ao juiz a cogni¢do plena
dessa prova, pouco importando se ja existe
prova escrita. Até porque prova esta, em
tese, sujeita a vicios e irregularidades de
diversas ordens, ndo sendo incontrastével. N&o
se pode admitir, com efeito, que toda prova
escrita seja sempre imaculada, mormente
guando se sabe que se trata agui de documento
sem eficécia de titulo executivo.

Nesse sentido, conclui-se pela inapli-
cabilidade da monitéria contra a Fazenda,
porqgue esse tipo de procedimento prevé, parao
caso de ndo serem interpostos embargos, a
confissdo ficta e a conversdo, sem julgamento,
do mandado de pagamento em titulo executivo,
0 que é inviavel em se tratando de direitos
indisponiveis, conforme inequivoco preceito
contido no art. 320, I, do CPC.

6. Conclusao

O legidador quando quis disciplinar o uso
do processo executivo contra a Fazenda
instituiu todo um Capitulo para esse fim,
dotando-o de particularidades préprias (CPC,
art. 730).

Se, ao disciplinar a acdo monitdria — cuja
caracteristica é mais de natureza executiva do
gue cognitiva—, omitiu-se em fazer disposi¢des
especificas atinentes as agdes propostas contra
a Fazenda Publica, tudo indica que, inten-
cionalmente, quis limitar o seu uso as lides
havidas entre particulares.

Por outro lado, em face das inUmeras
peculiaridades do ordenamento juridico

brasileiro, no que concerne aos privilégios de
direito material e processual da Fazenda
Plblica, como o principio do reexame neces-
sario, da imperiosidade do precatério, da
inexisténcia de confissdo ficta, e da impenho-
rabilidade dos bens publicos, torna-se inviavel
a pretensdo de se deduzir contra ela a agdo
monitéria

Mesmo os autores que defendem o seu uso
contra o ente publico, de um modo geral
concordam que o procedimento monitério
deveria sofrer ateracBes procedimentais para
adequar-se aos privilégios processuais e
materiais do Estado.

No entanto, como se deixou claro, essas
alteracOes, além de ndo previstas nem admitidas
pela Lei rP 9.079/95, que introduziu a acéo
monitéria, seriam de tal ordem que a agdo
perderia por completo sua caracteristica de
injuntividade.

E detodo recomendavel, que, nas demandas
movidas contraaFazenda, faga-se o uso daacéo
de conhecimento, especia mente quando puder
ser empregadaem seu rito sumario, poiséquase
certo que, em razdo dos muitos obstacul os
processuais, eventual agdo monitéria, ainda
guando admitida, consumiria mais tempo para
ser julgada do que uma agdo de conhecimento.
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