A COMPENSACAO EM MATERIA TRIBUTARIA
Vera Carla Nelson de Oliveira Cruz®

I. A natureza juridica do instituto; Il. A compensagdo no Cédigo
Tributdrio Nacional; l11. O artigo 66 da Lei n. 8.383/91; Conclusdo.

I — A natureza jurtdica do instituto

O positivismo, marcante em nosso Direito, imp3e o principio da legalidade como
pedra angular, com nuances mais ou menos estritas, consoante o tema. Daf por que €
correto afirmar que o estudo dos institutos juridicos, no Direito pétrio, hd que partir do
tratamento ontol6gico que lhes foi imprimido pelo legislador, sob pena de eiva de

A prop6sito, leciona René David que a interpretagio jurisprudencial no sistetvia
romano-germénico ndo cria regra de direito com a autoridade daquelas formuladas pelo
legislador, que equivale a dizer que ao juiz compete a realizacdo da operagio subsuntiva,
inclusive sob construgfo axiol6gica, mas nunca convolar-se em legislador.

Nesses pardmetros, a definicio da esséncia da compensagio no Direito positivo
Tributdrio € condigio preambular para delimitacio de seu regime jurfidico. Versando
sobre o assunto, j& apregoava o renomado Aliomar Baleeiro: «A compensagiio dos
Codigos Civil e Comercial é modalidade de pagamento compulsério ou de extinglio
compulséria da dfvida, no sentido de que o devedor pode forgar o credor a aceité-la,
retendo o pagamento ou lhe opondo como defesa o préprio crédito a agdo de cobranga
acaso intentada. No Direito Fiscal, a compensag3o é condicionada ao discricionarismo
do Tesouro Péblico».

A lig80, de validade hodierna insuperével, evidencia a autonomia do Direito Tribu-
tério € sua insergéo na divisiio publicista. Trata-se de construgfo exegética assentada no
Cédigo Tributério Nacional e nio de mera tese. Assim denotam os arts. 109 e 110 da Lei
n. 5.172/66, verbis: «Os principios gerais do direito privado utilizam-se para pesquisa da
definigéio, do conteiido, e do alcance de seus institutos, conceitos e formas mas nio para
- definigio dos respectivos cfeitos tributdrios» e «A lei tributaria nfio pode alterar a

(*) Jufza Federal Substituta da 9* Vara da Segdo Judicidria do Distrito Federal.
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Doutrina

definigfio, o contetido e o alcance de institutos, conceitos ¢ formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicio Federal, pelas Constituigbes
dos Estados, ou pelas Leis Organicas dos Municipios, para definir ou limitar competén-
cias tributérias».

Genericamente, o Cédigo Civil demanda como pressuposto da compensagdo a
reciprocidade dos débitos, a liquidez das dividas, a exigibilidade atual das prestagbes € a
identidade na qualidade das dividas, fixando seu cariter ex lege € sua ocorréncia, mesmo
ante a oposicfio de uma das partes. Sendo autdnomo o Direito Tributério, facultam as
normas legais (dispositivos transcritos) o empréstimo do conceito do direito privado, qual
seja, de encontro de dividas, contudo, impdem efeitos juridicos diversos, nfio se coadu-
nando com quaisquer hermenéuticas fundadas no regramento civilista.

Assim, em seara diversa, fixa o CTN, no art. 170: «A lei pode, nas condigdes e sob
as garantias que estipular, ou cuja estipulacio em cada caso atribuir A autoridade
administrativa, autorizar a compensagio de créditos tributérios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Péblica».

II — A compensagdo no Cédigo Tributdrio Nacional

Encetando o preceito, diz a lei: «A norma pode nas condiges e sob as garantias que
estipular», denotando a natureza de estrita legalidade da compensag3o, enquanto moda-
lidade de exting&o do crédito tributério (CTN, art. 97, VI). Portanto, somente sob 0 manto
de lei material e formal pode ser veiculada a disciplina legal da forma extintiva em
comento.

Em seqiiéncia, prevé: «...ou cuja estipulagio em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensagfio de créditos tributdrios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos do sujeito passivo contra a Fazenda Piblica...». Ante a
expressdo legal, vislumbra o mestre Baleeiro o discricionarismo do agente fiscal. No
estigio presente do direito piblico, a agio administrativa assumiu novos contornos,
impondo a motivagéo e a redefini¢ho do atuar discricion4rio. Particularmente no Direito
Tributério, a valoragiio meritéria do administrador vem sendo adstrita pela doutrina a
dosagem da sang#o frente ao ilicito fiscal. Nesse aspecto, decorre a superagio da doutrina
abordada.

Situando-se a compensaco nas fronteiras da legalidade cerrada (norma especifica)
¢ da vinculag@o administrativa, o direito subjetivo do devedor, consagrado no ordena-
meato civil, nfo tem supedineo no Direito Tributdrio. Nesse, tal qualificagio s6 exsurge
da eficaz configuracggio dos requisitos legais, ou seja, dos pressupostos genéricos insertos
na redacgiio do Cé6digo Tributério (reciprocidade de crédito; liquidez de ambos e exigibi-
lidade atual ou futura do crédito do contribuinte) e das condicdes instituidas em lei
ordindria do ente impositivo.

Assim sendo, a compensagfo € ato de agente fiscal, a quem incumbe a autorizago
do encontro de contas, descabendo a intervengdo jurisdicional, salvo em face da caracte-
rizacdo do potencial (ameaca) ou efetiva ilegalidade ou abuso de poder.
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A Compensagio em Matéria Tributiria

Outrossim, envolvendo aextingio de deveres obrigacionais sob requisitos, garantias
¢ condigbes, requer, em sede processual, procedimentos compativeis com a apreciagio
das prescrigdes legais.

I — O art. 66 da Lei n. 8.383/91

Em &mbito federal, vige o art. 66 da Lei n. 8.383, de 30 de dezembro de 1991, o qual
estabelece que a compensacio s6 poderd ser efetuada entre tributos e contribuigdes da
mesma espécie, incumbindo ao Departamento de Receita Federal e ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS a expedigdo das instrugdes necessérias.

Com base na interpretacio literal desse dispositivo, h4 doutrina sustentando a
autonomia dessa espéciec compensatdria. A meu ver, permissa venia, n3o me parece a
mais consentdnea com o status legislativo. Consoante o art. 146, III, da Constituigio da
Repiblica, a instrumentalizag8io das normas gerais tributérias € matéria reservada a lei
complementar, dai o porqué da impropriedade da assertiva, que identifica em lei federal
aptidao inerente 2 lei nacional. Trata-se, sim, de emana¢io da competéncia legislativa
federal e, como tal, deve guardar correlagiio com a Lei n. 5.172/66.

Outra critica que se faz ao texto legal refere-se 2 integragio de norma consagrada na
Instrucio Normativa n. 67, de 26 de maio de 1992, do Diretor do Departamento daReceita
Federal. Acerca do mesmo, Hugo de Brito Machado conclui, no seu Curso de Direito
Tributfirio: «As restrigdes feitas pela Instrugio Normativa n. 67, de 26 de maio de 1992,
sdo desprovidas de validade, como j4 afirmamos em estudo publicado pelo Repertono
IOB de Jurisprudéncia». .

De acordo com a disposigéo codificada, antes reproduzida, a disciplina da ca:npen—
sacio comporta uma modalidade absoluta, na qual a lei (formal e material) exaure os seus
pressupostos € condigdes («A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular...»)
¢ uma modalidade relativa, onde o legislador delega A autoridade administrativa a
instrumentalizagfo das hipGteses de seu exercicio («...ou cuja estipulagdo em cada caso
atribuir 2 autoridade administrativa, antorizar a compensagio...»). Na hip6tese, a com-
pensacio molda-se na espécie relativa, uma vez que o § 4° do art. 66 de regra assim
referenda: «O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social
—INSS expedirdo as instrugGes necessérias ao cumprimento do disposto neste artigo».

O fundamento juridico da norma secundéria sob exame é, portanto, plenamente
constitucional. Cabe, entretanto, uma ressalva em homenagem ao principio da legalidade
estrita, que rege as modalidades de extingio do crédito tributario (Lei n. 5.172/66, art. 97,
VI). Dita 0 § 1° do art. 66 da Lei n. 8.383/91: «A compensagio s6 poderé ser efetuada
entre tributos e contribuigdes da mesma espécie». Complementando o preceito, estatui a
instrugio normativa: «Art. 4°. A compensagio serd realizada pelo valor expresso em
quantidade de UFIR, e entre c6digos de receita relativos a um mesmo tributo ou
contribui¢3o. Pardgrafo tinico - Os créditos referentes aos c6digos 1800 (IRPJ - Finor),
1825 (IRPJ - Finam), 1838 (IRPJ - Funres), 2.160 (IPI - Ressarcimento de selo de
cigarros) e 4028 (IOF - ouro), somente admitirio compensagio, cada um, com débitos
do mesmo c6digo».
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Doutrina

Ordenando a questdo das espécies tributfrias, a Carta Constitucional adotou a teoria
dos fatos geradores vinculantes: afastando a causalidade em matéria de tributacfio,
delineando o perfil tripartite de impostos, taxas ¢ contribuigdes de melhoria, sem prejuizo
da natureza tributéria das contribui¢bes especiais (contribuigBes corporativas, interventi-
vas e sociais, dentre estas as destinadas & manutencio da seguridade social) ¢ dos
empréstimos compulsérios ali previstos, bem como da instituigio, por norma comple-
mentar, de tributo, em carfter residual. Integrando a estrutura da norma constitucional
sobre as espécies tribut4rias, enuncia ainda, no art. 146, II1, a, que cabe a lei complementar
a previsdo das normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre
definigdo de tributos e suas espécies.

Nesses termos, tendo o legislador ordindrio federal adotado a express#o tributo e
contribuigdes da mesma espécie, nio poderia a autoridade fiscal (Diretor do Departamen-
to da Receita Federal) ter-se afastado do tratamento consagrado na lei complementar a
respeito do assunto (Lei n. 5.172/66), sob pena de inconstitucionalidade. Diversamente,
sob essa mesma premissa jurfdica, h4 regularidade constitucional na negativa de compen-
sacio entre o Finsocial, cuja natureza juridica € de imposto, consoante o STF, com a
Cofins, essencialmente contribuigfo social.

Conclusdo

< .Por fim, n80o sec pode deixar de enfatizar, em tema de compensagio, sua nuance

excepcional. Normalmente, o crédito tributfrio € satisfeito pelo pagamento, nfio podendo,
pois, a compensagfo substitui-lo senfio quando assim prescrito pelo legislador ordinério.
O que se tem visto &, contrariamente, a argiiico dessa forma extintiva como direito amplo
e subjetivo do contribuinte, independentemente das normas administrativas e do interesse
piblico e, ndo raro, com a indevida rubrica de direito liquido e certo. Assim nfo dita o
ordenamento, devendo, pois, 0 magistrado obstar tais pretensdes, mormente quando nio
inseridas em um contexto de lide previamente configurada.
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