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Sumirto: 1 ~ A relevéincia da demografia no tema-urbano 2 — O conceito de
direito urbanistico. 3 — O principio du fungdo social da propriedade 4 — A pressdo do
trescimento demogrdfico na ordem juridica.

1. A relevincia da demografia no tema urbano

As recentes exigéneias da sociedade contemporinea e os avangos
tecnologicos propiciados pelas mais variadas ciéncias estiio trazendo 2 baila uma
série de questdes e discussSes de contetidos moral e juridico, marcando sobretudo
o conflito entre estes dois aspectos da convivéncia humana no seio das cidades.

Tenhamos como cidades até as mais pequénas, pois se nfio tém no seu
cotidiano a polémica direta dos conflitos dos grandes centros urbanos, com
certeza, padecem os reflexos dos embates travados nas metrdpoles de uma for-
ma, ou de outra: submetem-se ao facil acesso, ¢ constante, de pessoas com
costumes diferentes que podem abalar suas formas de convivéncia; sdo alvos
da midia desenfreada e, muitas vezes, sem critério na selegio da programagio;
tém seus rios ¢ riachos contaminados por residuos quimicos toxicos enviados
pelas industrias mais proximas etc.

Ha décadas vem sendo notada a necessidade de uma adequacio mais
eficaz da forma de vida nas cidades, fruto da crescente ocupagio dos espa-
¢os habitdveis, os quais tornam-se bem mais limitados para os menos favore-
cidos, facultando-nos exemplos de sobrevivéncia de maneira bem distante
do conceito de dignidade e respeito 4 pessoa humana Das favelas aos habi-
tantes debaixo das pontes, destes aos moradores de rua, inclusive criangas, €
a mendicdncia acabam compondo o quadro marcante das mas e avenidas
freneticamente ocupadas por veiculos automotores congestionados. Ou seja,
assim vamos na detec¢do de problemas ligados ao uso adequado da proprie-
dade im6vel, ao meio ambiente,  circulacio de pessoas e transporte de bens,
a geragao de infra-estrutura basica de saneamento (4gua e esgoto), ao actimulo
de lixo e seu tratamento etc. '
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A ocupagio exacerbada dos limites territoriais urbanos € uma das cau-
sas geradotas dessas desigualdades extravagantes, atentatérias contra a pré-
pria Constituigio Federal, mas nfio podemos esquecer que isso ocorre por au-
séncia do enfrentamento direto do crescimento demogréfico e da adogéo de
medidas capazes de fixagfio das pessoas no campo, ou em cidades mais préxi-
mas as origens ¢ que devem ser desenvolvidas paulatinamente.

Essas facetas da concentragéio de seres humanos, se bem que néo anti-
gas, avolumam-se em proporgdes jamais vistas na historia, tanto que ninguém
ignora a formagéo de toda uma estrutura juridica de protegéio a esses interesses
generalizados, catalogados como “interesses metaindividuais” (difusos,
coletivos e individuais homogéneos)."”” E dentre estes inserem-se os decor-
rentes das relagdes urbanas, pontuados pelos variados efeitos em massa, di-

(1)  MARCOANTONIO MARCONDES PEREIRA “Transagho no Curso da Agfio Civil Piblica™.
Revista de Direito do Consumidor n® 16, Ed. RT, SP, 1995, p 116/118 : “QOs interesses coletivos cada
vez mais afloram ¢ se apresentam em contraste com os interesses individuais, crescendo no seio dos
grupos sociais 4 vontade, cada vez maior, de abandonar ¢ liberalismo exagerado que preserva o
egoismo e escraviza o fituro, mas niio deixando de fado ¢ cuidado de nio sufocar a livre iniciativa em
detrimente de um Estado totalmente poderoso e absolutista Pode-se dizer que a sociedade busca um
meio tenmo, se é que assim podemos designar, um ‘Estado-Moderado’, ou seja, aquele que preserve a
livre iniciativa, valorize o desenvolvimento econdmico ¢ que, ac mesmo tempo, atue eficazmente
em defesa dos “novos direitos da pessoa humana”, tidos estes como o direito meio ambiente sadio,
o direito ao trabatho, os direitos do consumidor, o direito de participagio e o direito ao desenvolvi-
mento Importante anotar que a expressio “novos direitos da pessoa humana” mais reflete uma nova
forma de observar o munde do que a idéia de que seja algo novo e nunca antes existente. Na reatida-
de, o que se quer realcar &€ a preocupagio da sociedade com determinados fatos que antes néo ins-
piravam muita atengfo, pois sobretudo o direito ao ambiente sadio sempre foi algo intuitivo do
préprio ser humano mas, sé agora, tarde, & alvo de meditagio. Esse o espirito da moderna sociedade,
tanto que a Constituiciio Federal de 1988 estampa no art 12 que a Repiiblica Federativa do Brasil tem
como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa € o pluralismo politico; no art.170 declara como principios gerais da
atividade econdmica a defesa do consumidor e do meio ambiente; e no Titulo VIII regulamenta a
ordem social, dedicando especial tratamento 4 sadde, educagio e meio ambiente. E, para a conti-
nua luta em beneficio desses “novos direitos”, algados 4 esfera constitucional, o Estado tem o dever
de legislar de forma a ir ao encontro deles, mas acima de tudo € primordial que as mentes dos
aplicadores do direito se abram 2 nova realidade e investiguem novas formas de aplicar os
conceitos juridicos ja existentes diante dos novos contornos do-mundo modemo . Se precise, reformu-
lando-0s ou alargando-os e dando-lhes novos limites para no distoarem da defesa dos interesses cole-
tivos e da nova ordern juridica, posto que a esta compete prevenir ¢ dirimir conflitos de interesses dos
integrantes dasociedade Com aidentificagio de necessidades até entfio despercebidas, a ordem juridica
atual nfio se volta mais apenas  composicio dos atritamentos individuais, oriundos das relagdes entre
pessoas singularmente consideradas e um objeto para satisfagfio das necessidades de cadaum deles A
pretensio de alguém, ou seja, a exigéneia da subordinagio de um interesse de outrem ao préprio, ¢ a
conseqiente resisténeia por parte daquele, caracterizando a lide individual, n#o deixou de ter a atengio
dasociedade e do Estado, todavia, ganhou tetreno a protecdo dos interesses da coletividade como um
todo, 0 que segue ao encontro da rdpida distribuicio da justica, como ji apontado por Vittoric Denti: “'a
selugio dos conflitos na dimensio molecular; como demandas coletivas, além de permitir o acesso mais
facil & Justiga, pelo seu barateamento, e quebra de barreiras séeio-culturais, evitarda banalizaggio pela
técnica da fragmentagdo e conferird peso politico mais adequado As aghes destinadas A solugfc desses
conflitos coletivos™.
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versos daqueles limitados a relagfio privada entre pessoas, v.g, o dnelto de
vizinhanga restrito aos proprietérios de um certo imével,

Parece-nos que a an4lise da demografia pela ciéneia do direito reclama
uma visao mais ampla e afastada da idéia de funcionalidade limitada para o
cientista do direito, que a v& apenas como técnicas da planificagiio urbanistica
e das construgdes, sem consegiiéncias maiores, ou ‘graves, ‘para 0s poderes
‘estatais e toda a aplicagdo de outras manifestagSes Juridicas

Demografia é conceituada como o “estudo estatistico da populagio no
que se refere a nascimento, falecimento, emigracio ete” @

E também designada como geografia da populagéio, “primeira aproxi-
magéo dos fendmenos urbanos, econdmicos etc. , constituindo, nesse sentido,
o primeiro capitulo dos tratados de geografia humana”,” nfio podendo ser des-
prezados os fenémenos histérico e ideolégico das teorias sobre a populagio
no seculo XX de Malthus e Marx, como dados que ofertam o trago social desta
parte da ciéncia geogréfica (a demografia)

Objetivamos no presente texto, contudo, identificar o “crescimento
demogréfico controlado” como um dos principios informadores da politica ur-
bana na Carta Constitucional de 1988, merecendo este, pela posicio que ocupa
na lei maior, o zelo dos operadores do direito para facilitar a melhora da
aplicagdo de outros principios e regras que norteiam o direito urbanistico.

2. O conceito de direito urbanistico

Dentre os muitos autores que conceituam o direito urbanistico, pode-
mos citar José Afonso da Silva, que preleciona ser “conjunto de normas juridi-
cas reguladoras da atividade do Poder Piblico destinada a ordenar os espagos

habitaveis, o que significa dizer: conjunto de normas juridicas reguladoras da
atividade urbanfstica”

Verifica-se ai, no conceito, a existéncia da ingeréneia estatal na vida
ptivada, em especial sobre a propriedade imével que se sujeita aos planos
urbanisticos previamente tragados pela Administracio Em outras palavras,
0 direito urbanistico parece ter escora na apreciagio exclusiva dos limites
impostos 4 propriedade por forga do direjto administrativo. E eéste, por sua
vez, busca seus fundamentos e limites na Constituicio Federal, ou na lei,
para nio agredu a garantia constitucional conferida ao direito de proprieda-
de (art. 5%, inciso XXII, CF)

{2)  “Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa.” Editora Britanica do Brasil,
(3) AMELIA DAMIANI “Poputagdo e Geografia * SP. Editora Contexto, 1996, P lO
(4)  “Direito Urbanistico Brasileiro” RT, SB, 1981, p 21




86 Justitia, Séio Paulo, 59 (179/180), jul /dez. 1997

O contenido conceitual nfio espanca a matéria na medida em que a limi-
tacdo do quase absoluto direito de usar, gozar e dispor dos bens (art. 524 do
CCB) é, tio-somente, um elemento imediato da necessidade ordenadora do bem
comum, ou seja, alvo primeiro do Estado para conseguirmos alcangar uma soci-
edade justa e solid4ria, voltada a “erradicar a pobreza e a marginalizagdio e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais” (art 3°, incisos I ¢ III) Constata-se a
realidade da assertiva, como anota Pedro de Milanelo Piovezane, na existéncia
de trabalhos que evidenciam a estreiteza entre urbanismo e ecologia, citando
este autot, também, a opinifio de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, para quem
o Direito Urbanistico & “o conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos,
sistematizados e informados por principios apropriados, que tenha por fim a
disciplina do cornportamento huano relacionado aos espagos habitdveis”. ®

Outra nfo ¢é a 1azdo da construgdo de variados conceitos de Direito
Urbanistico ligados 3 interligagio de conceitos proprios de outros ramos do
direito, vg, a sociologia, a economia, antropologia, geografia, demografia,
histdria ete.

i preciso, porisso, distinguir a urbanistica, ou o urbanismo, do direi-
to urbanistico. O primeiro consiste na ciéncia ¢ na técnica de ordenar os espagos
habitéveis, visando o bem-estar geral, como aponta Louis facquignon, citado
por Regina Helena Costa,” enquanto o segundo esta ligado ao conjunto de nor-
mas juridicas enderegadas aos operadores da urbanistica.

O reconhecimento da existéncia de interesses metaindividuais, por
sua vez, nfo pode deixar de influenciar na formatagfo do conceito de direito
uibanistico, j4 que a finalidade da regulamentagdo juridica urbana esta
contextuada no “bem-estar” coletivo ou social. ¥ O juizo do que venha a ser
este traz uma grande elasticidade e, embora reconhecide pela constitui¢do
federal de 1988, n#o ¢ limitado sendo pelas garantias individuais do artigo
5% dentre as quais o direito de propriedade exercido nos termos das exigén-
cias da comunidade.

(5) “Elementos de Direito Urbanistico™ RT, SF, 1981, p. 54

(6) MARCIA WAL QUIRIA BATISTA DOS SANTOS, “Direito de Propriedade e Direito de
Construir” Caderno de Direito Constitucional e Ciéncia Politican® 8, SP,p 93/100: “A Urba-
nistica, por seu turne, nio ¢, de fato, somente a soma dos menumentos e das casas (produto
arquitetdnico), mas é a visio bisonha da vida da comunidade, que ndo ¢ feita somente de
construgdes, mas também, de lmplantacao de espagos teis, de conceitos organicamente
harménicos, coadunando-se com as exigéncias dos particuiares, em concordéncia com a
comunidade inteira”

(7 “Principios de Direito Urbanistico na Constituigio de 1988” Revista de Direito = FMU,
SP, 1990, p 66

(8) ANTONIO BEZERRA BALTAR “Introdugio ao Planejamento Urbanc” Recife, 1947, p.136
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Como bem apontou Victor Carvalhio Pinto, o Direito Urbanistico é um
fator influenciador do meio ambiente e “define os responsaveis pela criagio
do ambiente construido & as condigdes em que poderdio operar” .

Em termos de correlagio entre a vida na cidade e o meio ambiente, aié
como curiosidade, lembramos o surgimento da problemética do lixo urbano no
final dos anos 80, geradora da “arqueologia do lixo utbano”, também conheci-
da como “lixologia” A ocupagdo quase completa: dos aterros sanitérios nos
Estados Unidos exigiu de suas autoridades a aplicagéo de um projeto de iden-
tificagdo dos materiais de menor decomposi¢éo, responsaveis pela acumula-
¢a0. A tal ponto foi galgado esse exame que, a partir de 1987, foi permitido aos
arquedlogos relacionar o peso do lixo total (diversificado) e lixo plastico colhi-
do em determinado territdrio para efetuar recenseamentos. Foram identificados
como vildes os restos de materiais de construgio e papéis, reclamando das
industrias a adogdo inicial de processos de reciclagem de materiais e a “redu-
¢do na fonte” ( mecanismos de industrializacdo de embalagens mais leves e
criag@o de bens sujeitos ao uso do refil). Da populagio cobrou-se maior parti-
cipacdo na organizago ¢ selegiio do lixo pois, quio grande o avango tecnoldgico,
maior o consumo desenfreado e, em seguida, os detritos urbanos. Nesse con-
texto, imaginemos, o que ndo ¢ muito dificil, a situag@o gerada pelo acumulo
de lixo nas cidades (0 mais variado possivel), entupindo bueiros, contaminan-
do rios, cérregos, o at, obstruindo os acessos € vias etc .. Os danos de ordem
ambiental ¢ a saide seriam notados sem muita dificuldade, sendo certo que
uma das causa € a existéncia de 4reas com alta densidade demografica

Em nossa opinifo, portanto, o Direito Urbanistico é o conjunto de
principios ¢ regras constitucionais e legais voltado ao-equilibrio-e ordenagdo
do territério urbano pela limitag@io de certos direitos dos particulares pela Ad-
ministragéo, dentre 0s quais o de propriedade, e implantagio de medidas estru-
turais para o controle demografico e ambiental, com o objetivo de atender ao
bem-social e aos interesses metaindividuais, desenhados pelo ordenamento
juridico contemporaneo.

3. Principio da funciio social da propriedade

Distante da nogio etimolégica, “Principio juridico é o enunciado 16gi-
co, implicito ou explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posigio de
preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincula, de

(9 VICTOR CARVALHO PINTO. “Direito Urbanistico e Ordenamento Territorial”, artigo
colocado a disposi¢do no Curso de Especializagio em Interesses Difusos e Coletwos da
Escola Paulista do Ministério Publico, em 09 06 98.

(10) W.L. RATHJE, Livro Ciéncia ¢ Futuro — “Enciclopédia BritAnica do Brasil” 1997, p 158175




88 Justitia, Sao Paulo, 59 (179/180), jul /dez 1997

modo inexorével, o entendimento e a aplicagio das normas juridicas que com
ele se conectam™ "

O Direito Utbanistico apresenta, na opinido de Regina Helena Costa,
quatro principios constitucionais basicos, assim enumerados: “”

a} a fun¢do social da propriedade (ponto de partida do direito urbanis-
tico) — arts 5°, XXII, XXII, XXVI; 170, III; 182, caput e § 2% 184, caput,
185, paragrafo vinico ¢ 186);

b) principio da subsidiariedade (art.173, CF), “pelo qual confere pre-
feréncia aos particulares na implementacfo do planejamento urbanistico, des-
de que estes possam fazé-lo de maneira adequada e suficiente;

¢) principio de que o wrbanismo ¢ fungfio publica (implicito no texto
constitucional — arts. 21, IX, XX, XXI; 23, IV; 25, § 3% 30, VIIL; 43; 216,
capute §§ 1"e 5%);

d) principio da afetagio das mais-valias ao custo da urbanificagfio (art.
5 XXIV ¢ 145, inciso I, CF e art. 4" do Decreto-lei n* 3.365/41). Exemplo:
desapropriagdo por zona (necessiria para a execu¢do de uma obra) ou para
revenda (em virtude de uma previsivel valorizagfo de &rea contigua a expropri-
ago ocorrida de outra 4rea). ‘

O principio mais importante, que acaba refletindo na enumeragéo dos
demais, ¢ o da fung#o social da propriedade. .

Na ordem liberal, a propriedade era considerada um bem cuja
destinacio ficava ao alvedrio do seu detentor, sem maiores ingeréneias do
Estado na sua destinagfio, fato que acabou constituindo-se em notavel facili-
tacfo aos latifundios e desigualdades sociais, primeiro no campo e, mais adi-
ante, nas cidades. Um leve olhar na imprensa escrita e televisiva atuais nfo faz
a mente deixar de refletir sobre a criagfio de enormes massas de pessoas e
trabalhadores do campo, organizados sob o emblema “Movimento dos Sem
Terra”, invadindo fazendas e terras, quando ndo tomando de assalto prédios
publicos e outros bens de uso comum (pragas, avenidas, logradouros etc)

A fungio social da propiiedade é uma forma de compreender a utiliza-
¢io dos bens em razdo dos reclamos e necessidades das pessoas inseridas no
contexto da sociedade, além de representar uma maneira de oxganiz_ar ¢ ade-
quar o capitalismo para frutificar em beneficio de todos Poderiamos atestar

que traduz a socializagio do capital, cujo maior representante é a proprieda-

(11) ROQUE CARRAZA, “Principios Constitucionais Tributdrios ¢ Competéncia Tributéria”
RT, SP, 1991, p 25

(12) “Principios de Direito Urbanistico na Constituigio de 1988” Revistade Dlrelto FMU, SP,
1990, p. 66.
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de privada, contrapondo-se 4 plena autonomia da vontade do direito civil
classico.

Como ja referido anteriormente, a pxopnedade privada é regra no
nosso ordenamento juridico e jamais podera vir a sofrer seu total aprisio-
namento, ainda que para atendimento do bem-social. Contudo, ja nio é de
agora, que a propriedade vai cedendo espago a-satisfacio de interesses
outros que representam geragio de riquezas no regime capitalista, equili-
brio social pela preservagido de trabalhos, v.g , o direito de renovagiio con-
ferido ao locatéario de imével destinado a exploragéo de fundo de comér-
cio, a desapropriago, regras especificas paia loteamentos urbanos,
edificacdes etc.

A Constituigiio Federal de 1988, entretanto, gizou tratamento especial
para a questdo urbana (Capitulo II do Titulo VII) e fincou de maneira dispersa
muitos outros dispositivos que informam a necessidade dos legistadores Fede-
ral, Estadual e Municipal ordenarem a vida nos centros urbanos para garantia
do bem-estar de seus habitantes, mediante politicas sociais e econdmicas de
prote¢iio A saude e a preservacgio do meio ambiente ecologicamente equilibrado
para todos (art. 182 cc. os arts. 193, 196 ¢ 225).

Salta do ordenamento juridico constitucional a possibilidade da Unido
baixar normas gerais e de diretrizes para o desenvoivimento uibano no territ6-
rio brasileiro, o que esté de acordo com a erradicagfio da pobreza e redugiio das
desigualdades sociais e regionais.

Assim é o texto da Carta Magna:

Art. 21 Compete 4 Unifo:

IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagio do
territorio e de desenvolvimente econdémico e social;

XX — instituir diretrizes para ¢ desenvolvimento wibano, inclusive ha-
bitagio, saneamento basico e transportes urbanos;

Art 24, Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concoirentemente SObIC

I direito trlbutauo financeiro, pen1tenc1ar1o econom1coeurbamstlco,

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unifio
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2* A competéncia da Unifio para legislar sobre normas gerals nio
exclui a competéncia suplementar dos Estados

Art 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
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ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantu 0
bem-estar de seus habitantes

O plano nacional e regional de ordenacéo do territério ndo & fixo e
pode, como até deve, exteriorizar a possibilidade de alternancias diante do
contexto social, pois, como ensina Aladr Caffé Alves, “envolve a necessidade
de continua escolha e coordenagdo das atividades e dos elementos que for-
mam seu préprio conteido™ ¢ isso em face da flutuaciio operada pelos avan-
¢os tecnoldgicos, histéricos e, especiaimente, demograficos que marcam a
vida dos centros urbanos. E nada modelaria melhor o plano diretor urbano do
que as consideragdes demograficas do territério nacional, incluindo-se meca-
nismos de controle da imigragio, migragdo e natalidade, emergindo textual-
mente na nouma juridica infraconstitucional, desde que respeitadas garantias
individuais outras, previstas na COIlStltl.llQaO pata contribuir eficazmente
com o direito urbanistico.

Essa atividade 1eclamada da Unifio, que talvez nunca tenha sido
tdo ernergente, reporta-se as expressdes de significado amplo “planos na-
cionais e regionais de ordenacfio do territério” ¢ “desenveolvimento
econdmico ¢ social”, os quais, em nossa opinido, ndo traduzem outra coi-
sa sendio a existéncia deum outro principio urbano, de natureza implicita
na Magna Carta, que preferimos identificar como principio do crescimen-
to demogiafico controlado

Na interpretagéio da constituicdo, quer nos parecer, seria desproposita-
do deixar de considerar o fator demogréfico dentre os vetores para o adequado
desenvolvimento nacional e regional, inclusive, sob o aspecto de preservacio
do préprio principio da fun¢io social da propriedade.

4. A pressio do crescimento demogrifico na ordem juridica

Apagar da memdria, as conseqiiéncias historicas colhidas pela
superpopulagiio de muitos paises € refugiar-se no risco desmedido da ignorén-
cta cientifica de civilizagles passadas, um contra-senso comportamental con-
tra os avangos de nossa sociedade, porquanto, estariamos diante dos problemas
nascidos de nossa prépria ciéncia sem que pudéssemos soluciond-los com
muitos dos aprendizados de outras geragdes

Térdme Carcopino, historiador e arquedlogo, ao descrever com ticos
detalhes a estrutura da cidade de Roma, na era de Trajano, indica como mola
propulsora das grandes obras do Imperador a enorme aglomeragéo de gente. E
descreve a existéncia, j4 no século I, de uma populagdo que oscilava entre

(13) “Planejamento Metropolitano e Autonomia Municipal”. Ed José Buhastsky, SP, 1981, p. 60
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1.165 050 e 1.167.672 de habitantes, alojados em 46 602 imdveis, causando
maleficios A estrutura wbana e culminando no seu total desmoronamento,“”

Jacques Le Goff, apoénta a €éxplosio demogrifica como uma das cau-
sadoras do sistema feudal, no século XIV"? e, ainda, Marc Ferro arremata
dizendo: “Q boom demografico também desempenhou um papel, uma vez que
o crescimento da populagio castelhana nos séculos XV e XVI ajudou o movi-
mento de emigracio, tal qual ocorreu na Maziria e na Riissia Ademais, sabe-
se que a vitoria facil dos holandeses contra os portugueses, no sécuko XVII,
explica-se parcialmente pelo fato de que dispunham de um excedente de po-
pulagéio, pois podiam mobilizar ndo sé seus concidadéos, como também parte
da populago alema” “?

Verifica-se que o excedente de populagio acaba gerando um estado
insustentdvel da vida equilibrada nas cidades, levando a populagfo local & sub-
missdo de condigSes de vida subumanas, sob diversos aspectos (moradia, am-
biente, satide, segurancga ete), ou fazendo com que ocorra o fendmeno da emi-
gracdo Olhando, inversamente, a populacdo sob o aspecto do respeito a digni-
dade humana, n#o é aceitavel compartilhar da idéia de fazé-la subordinada a
esse regime de vida para servir de material estratégico bélico.

Aletta, por sua vez, Yves Lacoste sobre as contradicdes do crescimen-
oo ’ . 17
to urbano como fato caracteristico dos paises subdesenvolvidos."”

Feito o presente apanhado das conseqiiéncias do crescimento
demogréfico desenfreado, ou sem obedecer uma adequagio por parte do Esta-
do, direta ou indireta, ganha relevo a insercfio de regras juridicas especificas e
explicitas no plano geral de metas e diretrizes para o desenvolvimento urbano,
pois a Constituicdio Federal traz no seu bojo e sistematizacao essa possibilida-
de Do contrdrio, néo teria regulado apoliticaurbana de forma disseminada em
titulos ¢ capitulos diferentes.

Nada valera o arcabougo constitucional explicito acerca da “funcfio
social da propriedade” diante da inobservéncia do “crescimento demografico
controlado” pelo Estado porque na propor¢io que cresce a populagfo nos cen-
tros urbanos, maiores s&o 0s reclamos pela aplicaciio da propriedade privada
em beneficio da coletividade. E assim vai-se num crescendo que, diretamente,
a Administiacc acaba por reprimir a existéncia da garantia constitucional
declinada no artigo 5%, inciso XX, ou, via obliqua insufla as massas para o

(14) “A Vida Cotidiana em Roma” Ed Livros do Brasil, Lisboa, p. 15/35.
(15) “O Apogeu da Cidade Medieval” Ed Martins Fontes, SP, 1992, p. 232/235
(16) *Histéria das Colonizagdes’ Ed Swarcz, SP, 1996, p 25/26 :
(17) “Geografia do Desenvolvimento” Ed. Bertrand Brasil S/A , RJ,p 186/191.
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desrespeito ao sistema juridico de protegdo do trabalho e da proptiedade, dei-
xando de prestar as adequag3es tetritoriais pertinentes, como habitagdo as
populagdes carentes, saneamento basico adequado, transportes urbanos, vida
ambiental satisfatéiia e seguranga

Noutras palavras, o crescimento demografico nas cidades implica mai-
or exigéncia da fungio social da propriedade pelo Estado e, inversamente, na
limitagdio acentuada do préprio direito dela

5. Conclusées

Em que pese a visualizagfio, por nds, do “principio do controle
demogréfico” em sede do direito urbanistico, bem é verdade que podemos detec-
tar nos art:gos 150, inciso V (vedagiio de instituigio de tributo de passagem), e
226, § 7" (plangjamento familiar estritamente privado), da Constitui¢io Federal,
aparentes problemas para a aplicaciio efetiva de alguns dos seus mecanismos mais
eficazes Contudo, nada impede a Unifio de incentivara fixacéio de habitantes em
determinadas regiGes e territorios nacionais, ou de propiciar recursos educacio-
nais e cientfficos para a coletividade no planejamento familiar (atendendo aqui o
principio da subsidiariedade das regras juridicas em matéria urbana).

Acatada, por fim, a existéncia do principio aventado, cabers ao cien-
tista do direito laborar cuidadosamente na construcdo das normas juridicas de
contengfo do crescimento demografico, tarefa ndo fAcil, mas, certamente, pro-
veitosa para atender o escopo constitucional da erradicagdo da pobreza e
integracéo social dos setores desfavorecidos, deixando salvaguardada, inclusi-
ve, a fungiio social da propriedade.

Topicamente, afiguram-se-nos os seguintes elementos conclusivos:

1) os feixes urbanisticos, que acabam por delimitar o direito urbanis-
tico, inserem-se dentro do género “direitos metaindividuais™;

2%) as regras conmstitucionais de direito urbanistico espraiam-se pelo
texto da Magna Carta, em titulos e capitulos diversos, comprovando a necessi-
dade da extragdo de seus principios de dispositivos ligados ao meio ambiente, 3
saude etc.

3% o coneeito de direito urbanistico no pode ficar restrito aos ditames
da propriedade privada imével, pois exige alargamento e inclusio de aspectos
ambientais e de controle demografico para atender o pleno desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizaco e reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art 3, incisos Il e HI, CE);

4" o principio da fiing:éo social da propriedade sofre diretamente os
efeitos do crescimento demografico descontrolado, colocando em risco a pro-
priedade privada e livre injciativa;
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5% além do principio constitucional da funcgo social da propriedade,

- do qual outros decorrem, apontamos a existéncia do “principio do controle
" demografico” na medida em que a Unido pode editar normas estabelecendo

planos nacionais e regionais de ordenagio do territério, visando o desenvolvi-
mento econdmico € social
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