BDJur
hetp://bdjur.stj.gov.br

DOUTHRINA 77

Aposentadoria parlamentar:
inconstitucionalidades (*)

PAULO MARCOS REALI NUNES

Promotor de Justica — SP

ACAO POPULAR MN.° 408/90 — 7.% VFP de Sio Paulo
ELD.G. e outra — Camara Municipal de Mogi Mirim e cutros

1. Elencando vicios na legislacio que criou a previdéncia dos vereadores —
hoje integrada na Carteira de Previdéncia dos Vereadores ¢ Prefeitos de Estade de
Sio Paulo, administrada pelo IPESP — buscam os autores populares, vercadores a
Carmara Municipal de Mogi Mirim, através da presente a¢do, que se “suspenda em
definitivo o repasse das verbas publicas a Carteira, bem como os descontos do AA.,
e zinda os correspondentes pagamentos dos beneficios e pensoes concedidos™{fls.).
Lembram que, inicialmente criada para abrigar a previdéncia dos deputados e logo
estendida aos vereadores, a Carteira permite ao vereador aposentar-se com apenas &
anos de contribuicaes, facultando ainda aos ex-vereadores que ndo hajam completa-
do esse periodo continuar contribuindo até o aperfeicoamento da caréncia exigida.
E argumentam que essa espécie de aposentadoria, além de imoral, vicia-se na
origem, pois a legislagao que a criou padece de virias inconstitucionalidades,
afrontando diversos principios: o principio de liberdade de associagio {(art. 5.°,
XX, CF), porque o artigo 12 da Lei n. 4.642/82 torna obrigatdria a inscri¢do de
todos os vereadores como contribuintes; o principio da igualdade, porque permite
ao vereador aposentar-se com § anos de contribuicio, exigindo dos demais trabalha-
dores 25, 30 ou 35 anos, conforme o caso; os principios da legalidade e da
competéncia, porque se & permitido aos Estados e Municipios legislarem concorren-
temente com a Unido sobre previdéncia, devem, no entanto, subordinat-se as regras
gerais por esta editadas, o que nao ocorre no caso; O Principio da impessoalidade,
que busca evitar favorecimentos pessoais no tratamento da coisa piiblica, quando,
no que aqui se discute, o legislador municipal atuouiem causa propria, para
Seneficiar-se; o principio da moralidade, porque a manutencao da Carteira cxige a
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transferéncia de vultosos recursos do erdrio piblico, para cobrir o chamade “déficit
técnico”, além de que o beneficio pode, a teor do disposto na legislagae de regéncia,
ser acumulado com outros estipéndios pagos pelo Poder Piblico. Além disso, vé-se
afrontado o artigo 201, § 8.°, da CF, que veda subvencio ou auxilioc do Poder
Publice s entidades de previdéncia privada com fins lucrativos. A Carteira revestir-
se-ia dessa caracteristica porgue 2 lei (art. 32, § 2.9, da Lei Estadual n. 4.642/85)
manda aplicar os wvalores disponiveis em Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro
Paulista, através da Distribuidora de Titulos ¢ Valores Mobiliarios do Estado de Sao
Paulo-DIVESP, evidenciande o seu cararer lucracivo. S&o esses, em sintese, os
fundamentos que embasam a pretensio dos autores, destacada no inicio deste
pardgrafo. _

2. A agdo foi proposta contra a Camara Municipal de Mg Mirim, Prefeitura
Municipal de Mogi Mirim, Carteira de Previdéncia dos Vereadores e Profeitos do
Estado de 540 Paulo (administrada e representada pelo IPESP) e contra os beneficia-
rios da referida carteira, aposentados e pensionistas. Todos foram citados (os
beneficiarios por edital) e responderam 4 agio, com excecdo da Prefeitura Municipal
e dos heneficidrios A. B. P. B., M. M. e P. Z. Este siltimo outorgou procuracio, (fls.)
mas, por lapso ou qualguer outro motive, nfo se viu inclulde na contestacio
conjunta de fls. e seguintes.

3. Na sua contestagido (fis.) o IPESP, representando a Carteira de Previdéncia
dos Vercadores e Prefeitos, afirma, em preliminar, ser a acio popular via processual
inadequada, porgue o gue buscam os autores é o reconhecimento da inconstitucio-
nalidade de dispositivos legais, objeto cuja chténgdo 5o é possivel em acio direta de
inconstitucionalidade, para 2 gual nde tém legitimidade. Ainda em preliminar,
diz que estd prescrito o direito de agdo, de acordo cont o artigo 21 da Lei n.
4.717/65, que fixa o lapso prescricional em 5 anos. Como as”leis que regem a
matéria questionada foram todas editadas mais de cinco anos antes do ajuizamerito,
extinto jd estava o direito de a¢do. No mérito, sustenta a inexisténcia de vicios na
constituigdo e manutencado da Carteira. Alude ao cardter contratual da relagzo da
mesma com as Camaras Municipais que, a qualquer tempo, podem romper o
convénio.

4. A Camara Municipal contestou (fls.) argiiindo, em preliminar, a prescricio
da aglo, nos termos em que o fez o IPESP, elafirmando, no mérito, que nada do
que os autores populares afirmaram na inicial ustlﬁca a sua inclusic no pélo
passivo. Informa que quande os ora autores postularam administzativamente a sua
exclusio da Carteira, diversas consultas foram feitas, concluindo-se, a final, que isso
seria impossivel, salve a hipdtese de rompimento dc convénic. iz que a questdo ¢é
politica e que os autores trilham agora a via judicial porque nao conseguiram fazer
aprovar, no legislativo, o rompimento do convénio.

5. }& os beneficiarios, em contestacio conjunta (fls.), erctem ‘as argilicoes
preliminares de madequagao da via processual escolhida e de prescricio da acac.
No mérito, sustentam que o ajuizamento da acdo tem cardrer meramente politico,
atrclada que esteve ao interesse eleitoral do autor vario que, no ano em que ela foi
ajuizada, disputava eleicio para o carge de deputado estadual.

6. Antes de examinar aquelas levantadas pelas partes, convém’ analisar questio
preliminar que envolve & legitimidade de parte de um dos réus. £ que, no meu
entender, ¢ a Camara Municipal de Mogi Mirim parte ilegitima para figurar no pélo
passivo. Nio tem ela personalidade juridica propriz, distinea daquela conferida ao
Municipio. Na Camara se exerce o Poder Legislativo que, na verdade, é uma das
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{aces em que se du:()mpoe o Poder Piblico no ambito do Municfpio. Mas é este, o
Municipio, que ¢ dotado de personalidade juridica. O Municipio é pessoa juridica.de
direito piiblico interno (art. H, III, do Cédigo Civil) ¢ sua representacio ¢ feira pele
Prefeito (art. 12, II, do Coédigo de Processo Civil). E verdade que se admite, por
vezes, a impetracio de mandado de seguranca contra atos da mesa de Camara
Municipal. Mas, nesse caso, a legitimacéo deriva do conceito amplo de autoridade
tracado pela lei especifica do mandado de segurancga. Isso nio basta para conferir
legitimidade & Camara para integrar a relagfo. processual estabelecida em acio
popular. Por isso, penso que, de antemdo, devese exclui-la. do pélo passivo,
piossegumdo -se na andlise da guestio em relaciio aos demais réus..

Nao vejo como inadequada a via processual escolhida. O pleito ndo se
confunde com aquele que se deve demandar pela via da acdo direta de inconstitu-
cionalidade. Nio buscam os autores, como fim, a declaracio de inconstitvucionali-
dade dos preceitos relativos a formacio e manutencio da Carteira. Se esse fosse o
desiderate estariam, de fato, a percorrer via impropria e nem teriam legitimidade
para trilhar o caminho narural, da agfo direta. Aqui, o que se busca é impedir que
continue a ser repassado dinheiro publico para custear a Carteira, porque tal repasse
é feite com base em normas inconstitucionais. Para abrigar o pedido, serd necessdrio
reconhecer incidentalmente a inconstitucionalidade de rais normas. Issc é perfeita-
mente possivel porque, como ensina José Afonso da Silva, “pela agdo popular,
podem ser atacados leis e atos padecentes do vicio de inconstitucionalidade, desde
que concomitantemente lesivos ac patrimonic das pessoas de direito publico...”
{Acdo Popular Constitucional, RT 1968, pdg. i26). Em obra recentissima, o
mesmo autor anota que, no sistema brasileiro de controle da constitucionalidade,
coexistern os critérios concentrado e difuso, aquele deferida unicamente ao Supre-
mo Tribunal Federal ¢ este a qualguer jufzo, podendo suscitd-lo qualquer interessa-
do em qualquer modalidade de acao (Curso de Direite Constitucional Positivo,
BT 1990, 6.2 ed., pag. 50

8. Também nio me parece haver ocorrido a prescricao. E certo que a lef fixa em
cinco anos o lapso prescricional da acao popular. Também € certo que toda a
legislacao fmpugnada viu-se editada muito antes do qgiiinguénio. Mas aqui, como ja
se disse achma, nio se busca a declaracio pura e simples da inconstitucionalidade de
dispositivos legais. O objeto da demanda é o de fazer cessar os repasses do dinheiro
priblico para a manutencio da Carteira, Cuida-se de efeito da legislacio impugnada,
que tem cardter permanente, repetindo-se a cada més. Ora, sc tais repasses sao feitos
com base em legislagdo viciada por inconstitucionalidade, come alegam os autores, é
evidente que a prescricdo nao atinge o direito de acio que vise a sua interrupcio.

9. Ainda antes de adentrar o campo gizado para a discussio de mérito, convém
anotar que os autores populares propuseram a discussie de outro aspecto da
questzo, ndo relacionado no relatdrio que fiz acima. Cuida-se da argiicdo da
nulidade da lei em razdo de vicio de iniciativa: a lel municipal gue autorizou o
convénio corn a Carteira deriva de projeto cuja iniciativa coube ao prapric Poder
Legislativo, guande, por implicar em aumento da despesa piblica, a iniciativa, tanto
pelo ordenamento constitucional entfo vigente quanto pela antiga Lel Orginica dos
Municipios, era reservada exclusivamente ao chefe do Poder Executive. Como, no
entanto, o Prefeito Municipal sancionou a lei, discutivel é a existéncia da nulidade
apontada. Sobre o assunto, diverge-se enormemente na doutrina e na jurisprudén-
cia, como se pode verificar na obra de Manoel Gengalves Ferreira Filho (Cuarso de
Direito Constitucional, Saraiva 1971, pag. 125). Mas aqui pode-se prescindir. da
discussio sobre o tema polémice. E que, quando os autores o suscitaram, em peticic
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_a_pa_rt‘ada da inicial {fls. L protocolada e 24 de setembro de 1990), o IPESP, 2
Prefeitura e.a' Cimard: Municipal dé Mogi Mirim ji haviam sido citados (cfr. fis.)
“Pelg TMeNos entre. esses. réus e Os autores populates, a relacio processual {4 estava
= CSCab_&'leCﬁdai.'é:fdelimitéléiésf'os‘ scus contornos. . “Feita a citacao™ dispae a‘lei
processual;. “é: deféso ao autor modificar o pedido ou a causa dé pedir sem o
consentimento-do: réu” (art. 264 do CPC). “Em nosso linguajar usual”, escreve
andid_q Ranggl Dinamarco, “dirfamos que o juiz decidirg a acio (réctiué: a
deman‘da); nos limites cm que foi Proposta, ou seja: para as partes, com referéncia a
caisa de pedir e provendo sobre o pedido indicado na demanda inicial” (Funda-
mentos de Processo Civil Moderno, Ed. RT, pags. 199-200). Ora, se a nulidade
serodiamente argiids ndo integra a causa de pedir inicialmente indiéada ndo pod

servir de fundamento ao provimente jurisdicional que vai ser expedicio..c pose

IQ. Enfrentemos, agora, os temas ligados ao mérito da demanda comecgando
por aﬁrmar que sao frigeis, de sorte a dispensar maiores consideracoes ’os argumen-
tos almhados‘ em torno de possivel afronta ao principio da impessoali’dad(e %art 37
CF)_ ¢ ao dispositiva constitucional que veda ¢ repasse de verbas pﬁbh'ca.s a
entidades de previdéncia privada com fins lucrativos (arr. 201, § 8.° CF. Em
relacio aquele, 2 argumenracio da inicial nao deixa claro onde res’idilria ‘a ’ochnsc;u em
relagao ao segundo o tema parece esgotar-se em mero exercicio de imagina(;'i(; i
que (émais do que evidente que aqui nio se cuida de entidade de previdcér;cia
privada.

i H}E émc,;afl rcfere—sg a possivel ofensa ao principio da liberdade de associa-
¢do (art. 5.9, XX, CP), violado, no entender dos autores, porque a Lei n.® 4.642/82
traﬂxnsforma em contribuintes obrigatdrios todos os vereadores com aSS(—,‘IlltO em
Camaz:as conveniadas. Curial, no entanto, a inexisténcia de afronta ao Texto
Constitucional. Carteira previdencidria ndo € associacio, embora com esta ossua
algumas afinidades, como o objetive comum dos integrantes; A previdéncia cgiando
voltada a toda uma categoria, propondo-se ao seguro social, nio pode ser ,facuk.ati'
va, sob pena de se inviabilizar, Nio é POr outro metive que, no campo das relacoes
trabaihista.s, todos sio contribuintes. A previdéncia social b;seia—sc em procedimen-
tos es‘tz.itistlcos que orientam o ingresso dos recursos necessdrios ao pagamento dos
beneﬁc_]os que paga. “Ha sempre uma correspondéncia entre os meios recolhidos
Fia §oqedade ¢ o que a Previdéncia Social retorna a sociedade. por meio d(:,
inst%tu{gées“ (Annibal Fernandes, in Enciclopédia Saraiva do D’ireito verbete:
Instituigées de Previdéncia Social). Sem essa correspondéncia — que a fe’tcultativi:
dad.e inviabilizaria, desatender-se-ia aos calculos atuatiais e o sistema- previdencidrio
se inviabilizaria, podendo chegar ao ponto de nio dispor de recursos para ©

pagarmento dos beneficios basicos. Por aqui, portanto, nio se pode chegar ao
acolhimento da acao, : : (

12. Nao se vé afrontado, igualmente, o principio da isonomia. A situacio dos
p’ar.iamcntares, seja pela natureza das funcoes que exercem, seja pelo cardter tempo-
rario .de sua investidura na funcdo publica, é substancialmente diferente da él)os
demazs. agentes publicos. Traré-los de maneira diferente nao agride, por isso mesmo
o referido principic, cuja correta leitura, no ver da doutrina, & a d;: que ele consiste:
no tratamento igual aos iguais ¢ desigual aos desiguais. Em acérdao do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, colhe-se que “a Carteira de Previdéncia dos Deputados foi
estruturada, (...), com base nas peculiaridades da atividade patlamentar, justamente
as que ensejaram a previsio de beneficios limitados, em consonérjlcia com a
temporalidade do mandato parlamentar. Assim, se o sisterna previdencidrio. dos
parlamentares apresenta-se diferenciado dos adotados para outras categorias de
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servidores, tal se deu em razao daquelas peculiaridades, o que atende, ac contrério
do pretendido na peticio inicial, ac principio constitucional da iscnomia, que
significa, precisamente, tratamento igualitaric apenas aqueles que estejam em idénti-
cas situagées” {Ap. civel n.® 106.136-1, TJSP, 5.2 Cam., rel. Ralpho Walde, v.u., em
15.12.88).

13. Resta apreciar, agora, as possiveis ofensas ao principio da moralidade (arc.
37 CF) e aos aspectos da legalidade e competéncia. Comecemos pelos dois tltimos,
englobados pelos autores em um unico tépico da- inicial: (5. Argumentam os
autores que legalidade e competéncia sfo caracreristicas: interdependentes porque,
para que se tenha presente a legalidade, faz-se indispensdvel o legislador tenha
competéncia para legislar scbre determinado -assunto e que o chefe do Poder
Executivo tenha também a competéncia para sancionar a lei aprovada: Tsso inocor-
reria no presente caso porque, no dizer da Constituicdo Federal, & Unido se atribui
competéncia exclusiva para legislar sobre seguridade social e competéncia concorren-
te com os Estados para editar normas sobre previdéncia social. Nesta dltima
hipdtese, cabe-the a edicio de normas gerais, dai resultando que a competéncia
atribuida aos Estados é meramente suplementar, jamais devendo- ser exercitada em
desconformidade com as normas federais. Disso deriva a ilegalidade — perpetrada
pela conjugacido da lei estadual, que a criou, e da lei municipal, que autorizou a
extensio aos vereadores de Mogi Mirim — da criagio de uma aposentadoria
abreviada, com caréncia muito inferior aos limites tracados na Constituicdo Federal.

14. Neste ponto, o raciocinio dos autores populares esta rigorosamente correto e
vai, de acorde com ¢ que penso, levar ao reconhecimento da procedéncia da acéc.
De fato, ao Estado (e aos Municipios, por forca do artigo 30, 1) 6 é dado legislar de
maneira supletiva sobre as matérias elencadas no artigc 24 da CF, devendo, de
qualguer maneira, conformar essa legislacio supletiva &s normas gerais que, sobre o
assunto, trag¢ar o regramento normative da Unifio. Mas, na verdade, a questfo agui
posta prescinde da andlise da legistaciio federal ordindria, situandd-se em plane que
a antecede: o problema ¢ de ordem constitucional. E na Constituigio Federal que
residem os limites impostos no campo da aposentadoria; é na Lei Maior que se
encontram as formas e os requisitos da aposentacdo. A tais limites subordinam-se
todos, legisladores e aplicadores da lei, situern-se eles na esfera de poder da Uniso,
dos Estados ou dos Municipios. Parece certe que o Texto Censtitucional nie deixou
margem para que as legislaces estaduais ou municipais cuidassern de estabelecer
novas formas de aposentadoriz. Em recente atualizacdo de seu lvro Regime
Constitucional dos Servidores Piiblicos, Adilson de Abreu Dallari, estende-se
sobre o tema comparando os textos de 1946, 1967, 1969 e o atual, concluindo que,
com este, “fica reforcado o carater taxativo das normas constitucionais federais,
sendo certo que as Constituicdes Estaduais ndo poderdo criar novas aposenta-
dorias especiais de qualquer natureza, a qualquer titulo e motivo” (pégs.
104-107).

15. Admitida essa premissa — a de que o5 contornos da aposentacio tém sede
constitucional e,ndo podem ser ultrapassados, tanto a lei estadual, que criou a
aposentadoriz especial dos parlamentares, quanto a el municipal de Mogi Mirim,
que permitiu sua extensio aos vereadores locais, com repasse de recursos publicos,
padecem inconstitucionalidade em pelo menos dois de seus aspectos. Primeito, ao
abrir a possibilidade de vereadores e prefeitos virem a se aposentar em razdo do
exercicio do cargo. E que, ao tratar da aposentadoria (art. 40), a Constituicic
refere-se apenas a servidores publicos. Ora, “Vereador ndo é servidor publico; mas
sim um agente publico inserido na categoria de agente politico. O Vereador hio ¢
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um profissional, nao tem nem carreira nem garantia de permanéncia no. servico
publico; ¢ um mandatirio politico, gue permanecerd nessa condigdo na total
dependéncia da vontade popular manifestada nas urnas” (Dallari, ob. cit., pdg.
59). Em nenhuma passagem, refere-se o Texto Constitucional i aposentacio dos
agentes politicos, mandatdrios da vonrade popular manifestada nas urnas. S6 daf i
deriva, a meu ver, a inconstitucionalidade da legislacio aqui guerreada.

16. Mas hd outro aspecto a evidenciar a inconstitucionalidade derivada de vicio
de competéncia. E induvidoso que a referida legislacdo provincial criou nova
modalidade de aposentadoria, embora a tenha tratado com nome diferente, cha-
mando o beneficio de pensdo parlamentar. Ao fazé-lo, estabeleceu limites diferen-
tes, muito inferiores agueles previstos na CF. Permite-se aos parlamentares ohter a
aposentadoria com apenas 8 anos de exercicio do cargo. Alids, nem isso € necesss-
tio: basta o exercicio de 4 anos, desde que sejam 8 os anos de contribuicdo, que se
faculta acs ex-parlamentares eventualmente nio reeleitos para um segundo manda-
to. E mais do que evidente que isso contraria os limites constitucionais que, como ji
se viu acima, sdo intransponiveis pelo regramento normativo inferior, sobretudo os
da esfera provincial, que devem respeito, neste tema, nao 3¢ 4 Constituicdo. mas
também s normas gerais tragadas pela legisiacao federal. Disso deriva, no meu
entender, o incontornével reconhecimento da procedéncia da acdo. .

i7. Convém referir, neste passo, que, embora tenha roda a argumentacio acima
exposta sido centrada no atual Texto Constitucional, os vicios da legislacao impug-
nada na verdade ¢ antecedem, situando-se no momento mesmo. de sua edicio. E
que ambas as questdes -~ a inexisténcia de previsio de aposentadoria para os
mandatdrios politicos e o estabelecimento de requisitos minimos na propria Consti-
tuicdo — nao sofreram modificacoes fundamentais com o advento da nova ordem.
Os temas eram tratados, na esséncia, de igual maneira na.':Constit'uigﬁo antefior:
referia-se cla apenas a funciondrio (art. 101), ao tratar da _aposentadoria: tracava
requisitos minimos muito diferentes dos previstos na legistacio impugnada (art. 102);
previa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre. normas gerais de
previdéncia social {arr. 8.2, XVH, “c”, e pardgrafo dnico). Em suma, os vicios
apontados nao tém origem no mnascimento da nova ordein constitucional, pela
auséncia de recepgao da legislagao anterior; eles existem, na verdade, desde o
momento em que foram editadas as normas, estadual ¢ municipal, ainda sob a égide
da Constituicic de 1967, -

18. Meditemos, agora, sobre a possivel agressio: ao principio da moralidade
que hoje repousa no artigo 37 da CF como um dos pilares: de sustentacao da
administracao publica. Serd oportuno, de antemao, ressaltar que a nova Constitui-
¢ao, 20 tratar do tema, produziu profunda alteracio no seu significado. O que era,
antes, principio doutrindrio — sé referido, de maneira indireta, no artigo 82, V, da
CF de 1967 — transformou-se em principio juridico-constitucional. “De acordo com
ele”, adverte Celso Antonio Bandeira de Mello, “a Administracao e seus agentes
tém de atuar na conformidade de principios éticos. Vicialos implicars violaggo ao
proprio direito, configurando ilicitude, que assujeita a conduta viciada 2 invalida-
¢ao, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do
artigo 37 da Constituicio” (Elementos de Direito Administrativo, Malheiros
Editores, 3.% ed., 1992, pag. 610 ) ; y - _ _

19. Ao tratar do tema da moralidade administrativa, cuase toda a doutrina
nacional parte da znalise feita por Hely Lopes Meirelles, que, de sua vez,
fundamentou-se em estudo de Maurice Hauriou. Dissecando. o entendimento do
jurista francés, ensinou Hely que a moralidade administrtiva — no uma moral
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comum, mas uma moral juridica, derivada de regras tiradas da disciplina intetior
da Administracdo — constitui, hoje, pressuposto de todo atc da Administracio;
como ser humano, o agente administrativo deve distinguir o Bem do Mal, o honesto
do desonesto. Sem poder desprezar o.elemento édco de sua conduta, “ndo terd de
decidir somente entre o legal & o ilegal, o justo e o injusto; o conveniente ¢ o
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também cnire o honestc e o
desonesto. Por consideragdes de direito e de moral, o ato administrativo nao rerd
que obedecer somente a lei juridica, mas também. a lel ética:da prépria instituicaoe,
porgue nem tudo que é legal ¢ honesto, conforme proclarnavam os romanos: non
omne guod licet honestum est. A moral comum, remata Hauriou, ¢ imposta ao
homem para sua conduta externa; a moral administrativa é imposta ao agente
piblico para sua conduta interna, segundo as exigéncias da institaicfio  a gue
serve, e a finalidade da acdo; o bem-comum”. Depois de outras consideracoes,
Hely remata com afirmar que “o inegével é que a moralidade. administrativa
integra o direito como elemento indissocidvel na sua aplicacio e na sua
finalidade, erigindo-se em fator de legalidade” {Direito Administrativo Brasilei-
ro, 11.% ed., RT, 1985, pags. 61-63). Tal ¢ o conteddo do principio da moralidade,
aceito, entre outros, por José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional
Positive, RT, 6.2 ed., 1990, pdgs. 397-399 e 563-564) ¢ Manoel Gongalves Ferrei}'a
Filho, Comentdrios & Constituicio Brasileira de 1988, vol. 1, Saraiva, pag. 243).

20. A Constitui¢io de 1988, ao inserir expressamente esse principio no seu
texto, deu-lhe excepcional importdncia, alargande em muitc a dimensio de sua
aplicabilidade. Se antes era mero principio doutrindrio, exortando o agente publico
z conduzir-se de acordo com os preceitos da moral juridica, hoje ¢ principio
constitucional — assumiu foros de pauta juridica, no dizer, ja citado, de Celso
Antonio — a que deve obediéncia ndo 3¢ o administrader piblico, mas igualmente
o legistador, este sob a2 pena de editar norma que, 56 por isso, pela afronta 2
moralidade administrativa, serd tida por inconstitucional. Como principio admi-
nistrativo constitucional, antecede ¢ subordina toda e qualquer norma do regra-
mento ordindrio que interfira com a Administracac Publica. Outra, convenhamos,
nic hd de ter sido a ratio de sua insercéo no caput do artige 37.

21. Fixei algumas premissas juridicas e pretendo voltar ac caso concreto. Ao
fazé-lo, afirmo que se “administragao piblica, (...}, ¢ a gestdo de bens e interesses
gualificados da comunidade, no dmbiro federal, estadual ou municipal, segundo os
preceitos do direito e da moral, visando ao bem comum® (Hely mais uma vez me
soccorre — ob. cit. pdg. 57), posso concluir, com seguranga, que o legislador
municipal de Mogi Mirim nio se pautou de acordo com os preceitos da moral ao
editar a Lel n.® 1.132/77, que lhe permitiu a integragdo na carteira especial de
previdéncia dos parlamentares. Afinal, j4 se disse acima, com palavras de Hely, que
“a moral administrativa € imposta ao agente publico para sua conduta interna,
segundo as exigéncias da instituicdo a que serve, e a finalidade da acdo: o bem
comum”. Ora, ¢ de palmar evidéncia que a adesfc a uma carteira de previdéncia
especial, que prevé beneficio de aposentadoria ao cabo de apenas § anos de
contribuigie, com repasse de dinheiro miblico para cobertura de déficit técnico e
que s6 vai beneficiar a eles mesmos, os legisladores, ndo pode ser tida como atuagio
que vise o bem comum. Nela, ndo se pode enxergar, como seria razodvel de se
esperar, o desejo de “servir a Administracio com honestidade, procedendo no
exercicio de suas funcdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a guem queira favorecer
{(Mazcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Forense, ed. 1970, c
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11/684, citado em acarddo do TJSP, RT 673/61). E se ndc ¢ este, o bem comum, .o
objetivo da lei questionada, € evidente que ela agride o principio da moralidade. Se:
isso ndo era causa de inconstitucionalidade ac tempo da edicdo.da lei — admitamos
apenas para argumentar — passou & ser. apds o advento da, Constitui¢do de 1988,
quando a moralidade administrativa viu-se erigida & condiciio de principio consti-
tucional. Disso resulta que, quando. menos a partit de. sua. -promulgacio, a. lei
deixou de ter vigéncia pois, embatendo-se de frente. com. o. Texto. Constitucional,
nao perpassou pelo filtro da recepcdo. Em suma, se agride o princ/pio da moralida-
de, a let ndc foi recebida pelo novo. sistema constitucional e perdeu.a-sua vigéncia;
22. Resumindo o que expus acima, tenhd por inconstitucional — por aftontar
o§ dispositivos que fixam os requisitos para‘dposentagice o principio da ‘moratidade
— a legislacdo que rége 2 carteira’de’ prev1denc1a & qué estio” associados ol
Vereadores de Mogi-Mirim. - Como “anotaram - os-‘gutores ' popuilarés: tia - inicial;
ninguém podera questiohar ‘o direito de ds veréadores se betieficiarem: com’ aposens
tadoria com' § ‘anos (ou-até menos} de contribuicds; desde que o beéneficio seja
custesdo por eles proprios.-Mas ndo se pode’admitit que haja repasse: de dinheiro
publico para cobertura do déficit técnico, como prevé alegislacdo de ‘regéncia: Emi
razgo disso, vou opinar pelo reconhecimento da procedéncia ‘da aggo popular para
que seja determinada: a) ao Municipio de Mogi Mirim, que faga cessar; incontinén-
ti, os descontos aplicados sobre os subsidios pagos Aos vereadores 'para’ custeio da
carteira de previdéncia parlamentar; b) ainda ac Municipic de Mogi Mirim; que faca
cessar, incontinenti, o repasse de verbas publicasipara o IPESP,:como cobertura do
déficit técnico. da referida carteira; o) ao. IPESP, que deixe: de pagar. a pensic
parlamentar aos beneficidrios. que se, vincularam 2. carteira- de prevzdenma por
intermédio da Camara Municipal' de Mogi. Mirim. . TEETINE TELTRETN

A condenacgio nio poderd-envolver reposicac de valores 208 cofres pubhcos
porque isso nio foi objeto do-pedido. E-também nio pode ser-determinads o
ressarcimento dos valores descontados dos autores durante o exércicio™ de- seu
mandaro porque, cuidando-se- de -interesse patrlmoniai prlvado, O pode ser
demandado pela via da agio’ popular. Ce L

Sio Paule, 8 de maio ‘de 1992
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