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INTRODUCAO

Ha épocas o homem se une para superar seus conflitos, encontrando na
colaboragao uma forma de afastar as adversidades do meio. Alias, a questao da
cooperagao tem-se revelado de suma importancia desde as sociedades antigas
até as contemporaneas, permitindo uma assisténcia mutua entre povos. Este
lago benéfico uniria as comunidades consagrando a integragao.

Na sua evolugao, sempre percebemos a existéncia humana numa visao
associativa. Diante dessa funcio, a cooperagio geral ¢ um meio em busca de igual
fim, encontrando na coopera¢ao administrativa, a formalidade que auferisse
éxito no alcance comum. Daf tenham surgido os primeiros passos edificadores
dos institutos em estudo.
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Nessa concepeao foram inseridas regras para concretude desta interacao.
Com a dinamica dos fatos sociais, as transformac¢des constitucionais
demonstraram a freqiiente preocupacio com a sua inclusio nas Normas Apices.

E, portanto, inegavel a aplicacio das formas de convénio administrativo
no direito patrio efetuado no perfil da atual Carta Magna. Sem, contudo, admitir
uma forma perfeita e acabada, mesmo porque ¢ imaturo o dispositivo que as
admite.

Ao lado disso, cambiante sdo suas expressoes nas Cartas Politicas Federal
e Estaduais, autorizando uma adversidade de nomenclaturas. Essas edicoes
foram direcionadas aos estorvos regionais de cada ente, em pequenas alusGes
aos aspectos ambientais. Hoje, entretanto, nao ha ddavida de sua persecucio
como gestao associada de servi¢os publicos.

Se os convenios de coopera¢ao sao uma realidade da administracao publica,
também deveria ser a certeza de seu correto emprego para impedir o fend6meno
destrui¢ao do meio ambiente que nos rodeia para admitir uma educa¢ao ambiental
mais ampla. Assim, constatamos um desprovido tecnicismo neste ambito.

No emaranhado das causas decompdem-se alguns fatores. Ao
adornarmos essas peculiaridades, constatamos a real possibilidade de uma maior
utilizacdo dos atos conveniais voltados ao processo educativo ambiental, objeto
especificado deste estudo.

Sob exame, pretende-se reunir os enunciados pertencentes a matéria,
com o intento de impedir ou minimizar a sua proliferacio desprovida de
tecnicismo e solidificar forma convenial admitida, sempre no ensejo de patrocinar
algumas solugdes as indaga¢oes levantadas no ambito do meio ambiente.

Esclarecer ¢ o que se espera sobre as particularidades conveniais de direito
publico ligadas a educa¢do ambiental. Eis por que desenvolvemos em maior
extensao a modelagem formal, tema que sobeja muita duvida, sem desprezar
algumas reflexées correlatas.

Enfim, esse trabalho nio se propde a propagar a implantaciao desses
atos, nem suprir todos os Obices, pelo contrario, almeja a sua aplica¢do nos
limites do direito positivo e nos fins estabelecidos.

Dai, podemos dizer que o texto, naturalmente, ndo esgota a matéria. E,
portanto, mero ponto de partida.
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CAPITULO1
VETORES EDUCACIONAIS DO MEIO AMBIENTE

11 Educagio: processo ensino-aprendizagem

A educacio no Brasil remonta a época em que os jesuitas pregavam os
ensinamentos transplantados da cultura medieval européia. Alcancavam,
somente, os donos de terra e senhores de engenho, mesmo assim em sua
minoria.

Ressalte-se o desinteresse do poder dominante para que a educacio se
estendesse, ja que a mao-de-obra utilizada era escrava. Por efeito, ndo necessitando
de técnica especializada, e sim, a educagio, cujo objeto era alimentar o espitito,
ou ainda, aduzir uma educacio literdria, humanista. Essa idéia de educacio
transcorreu por todo o periodo colonial, imperial e o periodo republicano.

Em 1759, com a expulsio dos jesuitas, houve uma desestruturaciao do
sistema do ensino, ocorrendo sérios impedimentos para substituicdo dos
educadores. Nesse momento, leigos foram introduzidos no ensino e pela
ptimeira vez coube a0 Estado a incumbéncia da educagio.'

A partir da Constituicio da Republica de 1891, iniciou-se o sistema dual
de educagio, cabendo a Unido criar instituicdes de ensino superior e secundatio
nos Hstados e no Distrito Federal e, ao Estado competindo legislar sobre
educacio primaria, por conseguinte, gerando um desnivel educacional estampado
na distin¢io entre a educac¢ao da classe dominante e a educacao do povo. *

Com a Revoluciao de 1930, criou-se o Ministério da Educacio e Saide,
ocorrendo uma reforma no ensino, sem grandes inova¢oes permanecendo o
predominio do cardter preparatorio, caracterizador do ensino brasileiro. A
Constitui¢ao de 1937 determinava que cabia a Unido tragar as diretrizes da educacao
em todo o pafs através do Plano Nacional de Educacio.

De logo, pode-se asseverar que até a promulgacao da Constitui¢ao de
1988, a educacio nao era vista como direito e dever de todos, no exercicio da
cidadania, mas como um fator direcionado apenas para a classe privilegiada da
época, sem ter um cunho social, interagindo com a sociedade, permitindo o
estreitamento dessas relagdes, com o envolvimento de todos. Ressalte-se que o
processo-aprendizagem prescindia de empatia, dificultando por conseguinte
uma relacio efetiva e consciente do mundo extetior.

A educacio, historicamente no Brasil, apresenta um quadro de exclusdes,
perdas e uma caracteristica intrinseca de privilegiar poucos em detrimento de
uma maioria esmagadora. Denota-se, por conseguinte, que os resquicios sao de
opressio, descrédito e falta de perspectivas.

Na expressao de Dermeval Saviani, vale registrar:
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Apds trés anos do governo neoliberal de Fernando Henrigue
Cardoso, a crise da educacio atinge niveis intoleravess. A
politica de desobrigacao do Estado com a educacao priblica,
gratuita e de qualidade cada veg mais vem excluindo criancas,
Jovens e adultos das escolas e aprofundando as desigualdades

sociais.”

Na percepgao do autor supra os planos de educagio brasileiros se pautam
em decisées de gabinetes ministeriais ou de comissdes contratadas para esse
fim, ostentando, quase sempre, projetos ou programas com caracteristicas
setoriais pontuais, e enfoques meramente econdémicos. Destarte,
equivocadamente se vincula a educacio ligada a desenvolvimento, sem contudo,
atinar que a educagio ¢ um instrumento disponivel para todos como meio de
participa¢ao ativa no contexto social, possibilitando cria¢oes cientificas, artistica e
cultural. Na verdade, com essa perspectiva estaria formando cidaddos emancipados
politicamente e socialmente, o que ndo seria o objetivo dos dirigentes.

Nesse panorama desestruturado, com a atual Carta Magna constitui¢ao
garantindo o acesso de todos a educacio, inclusive o dever do Poder Piblico em
fomenta-la, ¢ necessario por em pratica ferramentas que conduzam a efetivagao
de tais prerrogativas, ensejando a participaciao da comunidade e de estudiosos
da problematica educacional brasileira e suas vicissitudes culturais e éticas.

Assim, ap6s varios estudos e congtressos voltados para a sistematizacdo
dos planos educacionais, surge o Plano Nacional de Educacio em 1998, como
instrumento propulsor para efetivagao dos principios e garantias instituidos na
Carta Magna. Com isto, ressalte-se a visio de Dermeval Saviani:

Este Plano Nacional de Educacao ¢ um documento-referéncia
que contempla dimensoes e problemas sociais, culturais,
politicos e educacionais brasileiros, embasados nas Intas e
proposigoes daqueles que defendem uma sociedade mais justa
¢ igualitdria e por decorréncia, uma edncacio priblica,
gratuita, democrdtica, laica ¢ de qualidade, para todos em
todos os niveis. Assim, principios, diretrizes, prioridades,
metas e estratégias de acao contidas neste Plano consideram
tanto as questoes estruturais com as conjunturais, definindo
objetivos de longo, médio e curto prazos a serem assumidos
pelo conjunto da sociedade referenciais claros de atuacao.”

Nessa trilha, Patrice Canivez, diz: “aidéia de se educar o cidadao é incomoda
e suspeita. Esse incomodo se da pelo fato da educacao trafegar uma linha instavel

entre alibertagio e a alienacio de um povo”.*
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Denota-se que para existir efetividade no processo-aprendizagem ¢é
imprescindivel que a relagio professor e aluno seja verdadeira. Esse aluno seja
visto como ser individual, envolvido nos aspectos sociais, com sua propria
histéria e no seu tempo, de forma que nao desconsidere os fatores externos
como familia, igreja, cultura e costumes os quais influenciardo no processo
formador e, por conseguinte, ¢ de relevante importancia a sua participacao efetiva
na gestao democratica de ensino.

Por outro lado, o educador deve estar atento no que diz respeito a forma
objetiva que o conhecimento chega ao discente. O grau de subjetividade concebido
no momento da aprendizagem ¢ de vital importancia, permitindo a construgao
de suas proprias concepgdes e idéias do mundo e a deste para com ele, pois o
exercicio da cidadania é a participacio e, conseqiientemente, a transformacao.

Ainda na feliz manifestacio de Patrice Canivez, ressalte-se:

[-.] O problema da cidadania, porém, nao ¢ apenas problema
Juridico on constitucional; se provoca debates apaixonados.
E porque coloca a guestio do modo de insercio do individno
em sua comunidade, assim como a de sua relacao com o

poder politico.”

Dai, chega o momento do papel do educador nessa relagao, pois se ha
cumplicidade, emogdo e amor tudo se harmoniza, nos conduzindo a idéia de
que o conhecimento ¢ construido levando-se em conta essas vertentes.

Vale registrar a reflexdo do eminente educador:

Nao ha educacao sem amor. O amor implica a luta contra o
egoismo. Quem nao é capaz de amar os seres inacabados nao
pode educar. Nao ha edncacio imposta, como nao hd amor
imposto. Quem ndo ama, nio compreende o proxino, nao o
respeita. Nao ha edncagio do medo. Nada se pode temer da

educacio quando se ama.

Portanto, ¢ importante frisar que o fator humano ¢ de suma importancia
para o desenvolvimento do processo de educagao, possibilitando de forma
concreta um conhecimento consciente, critico, oportunizando o crescimento
reciproco que proporcionara uma aprendizagem significativa.

Nessa esteira, a alteridade ¢ um elemento que ndo pode ser esquecido. Na
medida em que nos colocamos no lugar do outro, a probabilidade de se manter
uma relacio duradoura e continua é bem maior, partindo do pressuposto de
que a educagio continuada deve ser preservada. Agindo dessa maneira, o outro
tera a oportunidade de evoluir no processo-aprendizagem.
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Nao se pode olvidar que a globalizacao permitiu uma informagao sem
fronteiras, instantanea, repercutindo de maneira a transformar as concepgoes,
sentidos, visdes, enfim o conhecimento sem barreiras. F com parciménia,
contudo, que deve ser vista toda a gama de informacio, ja que um a receptividade
leviana da cultura transplantada, as vezes, pode tornar-se ineficaz, caso no leve
em conta o contexto social, politico e econémico para adaptacao a realidade
existente.

Depreende-se, por derradeiro, que a diferenca do educar se encontra no
amor e dedica¢do ao ser humano em sua esséncia, ou seja, aprender a aprender
com amort. De que adianta toda a tecnologia se ndo colocamos nossas emogdes,
nosso Eu ao contato dos outros?

Enfim, para que se possa compreender o outro ¢ necessatio que a razao
e aemo¢ao caminhem juntas, solidarias, s6 assim entdo se chegara a um processo-
aprendizagem com efetividade.

1.2 Combinagido educagio, meio ambiente e convénios
administrativos

Convém ressaltar a importancia dos convénios administrativos no ambito
da educac¢io e do meio ambiente. A primeira a ilustrar ¢ que o ato convenial
concretiza a possibilidade de instrumentalizar a educagao voltada para o meio
ambiente, enquanto a segunda vertente indicaria o envolvimento da comunidade,
poder publico, enfim, toda a sociedade, compartilhando esforcos para um
objetivo comum.

Destarte, com base nesse trin6mio o Estado deve priorizar no Plano Nacional
de Educacio, a educacao voltada para o meio ambiente, mesmo porque para que se
possa preserva-lo e conserva-lo é essencial que se compreenda como fazé-lo.

Saliente-se que somente através do conhecimento sobre as vantagens de
se ter um ambiente adequado e saudavel ¢ que as pessoas buscam alternativas de
implementar tal intento.

Portanto, ¢ imprescindivel que a educagiao ambiental esteja presente em
todos os momentos da vida do ser humano, onde o proprio poder estatal comanda
esse processo através dos seus servidores, ou seja, administradores educacionais.

Tem-se, através dos convénios administrativos, uma forma peculiar de
integracao entre as comunidades, a exemplo de uma avenc¢a administrativa que
tenha por escopo a preservacao de um parque ecologico. Neste caso estaria
envolvido o préprio poder publico propulsor do evento, juntamente com toda
a coletividade, nao bastando somente a formaliza¢do, mas também a participa¢ao
de todos, sendo verificado todas as necessidades para sua implementagio, atento
a0s aspectos sociologicos, politicos, sociais e culturais.
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Vale salientar que a educagio ambiental deve estar inserida em todos os
niveis escolares, tendo como fomentador o poder publico, buscando formar a
visdo ctitica do cidaddo do mundo ao seu redor, passando este, a exercer com
consciéncia os seus direitos e deveres, bem como, exigir qualidade dos servigos
prestados.
Por outro lado, para que seja exercitada a cidadania é necessario respaldo
na educacio, ou seja, o cidadao tera que ser educado para tanto. Dessa forma é
preciso que tenha conhecimento participativo das a¢des governamentais, podendo
por conseguinte exigir o cumprimento adequado de seus servigos, dentro das
competéncias atribuidas a cada ente. Para elucidar melhor essa afirmagao,
Genebaldo Freire Dias traduz alguns tépicos importantes sobre a incorporagao
da EA (Educacio Ambiental) aos Programas de Educacao:
A EA deve contribuir para formar cidadaos capages de
Julgar a qualidade de servicos pitblicos (saiide, seguranga,
moradia, educacao, lager) |...], que sejam dotados de espirito
critico e, ao mesmo tempo, estejam dispostos a apoiar as
medidas ambientais que respondem de maneira anténtica as
suas necessidades e ao sen desejo de melhorar a qualidade do
meio e da sua propria existéncia.’

Nesse ponto, veja dispositivo legal pertinente a educacio, na Constituicao
da Republica, como corolario de todo o processo da politica ambiental voltada
para a participacdo de todos:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado ¢
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio

da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
sen preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.”

Em contrapartida, como poderia acompanhar e cobrar a adequacio dos
recursos publicos, especialmente os destinados a educacio, se ndo tem acesso ou
mesmo ndo detém o conhecimento minimo sobre a matéria? i realmente um
grande desafio para chegarmos a esse estagio, porém, alcancavel.

Em verdade, o ser humano além de aprender, apreender o meio ambiente,
deve compreendé-lo, agindo dessa forma, respeitara os limites impostos pela
natureza. Vé-se, portanto, a real relevancia da politica educacional ambiental, ou
ainda, da excelsa participa¢do da coletividade nesse processo.

E interessante registrar o que se entende sobre 0 meio ambiente para que
se possa compreender melhor a inter-relagao deste, educacio e os convénios
administrativos. Existem muitas controvérsias a respeito do que seja 0 meio
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ambiente, serd que ¢ somente aquele que nos rodeia ou terd uma realidade
macro? Ora, meio ambiente é tudo que se encontra ao redor do ser humano, ou
seja, o ser vivo (bibtico) e o ndo-vivo (abiotico).

Ressalte-se que a concepgao sobre o que seja o meio ambiente atual é
diferente do que fora outrora. Infelizmente, tanto os paises do primeiro, segundo
e terceiro mundo somente reagem sob ameaga de se esgotar os recursos naturais
disponiveis, devido a crises catastréficas que degradam o meio ambiente e que
exterminam pessoas. Foi preciso que acontecesse esse evento para que a
humanidade comegasse acordar para o fendmeno da destruigao do meio
ambiente que nos rodeia.

Diante disso, a integracdo para buscar solu¢bes ¢ um caminho
fundamental para consecucio dos objetivos tracados pertinentes a qualidade de
vida da humanidade. Por outro lado, cabe ao poder puiblico a gestio de
problemas que envolvem a comunidade, contudo, deve-se atentar para que nao
ocorra uma centralizagdo, canalizagdo para determinada area, beneficiando somente
aquela comunidade mais proxima.

Dai a importancia da participacao de todos, envolvendo todas as esferas
administrativas, evitando que um dano causado em determinada localidade possa
repercutir de forma desastrosa em outro. E fun¢io dos érgios gestores ambientais
atuarem de forma integrativa, tendo a responsabilidade de alertar aos demais
paises que possam ser atingidos por desastres ecologicos ocorridos em seu pafs,
evitando com essa atitude que as repercussoes danosas ao meio ambiente possam
atravessar fronteiras, a exemplo de um vazamento de 6leo em um rio fronteirico.

Ademais, a unificacao das agdes relativas a preservagio do meio ambiente
¢ de fundamental importancia para o éxito dos programas ambientais,
envolvendo a Unido, Estado e Municipio alcangando uma politica nacional
ambiental deflagrada pela Lei n° 6.938/81, a qual enfoca a gestio ambiental
garantindo a sustentabilidade do meio ambiente, senao vejamos:

Art. 1°. — Na execu¢ao da Politica Nacional do Meio
Ambiente, cumpre ao Poder Piiblico, nos seus diferentes
niveis do governo:

I — manter a fiscalizacio permanente dos recursos
ambientais, visando a compatibilizacao do desenvolvimento
econdmico com a protecao do meio ambiente ¢ do equilibrio
ecoldgicoy

[]

IV — incentivar o estudo ¢ a pesquisa de tecnologias para o
uso racional e a protegio dos recursos ambientais, ntilizando
nesse sentido os planos e programas regionais ou setoriais de
desenvolvimento industrial e agricola;
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VIl — orientar a educagao, em todos os niveis, para a
participagao ativa do cidadao e da comunidade na defesa do
meio ambiente, cuidando para que os curriculos escolares

das diversas matérias obrigatdrias contemplem o estudo da
ecologia (sic).(grifo nosso)

Com efeito, a partir da escassez dos alimentos tornou-se necessaria
legislacio mais impositiva direcionada a educagao ambiental, para tanto foi criada
aLein®9.795/99 — Politica Nacional de Educacio Ambiental.

Segundo Genebaldo Freire Dias, o Brasil ¢ o tinico que tem uma politica
nacional especifica para esse setor, iniciando seu entendimento:

Art. 1°. Entendem-se por educagdo ambiental os
processos por meio dos quais o individno ¢ a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sna sustentabilidade. (grifo nosso)

[.]

Art. 3. Como parte do processo educativo mais amplo,
todos tém direito a educacio ambiental, incumbindo:

1 — ao Poder Priblico, nos termos dos artigos 205 ¢ 225 da
Constituigao Federal, definir politicas priblicas que incorporem
a dimensio ambiental, promover a educagio
ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservagio,
recuperagio e melhoria do meio ambiente;
[]

IV — aos meios de comunicacio de massa colaborar de
maneira ativa e permanente na disseminagdo de informagoes
¢ priticas educativas sobre o meio ambiente e incorporar a
dimensdo ambiental em sua programagio;

V" — as empresas, entidades de classe, instituicoes priblicas
¢ privadas promover programas destinados a capacitagio dos
trabalbadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre
o ambiente de trabalbo, bem como sobre as repercussoes do
processo produtivo no meio ambiente;

VI — a sociedade como um todo manter atengio permanente
a formagio de valores, atitudes ¢ habilidades que propiciem
a atuagao individual e coletiva voltada para a prevencao, a
identificacio ¢ a solucio de problemas ambientais.
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Depreende-se do exposto, nio sé pela legislagio esparsa, mas
fundamentalmente pelas garantias asseguradas pela Constituicio da Repuiblica a
importancia da participagao de toda a comunidade, sendo de competéncia do
poder publico a gestao ambiental.

Saliente-se que os movimentos ambientalistas a titulo mundial surgiram
a partir dos problemas em grande escala, com aumento da populag¢io,
desenvolvimento, florescendo a idéia da tecnologia limpa, ou seja, produzir
sem degradar o ambiente.

Veé-se na propria Lei de Licitagoes a preocupacio estatal em determinar
que no processo licitatorio, o projeto basico contenha estudo de impacto
ambiental, agindo por conseguinte de forma proativa, assegurando o bem-estar
da coletividade, evitando que a propria administracao publica seja responsavel
por degradacGes ambientais:

Art. 6°. Para os fins desta lei, considera-se:

[]

IX — Projeto basico — conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto de
licitagio, elaborado com base nas indicacoes dos estudos
téenicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento]...]. (grifo nosso). '’

Com efeito, o direito de ser informado encontra-se consagrado nos artigos
5°, XXXIII, 220 e 221 da Carta Magna, bem como em outros dispositivos.
Observe-se que a informacao ambiental ¢ um instrumento para a educagao
ambiental participativa consagrada no paragrafo 1°, VI do art. 225: “promover a
educacio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢io puiblica
pata a preservagio do meio ambiente”."?

Como bem disse o Professor Marcelo Abelha Rodrigues:

A informagao ja foi considerada como um quarto poder.
Agquele que detém a informagao coloca-se, inevitavelmente,
numa posi¢ao de vantagem aos demais. Nesse passo, se a
informagio ¢ relativa a algo cuja titularidade unltrapassa a
esfera pessoal de quem a obteve, ¢ fora de dividas que ela, a
informagdo, deve ser disponibilizada e socializada com todos
os titulares do bem sobre o qual recaia a informagcao. Assim,
mais do que uma atividade egoistica, a retencao ¢ guarda da
informagdo relativa a nm bem difuso constitui um gravissino
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desrespeito ético, moral e social, além de ilicito de sonegacio
de dados dos verdadeiros “proprietdrios” desse bem: a
coletividade. "

Percebe-se que a conscientizacao ambiental obtida através das informagoes
veiculadas principalmente pelo poder publico contribuirao para uma nova era,
ou seja, para uma aprendizagem de formagao moral e atitude social que resulte
no acolhimento de um novo paradigma ético do ser humano. Nessa trilha, a Lei
n°9.795/99, traz em seu artigo 1°. o que seja educagio ambiental: “processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagio
do meio ambiente...”

E sabido no ordenamento juridico a importancia da aplicacio dos
principios, sendo constatado isso a partir das constituicdes. Assim, ndo ha
sombra de duvidas de que os mesmos funcionam como viga-mestra nas
interpretagoes dos ramos de Direito.

O Direito Ambiental, através da Lei n° 9.795/99, que dispoe sobre a
educacido ambiental, reservou o artigo 4° para os principios ambientais, como
norteadores do entendimento sobre o meio ambiente e sua classificacao, em um
perfil autbnomo e de patrimonio da humanidade.

Na ligao do jurista Genebaldo Freire Dias destaca-se como principios
ambientais:

1 — Considerar o meio ambiente em sua totalidade, isto ¢,
em seus aspectos naturais e criados pelo homem (politico,
social, econdmico, cientifico-tecnolgico, historico-cultutral,
moral e estéticoy

2 — Constituir um processo continuo e permanente, através
de todas as fases do ensino formal e nao-formaly

3 - Aplicar um enfoque interdisciplinar, aproveitando o
contedido especifico de cada disciplina, de modo que se adguira
uma perspectiva global e equilibrada;

4 — Examinar as principais questoes ambientais, do ponto
de vista local, regional, nacional e internacional, de modo
que os edncandos se identifiquem com as condigies
ambientais de outras regides geogrdficas

5 — Concentrar-se nas condicoes ambientais atuais, tendo
em conta também a perspectiva histdrica;

6 — Insistir no valo e na necessidade da cooperacio local,
nacional e internacional, para prevenir e resolver os problemas
ambientais;

7 — Considerar, de maneira explicita, os aspectos ambientais
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n0s planos de desenvolvimento e de crescimento;

8 — Ajudar a descobrir os sintomas e as cansas reais dos
problemas ambientais;

9 — Destacar a complexidade dos problemas ambientais e,
em conseqiiéncia, a necessidade de desenvolver o senso critico
¢ as habilidades necessdrias para resolver tais problemas;
10 — Ulilizar diversos ambientes educativos e uma ampla
gama de métodos para comunicar e adquirir conbecimento
sobre 0 meio ambiente, acentuando devidamente as atividades

préticas ¢ as experiéncias pessoais.

E clarividente a aplica¢io dos principios de forma ampla e indefinida,
generalizando seu ambito de autuagao, holisticamente considerado.

Nesse diapasio, invocando o principio da legalidade, os entes federados
devem exercer suas competéncias e atribui¢oes para garantir ao cidadao qualidade
do meio ambiente, enfatizando sempre os principios gerais de direito e aqueles
especificos de cada ramo em sua especialidade na gestio da coisa publica.

Eis, portanto, demonstrada a plausibilidade do trindmio: educagao,
meio ambiente e convénios administrativos, estes, por sua vez serdo abordados
mais adiante como papel integrador da educagao ambiental.

CAPITULO 2
CONVENIOS DE COOPERACAO: ATO ASSOCIATIVO
INTEGRADOR

2.11Identificagdo do ato convenial

Ao Estado cabe a prestacdo dos servigos publicos, para tanto, com o
escopo de melhor atender a seus administrados, vale-se de figuras criadas para
este fim como forma de dinamizar as diversas atividades estatais. Assim, o
convénio administrativo ¢ utilizado efetivamente para o interesse publico em
colaboragio reciproca.

No entanto, devemos assinalar que a expressio convénio origina-se do
latim convenium que indica o sentido de acordo, pacto, combina¢io, concordia,
consonancia, conformidade, avenca ou pacto, utilizado no alemio
“Ubereinkommen”, no espanhol “convenio”, no francés “comven’’, no inglés
“conveniente’ ou “agreement’, e ainda, no italiano “conventio”. Seu conteudo
representa: “i/ termine ‘convenire’ (conventio) hd presso a poco il medesimo significato di
Consentire’ (concensus) nella sna accezione pini ampla”."®

Oportuno se torna dizer que o convénio administrativo, enunciado na
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Norma Apice como convénio de coopera¢ao, ¢ uma combinagao ajustada entre
entes publicos convenentes ou entre estes e entes privados, para realizagao de
objetivos de intetesse comum, em mutua cooperagio.'®

Deve ser destacado que sua utiliza¢ao funciona como meio gerencial
associativo de servigos publicos em que as vontades convergem com objetivos
mutuos. Conceituado o novo ato convenial, ensina Edmir Netto de Aradgjo:
“Sao, portanto, acordos de cooperagio (quando todas as pessoas tém atividades
preordenadas para o fim desejado) ou de colabora¢ido (quando as pessoas
desempenham atividades-meio, preparatérias, auxiliares ou complementares
da atividade estatal, pata o objetivo comum”."”

Assim, o convénio administrativo, indicado na Carta Politica Federal
como convénio de cooperacio, ¢ uma avenga realizada entre entes convenentes,
estes dotados de personalidade juridica de direito publico, ou entre estes e
particular, com escopos mutuos.

A esse respeito Leon Fredja Szklarowsky, conceitua: “Os convénios
administrativos sao acordos entre pessoas juridicas de direito publico
constitucional — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para execugdo de
objetivos comuns”. '

Diz Hely Lopes Meyrelles em sua conhecida obra de Direito Administrativo
Brasileiro afirma: “O convénio é acordo, mas nio é contrato. No contrato, as
partes tém interesses diversos e opostos, no convénio os participes (convenentes
ndo vinculados contratualmente) tém interesses comuns e coincidentes”.”

Fica evidente a correspondéncia do instituto convenial como modelo
patrio de cooperacio ou colaboragao para atingimento de interesse comum. Por
isso, cremos nao haver duvida de que o participe a qualquer momento possa se
afastar do avencado, pois se trata de uma conformidade em que nenhum ente
esta obrigado a permanecer. A propésito, nada deve impedir a safda do participe
pela impossibilidade de vinculagao contratual ou por nao haver obrigacao de
permanecer integrando o ajuste.

Vale registrar o entendimento de Maria Sylvia Di Pietro no que concerne
a finalidade do convénio:

O convénio ndo se presta a delegagio de servico pitblico ao
particular, porque essa delegacao ¢ incompativel com a
pripria natureza do ajuste; na delegacdao ocorre a
transferéncia de atividade de uma pessoa para outra que nao
a possui; no convénio, pressupde-se que as duas pessoas tém
competéncias comuns e vao prestar miitua colaboragio para
atingir sens objetivos.

Nesse diapasio, vale ressaltar o posicionamento de Fernando Santana:
O convénio administrativo ¢, assim, para sua perfeita
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caracterizacdo, |[...| uma espécie de ato coletivo, como
instrumento de acordo de vontades, no dmbito do setor priblico,
para cooperagio miitua em torno de um fim comum, visando
a consecugao de atividades administrativas da competéncia
de uma das entidades convenentes, que se agrega a participagao
de outra, no atingimento daquelas atividades, conquanto o
convénio nao esteja vedado ao acerfamento das vontades em
que um dos participes seja o particular on organigacies

privadas.’

Desse conceito eminentemente estrutural, apreende-se que se de um
lado possui o verdadeiro aspecto de ato administrativo, vez que emana do
poder publico, ou de quem lhe faca as vezes, ¢ auto-executavel, passivel de
controle judicial e possui a presuncio de legitimidade, de outro, apresenta-se
com uma destinac¢do até entio alcancada apenas no ambito contratual.

Decerto, as citadas cooperagdes administrativas sio apenas ajustes
administrativos preconizados na forma da Carta Politica Cidada com redagio
dada pela Emenda Constitucional n°19/98. Nio se trata, entio, de contrato,
nem mesmo administrativo.

Um notavel prestigio alcancou, nesse cenario, a obra de Diogo de
Figueiredo Morteira Neto,” responsavel pot proceder a uma conceituagio de
convénio como ato administrativo complexo, numa conversao de interesses
comuns, em que entidade puablica acorda com outras entidades publicas ou
privadas, na realizacdo de obras ou servicos publicos de competéncia estatal.

Entre outros, Marcal Justem Filho acrescenta o conceito de convénio
administrativo, no sentido de avenca “[...] ¢ instrumento realizado de um
determinado e especifico objetivo, em que os interesses nao se contrapdem —
ainda que haja prestacoes especificas e individualizadas, a cargo de cada participe”.?

Ora, as modalidades de execucio de servicos ditos estatais encontravam,
até entio, Nos contratos, sua maior expressividade, e de outra forma nio procedeu
a legislacio patria ao disciplinar toda a matéria contratual no ambito da
administracdo publica, negligenciando o devido e efetivo amparo ao tema em
questdo, qual seja, o das figuras dos consoércios e convénios administrativos.

Em verdade, podemos constatar que o convénio ¢ verdadeiro acordo de
vontades,* nitidamente diverso dos contratos port representar uma convergéncia
de interesses, ndo aleatérios ou individuais, mas puablicos com vistas ao
atendimento do bem comum, sempre objetivando cumprir os principios
norteadores da atuacdo da administracdo publica, além da necessaria existéncia
de resultado comum entre os participes.

Diante disso, o convénio de cooperacio praticado pela administracdo
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publica tem, por formulagdo principiolégica, um fim materializado no termo
firmado pelos anuentes que € a realizagao do interesse publico decorrente da sua
€XEeCucao.

A realizacio desse objetivo esta, pelo termo de convénio, condicionada
a0 cumptimento de determinadas exigéncias, sendo constante entre elas, a execucao
do objeto em conjunto. Ora, a inobservancia dos meios estabelecidos no termo
de convénio, especificamente o regime de mutirdo para realizagao do escopo
determinado, ndo configuraria um conseqiiente desvirtuamento também dos
fins pelos quais existe o instituto administrativo do convénio de cooperacaor A
analise material e formal de cada situacio pratica nos permite afirmar positivamente
asua consecucao.

Naio se discute aqui qualquer similaridade negocial que, em ultima analise,
conduza ao equivoco de conceber a sua identidade ao do contrato. Possui
verdadeira forma de conven¢iao® que, na mais temeraria das hipéteses, conduz
ao entendimento de concorréncia de vontades, ou comunhao de objetivos e,
reitere-se, resultados comuns.

Cumpre observar que acolhendo a indicacio de Robert Boyer e Yves
Saillard, a convencao tem for¢a normativa obrigatéria:

Convention. Dispositif constituant um accord de volontés
tout comme son produit, doté d’une force normative obligatoire,
la convention doit étre appréhendée a la fois comme le résultat
d’actions individuelles et comme un cadre contraignant les
sujets.”’

Afirma, ainda, Odete Medauar sobre a natureza juridica dos convénios
administrativos serem verdadeiros “tipos de contratos”, formas de contratos
sui generis, “ao lado de contratos programa e dos contratos de gestao viabilizam
amoderna técnica de administracio concertada”.”

Por outro lado, procurou com a conceituagao ampliar o campo de atuacao
dos entes de direito publico, acolhendo entidades de qualquer espécie, limitando
entes de direito privado, excluindo, portanto, a atuacao de particulares que nao
estejam devidamente constituidos em organizagdo, nesse ponto de vista, em
mera pluralidade de integrantes.

No que se refere ao objeto do convénio, percebido desde ja como um
ajuste de entes, ndo manifesta tal nomenclatura precisao que limite o campo de
atuagdo destes pactos. Assim, vale a mencao de que em se tratando de um acordo
no qual nio se observara interesses contrapostos, o objeto ha de ser comum entre
os convenentes e, ainda, amplo que seja, podera abarcar qualquer prestacao que
tenha como lastro a finalidade publica. Por conseguinte, pode-se destacar: obra,
servico, atividade, uso do bem e outros especificos para cada situacio de interesse
publico mutuo, inclusive quanto a educag¢ao e prote¢ao ambiental.
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Para sedimentar o entendimento sobre as largas dimensées do objeto
dos convénios, além de redimensionar um conceito baseado nas assertivas
destacadas no presente trabalho, vale a licao: o convénio de coopera¢io ¢ um ato
administrativo complexo, modalidade publica do género acordo, pelo qual entes
publicos, ou estes com os privados cooperam-se para a satisfacio de um interesse
publico mutuo.”

2.2 Papel integrador da educagiao ambiental

Como ja visto anteriormente, a educagdo ambiental deve coexistir em
todos os angulos da vida humana, fazendo parte do dia-a-dia de cada ser. Dessa
maneira, constata-se a possibilidade do seu patrocinio pelos poderes publicos
ou entidades privadas, por meio dos convénios administrativos.

Nessa esteira, a partir da concepgao de desenvolvimento, tem-se em
mente que as necessidades e aspiracdes humanas serdo satisfeitas. Contudo,
para essa ocorréncia € necessario que se tenha um desenvolvimento sustentavel,
ou seja, que as necessidades de hoje sejam atendidas sem comprometer as
necessidades futuras.

Existem com os aglomerados urbanos, as relagdes do ser humano com
o meio ambiente. Essas interacdes tornaram-se bem mais complexas com o
passar do tempo, pois para atender as suas necessidades, o homem cria o lugar
onde vai viver, sem contudo atentar as transformagdes inadequadas da vida
humana. Sabe-se que essas modificacbes ocorrem a maioria das vezes sem
planejamento ambiental, produzindo o maior impacto de destruicao da natureza.

O papel do administrador publico ¢ de fundamental importancia, levando
aos cidadios perspectivas de melhor conhecer o meio ambiente ao seu redor,
mediante parcerias, integrando-os aos problemas ambientais existentes em sua
comunidade. Com efeito, através desse mecanismo ¢ plenamente possivel a
contribuicio estatal nessa esfera, vez que estara oportunizando a formacio de
cidadaos capazes de julgar a qualidade do meio ambiente que lhe ¢ oferecido,
dispondo respostas de maneira auténtica que atendam as suas necessidades,
aliadas ao desejo de melhorar a qualidade do meio ambiente existencial.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 225,
caput, como ja foi dito, dispde: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.?

Depreende-se a vital importancia da divulgacio por campanhas
informativas e educativas sobre os problemas ambientais, através dos veiculos
de comunicac¢ao de massas, conscientizando as comunidades sobre a tecnologia
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e os métodos mais apropriados e adequados ao uso dos recursos naturais ou a
recuperacio da qualidade ambiental.

Ressalte-se que o poder publico devera capacitar seus agentes publicos,
proporcionando treinamentos voltados para a compreensao do meio ambiente,
a fim de que os mesmos funcionem como educadores conscientes do papel
representativo junto a sociedade concernente a preservacao do meio ambiente
aliado ao desenvolvimento socio-econémico, possibilitando assim uma
integragao efetiva na relacio poder publico e cidadao.

Registre-se o posicionamento do jurista José Afonso da Silva:

O ambientalismo passon a ser tema de elevada importincia
nas constituigoes mais recentes. Entra nelas deliberadamente
como direito fundamental da pessoa humana, nao como simples
aspecto da atribuicao de drgaos ou de entidades piiblicas,

como ocorria em constituicoes mais antigas.”’

Segundo Paulo Afonso Leme: “Em matéria ambiental como em todos
os campos de administracio publica de pouca valia sera a acdo se
compattimentalizada e isolada em suas manifestacdes”.” Essa afirmacio ratifica
o sistema de cooperacido esculpido na Constitui¢ao Federal.

E salutar lembrar que para implementacio desses programas de
preservagao e mobilizagao social para a defesa do meio ambiente o Estado tem
dotagdes especificas que deverao ser utilizados ao nivel de cada competéncia,
além das parcerias que poderdo formar através de ajustes e convénios.

E mais, o artigo 241 consagra da Constitui¢ao da Republica Federativa, o
sistema de cooperacio entre os entes publicos e privados através dos convénios
de cooperacio e os consorcios publicos.

Atente-se que essa forma de cooperagio ¢ abragada também pelo Decreto
n°99.274/90:

Art. 13. A integragio dos Orgios Setoriais Fstaduais
(art. 30, inciso V) segunda parte) e dos Orgios Locais ao
Sisnama, bem assim a delegacao de funcies do nivel federal
para o estadnal poderdo ser objeto de convénios
celebrados entre cada Oigzio Estadual ¢ a Semam/ PR,
admitida a interveniéncia de Orgios Setoriais Federais do
Sisnama. (grifo nosso)

Por outro lado ¢ de suma importancia entender que devera existir
or¢amento participativo, tanto ¢ verdade que no Governo atual foi criado o
Ministério das Cidades, como sustentaculo para atender as necessidades da
coletividade, haja vista o administrador isoladamente nao ter condi¢oes de manter
de forma equilibrada e harmoniosa o contexto social.

Pela inteligéncia do artigo 214 da Constituicio Federal, depreende-se
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explicitamente a inten¢do do legislador ao estabelecer: “A lei estabelecerd o plano
nacional de educacio, de duragdo plurianual, visando a articulagio e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragdo das
agdes do Poder Publico que conduzam...”. (grifo nosso).”

Seguindo a visdo do poder constituinte originario no artigo supra,
constata-se a abertura de atuagdo proporcionada ao poder piblico em fomentar
a educagio, utilizando os mecanismos legais postos a sua disposi¢do, com o
escopo de atender efetivamente aos anseios e necessidades basicas da comunidade.
Para tanto, ndo se deve olvidar que as parcerias sao de muita valia para o Poder
Publico, sendo observado através da criacio das ONG’s — Organizacoes Sociais,
através da Lei n° 9.637/98, determinando, qualificando e impondo requisitos
para sua habilitagao.

O artigo 1°. da referida lei trata de qualificar e especificar a atuagdo dessas
organizacoes, i verbis:

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como
organizacies sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem  fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, d pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protegio e preservacao do meio
ambiente, a cultura e a saside, atendidos aos requisitos

previstos nesta Lei. (grifo nosso).

Em verdade, essas organizagdes foram criadas como mais uma forma de
parceria junto ao Poder Publico, contudo, deve-se lembrar que nio se trata de
convénios, e sim de contrato de gestdo como diz a propria lei:

Art. 5°. Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de
gestao o instrumento firmado entre o Poder Priblico e a entidade
qualificada como organizagio social, com vistas a _formagio
da parceria entre as parfes para fomento e execucao de

atividades relativas as dreas relacionadas no art. 1°.

A correlagdo existente reside no fato de que, enquanto os convénios sio
avengas administrativas com objetivos comuns, reciprocos, nos contratos de
gestdo hd uma delega¢io do Poder Publico daquela atividade para consecucao
das metas preestabelecidas, as quais serdo atingidas pelas organizagoes, a exemplo
de alfabetizar determinado numero de pessoas, embora, o escopo final é o
mesmo, ou seja, o de garantir ao povo as necessidades basicas preconizadas na
Constituicio Federal.

Entio o que se pode concluir ¢ que existe todo um amparo juridico para
insercdo da educacdo ambiental em todos os niveis escolares e até mesmos
familiares, que se denomina de educagido formal e educacgio informal,
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respectivamente, ensejando dessa maneira uma participacio efetiva de todas as
camadas da sociedade juntamente com as a¢es do Poder Publico ao implementa-
las, formando, por conseguinte, a integracao para um fim comum de todos os
envolvidos no processo.

CAPITULO 3
ANALISE DAS FORMAS LEGAIS PERTINENTES

3.1 Regime legal da matéria

O tratamento constitucional coevo imposto a matéria foi estabelecido
pela Emenda Constitucional n°19 de 14 de julho de 1998, mencionando sua
estrutura¢do pelo poder constituinte derivado e as possiveis falhas decorrentes:

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consdrcios
priblicos e o5 convénios de cooperacio entre os entes
federados, antorizando a gestio associada de servicos
piiblicos, bem como a transferéncia total on parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continnidade
dos servigos transferidos””’ (grifos nosso)

O texto constitucional se apresenta em ma redag¢ao. No primeiro grifo, a
regra em analise estabelece a criagdo de lei em alusao a matéria, mas nao define
qual tipo de norma - complementar ou ordinaria — aduziria a espécie. Por causa
disso, a Unidao nao poderia elaborar diploma que submetesse os Estados-
membros, sob risco de afrontar o principio da independéncia e autonomia dos
entes estatais.

O Estado-membro nio teria robustez para gerar norma que atrelasse
outros entes estatais. Fica, portanto, a impossibilidade de criar uma ordem geral
que dé regéncia a todos os ajustes administrativos e o impasse que cada ente
deve criar sua norma especifica, seja a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios.

Em verdade, da inteligéncia do artigo 241 da Carta Magna depreende-se
explicitamente o federalismo cooperativo, dispondo uma verdadeira cooperagao
entre os entes federados, na geréncia dos servicos publicos como espécie de
colaborag¢ao para um objetivo comum.

No segundo grifo, indicado no texto constitucional em comento,
percebemos que apesar deste teor consignar a expressao “entes federados”, ha
de entender que este nao exclui os entes privados, pois os ajustes serdo realizados
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nos patamares das normas da administracao publica para consecugao de objetivos
paralelos e mutuos, possibilitando, nos atos conveniais a participagao de entes
de direito privado.

Outro aspecto, que causa espanto é o tropeco apresentado no presente
preceito constitucional, no sentido da impossibilidade de conveniar dois paises,
por exemplo, sob obediéncia a mesma norma, e ainda, que os ajustes
administrativos so6 seriam efetivados por entidades publicas, desconhecendo a
existéncia de convénios de cooperagio com entidades privadas.

A referéncia a criaciao de convénios e consércios administrativos ficou
por conta do art. 241 e de disciplinamento por lei. Ainda assim, menciona as
formas de cooperagao que remonta a idéia basilar de convénios de cooperacao e
consoéreios publicos, autorizando uma gestao associada de servigos publicos.

Nio ¢ sem razdo que Recaredo F. de Velasco Calvo™ admite gestio
administrativa por diversas finalidades agrupadas aos fins de condicionamento
ambiental, social, cultural, sanitarios, economicos e beneficios, enquanto que o
setvico publico, segundo Osvaldo Aranha Bandeira de Mello™ e Catlos Gatcia
Oviedo™ deduz-se em razao do fim e corresponde a um processo técnico especial
de satisfacao das necessidades coletivas e gerais, de comodidades publicas, sempre
na conformidade do interesse publico.

O Estado, por exemplo, intervém com a policia sanitaria, exigindo
condigdes higicnicas e as profilaxias necessarias, visualizando eliminar suas causas
exteriores, ou até mesmo, impedir ou reduzir epidemias e enfermidades, com
vistas a prorrogar a vida média da popula¢ao. Fins econémicos envolvem relagoes
de producio, transacdo e consumo com o0s entes estatais, com o escopo de
garantir, inclusive, o desenvolvimento de comércio.

Importa, também, consignar o enfoque constitucional manifestado na
tentativa de solucionar normativamente a matéria para ponderar a forma do art.
23, paragrafo Gnico, que impoe a cria¢do de textos legais por lei complementar
para fixar normas de cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.”’

Assim sendo, o referido preceito da atual Carta Magna dispoe de maneira
rudimentar a matéria, sem ter a0 menos atribuido a cada um dos entes publicos
a forma de sua institucionalizacao, apenas como regtra de eficacia contida. Cumpre
dizer que o federalismo cooperativo poderia ganhar maior expressividade se
tivesse em cada Constitui¢ao estadual uma previsao para tal mister, como veremos
em secao especifica.

A idéia de cooperacio ¢ forte no atual texto constitucional, firme no
designio do seu poder constituinte. Esta nogao se imp&e desde dos principios
nas relagGes internacionais indicando a cooperagio entre os povos para o progresso
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da humanidade™ até nos objetivos da competéncia municipal com previsiao
para cooperagio técnica e financeira da Unido e Estado para manutencio de
programas de educagio pré-escolar e de ensino fundamental, e a prestagao de
servicos de atendimento a saide da populacao.”

E interessante ndo olvidar que o poder constituinte originario consignou
sua inten¢ao colaborativa entre os entes estatais, principalmente, sob o titulo da
ordem social. Nessa alusdo, também, constata-se a organiza¢ao dos entes estatais
na educag¢do em regime de colaboracio dos seus sistemas de ensino, sem adotar,
contudo, a terminologia convénio.®

Além do mais, podemos assinalar a possibilidade de celebragio e controle
do ato convenial em nossa Lei Fundamental. Nesta vereda, realcamos: a) aplicacao
de fundo de participagao dos Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios;*
b) manutencdo de escolas de governo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos;*” ¢) no controle externo, exercido com auxilio do Tribunal de Contas
da Unido;* d) estabelecimento de incentivos fiscais de natureza setorial entre
entes estatais.”

Sobre convénio administrativo de educacio, a sua idéia se consolida como
ato plurilateral para atuagdo conjunta com compromissos reciprocos, sem licitacao
prévia e interesse patrimonial privado imediato ou qualquer tipo de remuneragio.
Cumpre chamar a aten¢io para o fato de que o convénio propriamente dito foi
referenciado por seis vezes em todo o atual texto constitucional, enquanto que
o consorcio publico sé foi insctito uma tnica vez.*

Por cima das diferencas existentes entre uma e outras formas de
cooperagao administrativa, encontramos na Carta Cidada de 1988, a Constitui¢ao
brasileira que mais fez referéncias aos convénios e os consorcios administrativos,
dentre todas as Cartas Politicas anteriores.

3.2 Condigbes peculiares da cooperagido administrativa ambiental

De posse das nogdes até aqui expostas, enfrentaremos o tratamento do
ato convenial em todas as constitui¢oes estaduais e na Lei Organica do Distrito
Federal para fins de aperfeicoamento do tema.

Ha4, na atualidade, acentuada tendéncia nas diversas cartas estaduais terem
como ponto comum a competéncia legislativa para fiscalizagdo e aplicaciao dos
recursos repassados e a competéncia do Chefe do Executivo estadual para a
celebracao das formas de cooperagao administrativa.

Realmente, o que ocorre na verdade € citagdo da expressdao convénio e
consoércio como indicativos de cooperagao administrativa, sem qualquer
tratamento uniforme e especifico.

E facil perceber que o Poder derivado estatal procurou dar atencio aos
topicos que acreditava ser de maior ressonancia. Para tanto apoiaram o ato
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cooperativo com variadas expressoes conforme anterior indicacao.

Parece tarefa dificil, senao impossivel, elaborar textos constitucionais
estaduais dentro de uma padronizagdo técnica e doutrinaria dos acordos de
cooperacao brasileiros. Precisaria somente fazer alusdo a possibilidade de celebracao
das avencas administrativas para fins de cooperagio,’ sem qualquer designativo
expresso de convénio ou consorcio que automaticamente estaria implicito.

Viu-se, ainda, que as constitui¢oes estaduais preceituam os convénios de
cooperagio, dando importancia ao ensino em geral,” instituicdes universitarias,
de ensino ou de centros de pesquisa cientifica,” escolas de governo para formacao
e apetfeicoamento de servidores publicos.”

E nao por ai, essa multiplicidade de relacoes colaborativas. Por efeito,
alguns Estados-membros prestigiaram a combate a incéndio, defesa do meio
ambiente e da ecologia.”

Assinale, sobremais, que alguns textos estaduais optaram em garantir
espacos geograficos, agrarios e de protegao ambiental, com discriminacio e
legitimacao de terras devolutas,” reflorestamento de margem de tio,” convénios

pata uso das aguas, ou ainda, reservas hidricas ou minerais,*

e protecao
ambiental.**

Fica, portanto, evidente que o Poder decorrente exercido pelos Estados-
membros poderia desprender de maior cuidado sobre a matéria registrando o
seu teor nas diversas constituicdes estaduais.

Ademais, ha um descaso em seu tratamento extensivo, implicando na
caréncia de uniformidade da matéria. Enfim, em fungio de sua importancia, faz-
se necessario que o legislador nao olvide de pontos basicos e gerais referentes a
gestio associada de servicos publicos.

Observa-se, por fim, que se exige para o exercicio de atividades de
cooperacio administrativa, o controle pelo Poder Legislativo e seus respectivos
Tribunais de Contas, apesar, das constitui¢oes estaduais guiarem os convénios
de cooperacio tao-somente a partir de sua finalidade.

3.3 Regramento infraconstitucional pertinente

Como ja foi exaustivamente mencionada ao longo deste trabalho, a
matéria que disciplina convénios administrativos ¢ escassa e nao oferece muitas
alternativas de adaptac¢do aos modelos institucionais de Direito Administrativo
exatamente pela singularidade que tem se apresentado em sua constitui¢ao formal.

A Constitui¢do Federal de 1988, como ja foi dito, ndo ¢ muito precisa no
seu tratamento, e silencia a respeito da disciplina pormenorizada da matéria.
Quase de maneira imperceptivel, deduz-se a inser¢ao do conséreio administrativo
na expressao: convenios, ajustes e “outros instrumentos congéneres’”’, cOMO se
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refere o art. 116 da Lei n° 8.666/93, ou ainda, na expressio “acordos ou ajustes”.
Para os convénios publicos, o amparo legal ¢ mais extenso, havendo até
possibilidade de convénios serem firmados com consorcios, como € o caso de
convénios entre entes estatais e consorcios municipais. Em alguns casos, o
Municipio sede representa o consorcio, na auséncia de um érgao gerenciador.
Prevé, também, o Decreto-lei n® 200/67 sobte a possibilidade de

conveénios travados pela Unido, inclusive, como forma de descentralizagao da
administracio federal e aparelhamento das unidades estaduais, realizados, em
sua maioria, com libera¢io de recursos para cumprimento dos programas:

Art. 10. A execucao das atividades da Administracao

Federal devera ser amplamente descentralizada.

J1°. A descentralizacdo serd posta em pritica em trés

principais planos:

[

b) A Administracao Federal para as unidades federais

quando estejam devidamente aparelhadas e mediante

convénio;

[]

J5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade on

inconveniéncia, a execngdo de programas federais de cardter

nitidamente local deverd ser delegada no todo ou em parte,

mediante convénio, aos drgaos estaduais on municipais

incumbidos de servigos correspondentes.

§6° Os drgao federais responsdveis pelos programas

conservardo a autoridade normativa e exercerao controle e

fiscalizacao indispensdveis sobre a execucdo local,

condicionando-se a liberacio dos recursos ao fiel cumprimento

dos programas ¢ convénios. (grifos nosso)

H& também no Decteto n® 93.872/86 preceitos sobte convénios, acordos
ou ajustes dos quais participam Unifo, 6rgaos ou entidades federais (arts. 48a
57). Mas em geral, os Estados e Municipios ndo possuem legislacio especifica,
espelhando-se no que for compativel, com as regras da Unido, ou por singelas
citacoes nas constituicdes estaduais.

Por outro lado, em pesquisa realizada sobre a expressdao “convénio” em
Cédigos brasileiros, ligados ao estudo ambiental, conseguimos constatar a sua
existéncia, somente a titulo de cita¢io ou referéncia, sem qualquer regulagio ou
explicitacido, como podemos ver exemplificadamente:

a) Codigo Florestal: Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 — Institui
o novo Codigo Florestal (art. 22).

b) Codigo de Pesca: Decreto-lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967 -
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Dispoe sobre a protecio e estimulos a pesca e da outras providéncias (art.82) .
9 Cddigo de Mineracio: Decreto-lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967
(art.1°,§§ 1° ¢ 2°).

Em verdade, da pesquisa realizada, dentre as legislacoes brasileiras, a que
melhor explicita a matéria é a Lei n° 8.666/93 que dispoe sobre licitagoes e
contratos administrativos, mesmo assim, somente nos art. 116 a 118, como ja
foi dito.

A Uni2o da o lume a Instrucio Normativa n°01 de 15.01.1997,
disciplinando os convénios de cooperacio e suas peculiaridades, sendo esta,
adotada como paradigma por alguns entes na consecugao de ajustes por auséncia
de regra propria.

Alguns Estados-membros adotam norma prépria espelhada na
instrucdo normativa federal, a exemplo, o Estado de Sergipe exclui normas
essenciais, por conveniéncia do administrador publico, ao disciplinamento da
matétia na esfera estadual, principalmente no tocante ao aspecto financeiro.™
Com isso, ainda preceitua a proibi¢do de cooperacao administrativa aos entes
que ndo tenham aplicado no exercicio financeiro imediatamente anterior, o
percentual minimo na manutengao e no desenvolvimento do ensino, sob pena
de nulidade.”’

De qualquer forma, talvez por incredulidade do legislador ou por falta
de mecanismos institucionais que conferissem arcabouco a matéria, o fato é
que o contorno da matéria ainda tem reclamado maior tratamento.

CAPITULO 4
CONCLUSOES

Tragar o regime juridico de cooperacio administrativa, a partir do estudo
de sua expressao doutrinaria até sua dogmatica coeva, ¢ estabelecer a natureza
juridica dos institutos pertinentes ao assunto. Em verdade, conforme notas
introdutorias, esta pesquisa foi elaborada com o escopo de analisar a atuacdo da
publica administragao perante as formas atuais de coopera¢ao administrativa e
suas distingdes diante dos ensinamentos respeitantes e da vigente Carta Politica.

O Estado passa por transformac¢oes evoluindo na medida em que busca
o atendimento das necessidades coletivas com o fito de lograr mais eficiéncia na
prestacao de servicos puiblicos. Diante disso faz-se necessario estabelecer as formas
de ajustes administrativos, inclusive quanto aos atos conveniais de educagao
ambiental.

Sobre o ordenamento juridico pertinente a espécie, percebe-se a escassez
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normativa sobre o assunto e a dificuldade de regra comum a todos os entes
publicos, sob ameaca da prépria autonomia de cada ente estatal. Por efeito,
tendo em vista o carater dos convénios de cooperagio e dos consorcios publicos,
estes realizados entre pessoas de direito puablico, torna-se indispensavel observar
a existéncia de regras especificas no ambito de cada participe. Destarte, justifica-
se que este compacto estudo buscara contribuir para o exame das formas de
cooperag¢ao administrativa a luz da dogmatica brasileira.

Nota-se imperioso que a administracdo publica busque considerar as
condicionantes sociais, permitindo concluir que a cooperacio, dentro de um
aspecto geral e como fenémeno social, advém do conflito ou surge como uma
forma de neutralizar seus efeitos. Em sintese, toda perquiricio empreendida
parece revelar a necessidade de se robustecer uma formacao real de coopera¢io
entre as comunidades sociais contemporaneas, formalmente constituidas —
Unio, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal.

Finalmente, de tudo que foi cuidadosamente analisado, firmamos nossa
dissertacdo com as seguintes conclusoes a respeito do titulo proposto:

1. Com a globalizagio surge um novo conceito de cogperagio que visa
aglomerar nucleos de producio para formacio de blocos unidos com
caracteristicas culturais e econémicas em situacio de similaridade que
com um simples abalo em um dos seus integrantes provoque repercussao
nos demais. Nessa mencao, as cooperagoes administrativas seriam uma etapa
de microneutralizacoes de divergéncias e caréncias regionais;
2. A integragdo regional implica em um estagio de harmonia concebida
apos a reunido de entes no sentido de suprimirem as suas peculiares
divergeéncias e dificuldades;
3. A cooperagao administrativa brasileira ratifica-se pelo uso de convénios
de cooperacio e consorcios publicos como meio demonstrativamente
viavel a ampla integracio regional dentro do sistema globalizado no
organicismo favoravel do Estado Minimo,
4. A Republica Federativa do Brasil, a propria Unidao Federal, é formada
pelos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, todos
autonomos nos termos da Constituicio Federal, favorecendo a
consecucao das avencas administrativas;
5. A cooperacio administrativa ¢ forma de descentralizacao das atividades
estatais com o fito de dinamizar a prestacao dos servigos e viabilizar
certos setores estatais para atendimento do interesse publico;
6. O convénio administrativo, indicado na Carta Politica Federal como
conveénio de cooperagio, ¢ um ajuste realizado entre entes convenentes,
estes dotados de personalidade juridica de direito publico, ou entre estes
e particular, com escopos mutuos, em verdadeira amostragem de ato
administrativo coletivo;
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7. O ato convenial nitidamente difere dos contratos por representar uma
convergéncia de interesses, nao aleatérios ou individuais, mas publicos,
visando ao atendimento do bem comum, sempre com vistas ao
cumprimento dos principios norteadores da atua¢io da administracao
publica, além da necessaria existéncia de resultado comum entre os
participes;

8. Assim, podemos afirmar que o convénio de cooperagao ¢ um ato
administrativo complexo, modalidade publica do género acordo, pelo
qual entidades publicas ou privadas cooperam-se para a satisfacdo de um
interesse publico mutuo, e aqui insistimos, que o resultado sera
obrigatoriamente comum;

9. Na Constitui¢ao Federal coetanea, nao obstante seja destacada a idéia
de cooperagao, como também, seja feita alusdo constante aos convenios
e consorcios administrativos, ¢ interessante frisar que a Carta Cidada de
1988 enfoca de modo pouco abrangente a institucionaliza¢ao das formas
de cooperagao administrativa. Outrossim, as Constitui¢bes Estaduais e
a Lei Organica do Distrito Federal revelam imprecisao e descaso quanto
ao seu tratamento uniforme. Enseja-se, por fim, necessidades de
mudangas constitucionais no sentido de motivar e aperfeicoar a matéria;
10. Assim, a celebracao do convénio e consércio administrativos da-se
pela forma de ajuste, no qual estardo elencadas todos os dispositivos
que norteardo os rumos dos participes na consecuc¢do da cooperagiao
administrativa de acordo com a legislacio vigente;

11. Torna-se prudente levantar questoes ambientais e encorajar as pessoas
a refletirem sobre o assunto, no sentido de repassar para o consumidor
uma taxacdo maior sobre determinado bem utilizado que pode ser
substituido por conta do dano causado ao meio ambiente;

12. Cabera ao poder publico através de politica especifica de comunicagao
voltada para problematicas ambientais, demonstrar a populagiao que o
meio ambiente ¢ aquele além do imaginavel, incluindo nio s6 o que esta
bem préximo, mas as catastrofes mundiais, bombas nucleares, etc,
comprometendo toda a existéncia humana;

13. A necessidade de fomentar campanhas publicitarias, divulgando como
estda nosso meio ambiente e de que forma protege-lo; através de dialogos,
viabilizar a conscientiza¢dao do publico a transformar os valores éticos
ambientais;

14. A capacitagdo de administradores publicos em administradores
educacionais ambientais por meio de treinamento, bem como da educagio
continuada para efetividade do processo, evita a divulgagdo de conceitos
ambientais equivocados a coletividade;

15. F necessario modificar o panorama da existéncia de professores leigos
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nos ensinos primario e fundamental, incentivando-os as universidades,
pois formardo a gera¢ao mais nova com viso critica do que seja o meio
ambiente atual, procurando informar e sensibilizar a popula¢ao nio s6
sobre as questoes ambientais setorizadas como as de nivel nacional;
16. Nao se pode olvidar que a promocao de cursos, seminarios e
encontros sobre a educagao ambiental com o escopo de preparar o
profissional de comunicagao, para que a midia conduza o real papel social
da comunidade como formador de opinidao nas questdes ambientais;
17. E razodvel a divulgacao das questdes ambientais em horario nobre,
proporcionando condi¢es de acesso a toda sociedade, sem exclusio,
repassando experiéncias sobre a educacao ambiental formal e a nao-formal,
valorizando o cidaddo, o meio ambiente e os valores éticos para a
formacao de uma sociedade livre, justa e solidaria;

18. O comprometimento nas agdes sobre a area ambiental ¢ dever de
todos, do poder publico e de toda a sociedade, contudo, a parcela mais
sensfvel e importante nesse contexto cabe a administragdo publica, tanto
o0 ¢, que a propria legislacdo ambiental delega poderes inerentes, com
dominio publico, a exemplo da utiliza¢ao da agua, a fauna e outros.
Da perspectiva abordada, podemos ver que o assunto nao se esgota

neste compacto estudo, requerendo uma constante diligéncia e analise profunda

dos reclames da sociedade como forma de solucao dos conflitos da administracao
publica.

Em dultimas palavras, emerge a necessidade de aprimoramento do

tecnicismo juridico aplicado a gestao associada de servigos publicos e a educagao

ambiental apoiados nos principios setoriais e no regime legal da matéria.
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