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1 = Introducie

A idéia de Estado ¢ insepardvel da idéia de Policia e o fundamento dz acio de policia
¢ o Poder de Policia. Numa sociedade policiada, como se dizia em portuguds cldssico, ha
de estar garantida a convivéncia pacifica de todos os cidadios de tal modo que o exercicio
dos direitos de cada um nao se transforme em abuso e nio ofenda, ndo impecs, n3o per
aurbe o exercicio dos direitos alheios.”

Assim deve ser, porgue a busca do bem comum ¢ missfio primordial do Estado. Para
isso ele se constituiu, E missio a ser desempenhada por meio de uma legislacic adequa-
da, instituigdes e servicos capazes de controlar, ajudar e regular as atividades privadas e
individuais da vida nacional, fazendoas convergir para o bem comum. Dai afirmar José
Cretella Junior que a seguranca das pessoas e dos bens ¢ o elemento basico das condigoes
universais, fator absolummente indispensdvel para o natural desenvolvimento da persona-
lidade humana.®

Bem por isso avulta conhecer ¢ importantissimo capitulo do Direito Administradvo
que ¢ o Poder de TPolicia. Conhecende-o nos detalhes essenciais, em verdade
Administraciio Puablica e administrado ficam em condigoes de conhecer dos seus limites,
ou seja, a Administraciio terd condigdes de aquilatar até onde podera exercitar este seu

{*) Professor de Direito Adminismatvo na Academia de Policia Militar do Barto Branco e na Escols Paulista da Magistrarur e
Sécio Colaborador do Instinuto dos Advogades de Szo Paulo.

{1} - CAETANO, Marcelo, “Principios Fundamentais do Direito Administrative”, 1% ed., 1977, Forense, Rio de faneiro, pag
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{2) - CRETELLA JUNIOR, Jose. “Licdes de Dircito Administrative”, 2% ed., 1972, José Bushatsky Editor, Sio Paulo, pég. 227.
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poder administrativo sem que ele lese o direito do administrado, enguanto este aguilatard
até que ponto devers respeito ac ato de policia, como tal considerado o que decorre do
exercicio do Poder de Policia.

Para quem queira conhecé-lo, nada melhor do que os estudos de José Cretella Janior
na sua vastissima obra juridica, em especial no seu “Tratado de Direite Administrativo”,
cujo volume V oesta dedicado & Policia Administrativa®, bem como nos alentados
“Comentarios a Constituicio Brasileira de 1988”, onde incursinou, em mais de um dos
seus nove volumes, pelos meandros do “Poder de Policia” e de suas barreiras® e, ainda,
em “Direito Administragvo da Ordem Publica”, no qual lhe coube o exame do ema
“Policia Militar e Poder de Policia no Direito Brasileiro”, oportunidade em que demons-
trou a sua sensibilidade juridica ¢ humanistica, tratando doutrinariamente da realidade
policial brasileira, imprimindo ao érgio policial ostensivo e de preservacio da ordem publi-
ca uma orientagio firme sobre o exercicio do Poder de Policia.”

Q Poder de Policia, por ser discriciondric e ndo arbitrario, tem limites e deles cuida-
remos, ndo sem antes tratarmos da ordem piblica e seu principal aspecto que é a scgu-
ranca publica para, em seguida, examinar cle proprio, Poder de Policia, diferenciando-o
do Poder da Policia e a razio de esta existir, como Policia Administrativa e Policia
Judiciaria, aquela com a sua modalidade Policia de Seguranca Publica & converterse em
Policia de Preservacic da Ordem Pablica, na denominada repressao imediata, que é ativi-
dade inicial de Policia Judicidria, quando ocorre o ilicito penal que nfo se conseguiu evi-
tar na prevenciao criminal.

2 = Ordem pdablica e seguranca peablica

O estudo dos limites do Poder de Policia comporta examinar o gue ¢ ordem pablica
e o seu principal aspecto gue é a seguranca piblica, locucio esta que encerra todo um
capirulo da Constituicac da Repuiblica, no qual estdio previstos os argdos peliciais, ou seja,
o Capitulo 111 de Timlo V, embora s¢ integrado pelo artigo 144, que define competéncias
de tais Orgaos.

Na Encicdopeédia Universal Tustrada - Eutopeo/Americana,® no verbete orden, den-
tre outros, encontramos o significado de que “El orden consiste en la acertada disposicion
de las cosas. Bl concepte de orden, por lo tanto, importa pluralidad real o ideal de seres,
partes o propriedades”, razio de Santo Tomss, sob o aspecto teleclogico, ter definido
ordem “diciendo que es la recta disposicion de las cosas a su fin”, salientando-se, apds,
que “Compréndese por esto que el orden publice es la base fundamental de twda orga-
nizacion social y politica. Cuando aquel falte, no puede existir el Derecho ni, por lo tanto,
seguridad de las personss ni de la propriedad, con lo cual faltard la tranquilidad, la paz
social, y Ia vida de pueblos quedara a merced del mas fuerte”.

Jeanr Rivero, porém, adverte ndo se poder confundir ¢ sentido de ordem publica
dado pelo direite privado com o sentido em matéria de policia administragva, As palavras
sic idénticas. Porém, ordem publica, no seu dizer, ¢ coisa completamente diversa sepun-
do diga respeito ao direito privado ou, entiio, ao direito piblico que rege a policia, malgra-
do ponto de vista em contrario que possa existir por encerrar a lomcao ordem pubhca
conceito juridico indeterminade.”

{3) - CRETELLA JUNIOR, Jose. Tmmdo de Dircito Adminismagve”, v. V, 12 ed., 1908, Forense, Rio de Janeiro, 320 paginas.
(4) - CRETELLA JUNIOR, José, “Comendrios 4 Constiticdo Brasileira de 1988”7, obra em nove volumes, Forense
Universitaria, Rio de Janeiro, 5.138 piginas.

(3) - CRETELLA JUNIOR, José et alii. "Direfto Administrativo da Ordem Pablica”, 2% ed., 1987, Forense, Rio de Janeiro,
pags. 1539203,

(5) - Encicddopedia Universal Huasrrada - Buropeo/Americana, Tomo X1, Fapasa - Calpe, S.A, Madrd, Espanha, verbere Orden,
pags. 1191935,

(7) - RIVERQ, Jean. Direito Administrativo, traducio de Rogério Ehrhardt Soarcs, Livraria Almedina, Coimbra, Pormugai,
1981, pag. 480
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A nogao de ordem puiblica s6 pode ser nacional.-Ela, reconhecidamente, é por demais
ncerta, porque varia no tempo ¢ no espaco, de um para outro pafs e, até mesmo, em um
determinade pais de uma época para outra.® A ordem publica, em verdade, ¢ mais facil de
ser sendda do que definida e resulta, no dizer de Salvat, de um conjunto de principios de
ordem superior, politicos, econdmicos, morais e algumas vezes religiosos, aos quais uma
sociedade considera estreitamente vinculada A exist®ncia e conservacio da organizacio social
estabelecida. A nociio obedece 2 um critéric contingente, historico-e nacional.”

Dai por que, atento as licoes de Waline, Rivero; Paul: Bernard e Vedel; José Cretella
Janior anota que a nogic de ordem putiblica é extremdmente vaga e-ampla, nio se trazan-
do apenas da manutencio material da ordem na-rua; mas também da manutencio de
uma certa ordem moral, o que é bédsico em direfto administrativo, porque, como susten-
tou com tigor cientifico, a ordem publica é constiruida por um minimo de condicoes
essenciais 2 uma vida social conveniente, formandothe o fundamento-a seguranca dos
bens e das pessoas, & salubridade e & trangiilidade, revestindo, finalmente, aspectos eco-
ndmicos {futa contra monopdlios, acambarcamento e a carestia) e, ainda,; estéticos (prote-
¢cao de lugares e de monumentos)."?

Ao cuidar da Policia Administrativa, pardndo de textos legais franceses, Louis
Rolland afirmou ter a policia por obieto assegurar a hoa ordem, iste ¢, a trangiiilidade
publica, a seguranca pablica, a salubridade piblica, concluinde, entio, que assegurar a
ordem pukblica ¢, em suma, assegurar essas trés coisas, pois a ordem publica ¢ tude agqui-
lo, nada mais do que aquilo.?

Biaise Knapp, por sua vez, assevera que a ordem ptiblica compreende a ordem pabli-
ca propriamente dita, a satde, a seguranca, & moralidade e a tranquilidade pitblicas, assim
como a boafé nos negicios, concluindo, em seguida, gue a ordem publica propriamente
dita ¢ a auséncia de desorderm, de atos de violéncia contra as pesscas, os bens ou o pro-
prio Estado.”?

Por fim, e para nio nos alongarmos mais, deve ser colacicnado gue Paul Bernard, na
sua classica “La notion d’ordre public en Droit Administradf”, confirma ser tradicional o
entendimento de que a ordem publica ¢ a auséncia de agiractes, auséncia de desordens,
nocio essa que estd se alargando, como parece consagrar a jurisprudéncia a vista (ios tTés
elernentos citados por Louis Relland, retroindicados."”

A ordem publica, assim, é uma situagio de fato oposta A desordem, sendo, portanto,
essencialmente de natureza material e exterior, como sustentou Louis Rolland, invocando
a autoridade cientifica de Hauriou.

Quanto & seguranca publica, fiel as licoes retroindicadas, em especial & de Paul
Bernard, temos entendido ser ela um aspecto da ordem publica, 2o lado da trangiilidade
e da salubridade puablicas.

A ordem publica, bem por isso, ¢ efeito da causa seguranga publica ou, ainda, é efei-
to da causa tranquilidade publica ou, ainda, é efeito da causa salubridade publica. Cada
um desses aspectos é, por si 56, 2 causa do efeite ordem publica, cada um deles tem por
objeto assegurar a ordem publica.

{8) - Supremo Tribunal Federal, Recursa Extraordindrio n® 14.658, de Sao Pauln, Revista dos Tribunais, v. 219, pag. 381,

(9) - Supremo Tribunal Federal, Sentenca Estrangeira n® 1,023, da Suica, “Revista Jos Tribunais”, v. 148, pag. 771.

{10} - CRETELLA JUNIOR, Jos¢, “Dicionario de Direito Adminismrarive”, 32 ed., 1978, Forense, verbere Ordem Piblica, pag.
370.

{11} - ROLLAND, Loma “Précis de Divoit Adminismadf”, 9 ed., 1947, Librairie Dalloz, Paris, Franca, pag. 399.

{12} - KNAPP, Blaise. “Précis de Droit Administratif”, Edmom Helbing & Lichrenhahn, Bdlﬂ et Ir'mcfurt SuT- EeMam Suica,
1980, pag. 20.

(13) -BERNARD, Paul. "La notion d'ordre public en Droit Adminiseradif”, 1962, Librairic Génersle de Droit et de
Jurispradence, R. Pichon et R, Durand-Auzias, Paris, Franca, pag. 12 e 25. ) :
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Seguranca publica, aspecto dos mais polémicos, em verdade ¢ um estado antidelitual,
que resulta da observincia dos precietos tutelados pelos codigos penais comuns e pela lei
das contravencdes penais, com acdes de policia preventivas e repressivas imediatas
tipicas *% afastando-se, assim, por meio de organizacdes proprias, de todo o perigo, ou
de todo o mal que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vids, da liberdade cu
dos direitos de propriedade das pessoas, limitando as liberdades individuais, estabele-
cendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe veda,
ndo pode ir além da liberdade assegurada acs demais, ofendendo-a."”

Em oufras palavras, como afirma Diogo de Figueiredo Moreira Neto, seguranca
publica é o conjunto de processos, politicos e juridicos, destinados a garantir a ordem
publica, sendo esta o objeto daquela ®?

A seguranca publica ¢ dever do Eswado, direito e responsabilidade de todos, sendo
exercida para a preservacio da ordem publica e, assim, da incolumidade das pessoas e do
patriménio, conforme texto do artigo 144, caput, da Constituigio da Republica, que gera
graves conseqiiéncias em relagio aos limites da competéncia dos orgéos policiais que enu-
mera, bem como destes em relacic ac direito e responsabilidade de todos, pois ha ague-
les que entendem de exercer Poder de Policia porque a norma constitucional assegura ser
de responsabilidade de todos a prevencio e represssio de infracoes penais.

3 - Poder de policia, policia e poder da policia

Quem assegura a ordem publica e, em especial a seguranca publica, ¢ a policia. A
ideia de policia ¢ inseparavel da idéia de Estado, como afirma José Cretelia Junior, invo-
cando o magistério de Rafael - Bielsa."? Atribui-se, alids, a Honoré de Balzac a afirmagio
de que “os governos passam, as sociedades morrem, a policia ¢ eterna,”"® Fla o ¢ porque,
na realidade, as nacoes podem deixar de ter as suas forcas-armadas. Nunca, porém,
podem prescindir da sua forca ptblica, isto é da sua policia,*?

E no estudar policia e os limites da sua atividade nio se pode deixar de lado o estudo
do poder de policia e o do poder da policia.

Em sentido estrito, no dizer de De Plicido e Silva, policiz designa o conjunto de ins-
tituicoes, fundadas pelo Estada, para que, segundo as prescricoes legais e regulamentares
estabelecidas, exercam vigilincia para que se mantenham a ordem publica, a moralidade,
a satde publica e se assegure o bem-estar coletivo, garantindo-se a propriedade e outros
direitos individuais. ®®

Importante ¢, no entanto, o ensinamento de José Cretella Junior no sentido de
que “ao passo que a Policia & algo em concreto, é um conjunto de atividades coerci-
tivas exercidas na pratica dentro de um grupo social, o poder de policia ¢ uma
facultas, uma faculdade, uma possibilidade, um direite que o Estado tem de, atra-
vés da policia, que ¢ uma forca organizada, limitar as atividades nefastas dos cida-
daos. Usande a linguagem aristotélicatomista - continua José Cretella Janior -
podemos dizer que o poder de policia ¢ uma potencizlidade, ¢ algo em poténcia, ao

(14} - PESSOA, Mario. “O Direito da Seguranga Nacional”, Bibliowca do Exército e Revista dos Tribunais/Editores, 1971,
Sio Paulo, pags. 7 ¢ segs.

(15} - DE PLACIDO E SIEVA. Viocabulasio Juridico, v. IV, 1% ed., 1963, Forense, Rio de Janeiro, verbete Seguranca Pizblica,
pag. 1.417.

{16) - FIC‘bE[R.LDO MOREIRA NETO, Dioge de. *Revisio Doutrindria dos Conceitos de Ordem Pablica e Seguranca
Publica”, “Anais do 1l Congresso Brasliegro de Policias Miliares”, fC\cmm/lgST Belo Horizonte, Ed. Barvalle, pig. 49,

{17} -~ CRETELLA JUNIOR, José. “Conceiuagio do Poder de PO]iCla , “Revism do Advogade”, Associagio dos Advogados de
Sao Faulo, n® 17, abril /1985, pag. 53.

{18} - Revista Super Interessante, Ano 2, n® 5, maio de 1988, Editora Abril, Sdo Paulo, pig. 19,

{19} - LAZZARINI, Alvaro et alii. Direito Administrativo da Ordem Pablica, 27 ed., 1987, Forense, Rio de Janeiro, pag. 19.
(20} - DE PLACIDO E SILVA. Vocebulario, ed. cic, 111, verbete Policia, pag. 1. 17-’-‘;
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passo que a policia ¢ uma realidade, ¢ alga em ato. O poder de policia legitima a a
aciio da policia e a sua propria existéncia”, concluiu, com exatidio Clentlfzca o {es
tEJaéG mestre.®! .

Ele, alids, com a sua percuciente visio, em outra de sua vasta obra ]undmo adm[mstra
tiva, justamente no seu Tratado de Direito Administrativo, acrescenta que “Se a policia ¢
uma atividade ou aparelhamento, o poder de policia & o principio juridico que informa
essa atividade, justificande a acio policial, nos Estados de Direito”; continuandoe por afir
mar que, por sua vez, o “poder da policia ¢ a possibilidade atuante da policia, ¢ a policia
quandoe age. Numa expressao maior,-que abrigasse as designacdes que estamos esclarecen-
do - insiste José Cretella. Junior -, dirizmos: emi virtude do poder de policia o poder da
policia é empregado pela policia a fim de assegurar o bem-estar ptiblico ameacado”.®?-

Como poder administrativo, assim, o poder de policia, que legiima o poder da' poli-
cia & a propria razio de ela existir, ¢ um conjunte de atribuicoes da’ Administracio
Piblica, como poder ptblico e indelegdveis acs entes particulares, embora possam estar
figados aquela, tendentes ao controle dos direitos e liberdades das pessoas, naturais ou
juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum, e incidentes nio so sobre elas, como
também em seus bens e atividades. : e

4 - Policia administrativa e policia judiciaria

H4, no poder de policia, uma dicotomia, pois ele se concretiza através de duas advi-
dades, ou seja, a de Policia Administrativa e a de Policia Judicigria. A dicotomia, no
entanto, tem gerado confusdes no legislador, disputas entre 6rgdos policiais, que ndo se
acomodam aos Hmites fegais de suas competéncias institucionais ¢, assim, aos limites do
Poder de Policia, tudo em prejuizo do administrado que, quase sempre, acaba por aceirar
abusos de autoridade, por excesso de poder ou desvio de poder.

Ambas, sabemos, sio exteriorizacio de atividade tipicamente administrativa, malgra-
do uma delas ser denominada de judiciaria. :

A Policia Administrativa, propriamente dita, & preventiva, regida pelas normas e prin-
cipios furidicos do Direiro Administrative, enquanto que a Policia Judicidria ¢ repressiva,
exercendo atividade administrativa de auxiliar da repressic criminal, A Policia judicidria,
necessatio ¢ insistiz, ndo é orgio, nem administrativo, do Peder Judiciario. Este Poder da
Soberania Nacicnal, num Estado Democritico de Direito, detém o monopdlio da jurisdi-
cio e, bem por isso, ¢ ele que procede a repressdo criminal, sendo auxiliado pelo orgiic do
Poder Executivo que excrce a atividade de Policia Judicidria e que, assim, deve observar as
normas e principios do Direito Processual Penal.

O mesmo drgio policial, nos limites do Poder de Policia, que a Constitzicio da
Republica impoe, vinculando a sua atividade, pode ser eclético, porque age preventiva e
repressivamente, ou seja, passa necessaria e automaticarnente da atividade policial preven-
dva para o exercicio da atdvidade policial repressiva, dado que ocorren o ilicito que ndo
conseguiu evitar. {Quando o ilicite nio for administrativo (infracdes de normas do Codigo
de Transito, do de Obras, ete.) e sim penal, teremos, entio, atividade de policia judicidria
consubstanciada na denominada represséo imediara, por parte do drgio policial EXercente
da atvidade de palicia preventiva.

Nio é o rétule do drgio policial que, alids; qualifica a atividade da pohcza. O que a
qualifica em Policia Administrativa (preventiva) ou em Policia Judicidria (repressiva ou
auxiliaz) serd, e isto sempre, a atividade de policia em si mesma desenvolvida.

{21) - CRETELLA JUNIOR, Jose. “Licdes de Direiro Adminismative,” ed. cit., pag. 229. :
{22) - CRETELLA JUNIOR, José. “Tratado de Direito Adminisaativo”, v. V., Polidia Admmtsmnva, e& cxt paﬂ 31
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Isto estd a demonstrar que a linha de diferenciacio entre o que seja Policia
Administrativa {preventiva) ou Policia Judicidria (repressiva ou auxiliar) é bem precisa,
porque sempre serd a ocorréneia ou ndo de um ilicito penal,*” posicio nossa acothida por
Maria Sylvia Zanella Di Pietro.®

A repressio administradva a ilicitos n3o penais, ou seja, a ilicitos administrativos,
ndo ¢ 2 atividade de policia judicidria e, bem por isso, nio pode ser exercida por quem 6
detentha competéncia de Policia Judicidria, sob pena de extrapolar os limites de seu poder
de policia.™ A competéncia, sabemos, é elemento vinculante do ato de policia. A repres-
sdo administratva, assim, é tipica manifestacio de atividade de policia administragva. O
posicionamento ora colocado é importante em termos de controle jurisdicional do ate de
policia, em Estados Federados e ne Distrito Federal, como também 2 nivel de Justica
Federal. Ato de policia judiciaria, por envolver matéria criminal, s6 deve ser controlado
pela lustica Criminal, de primeiro ou segundo graus de jurisdicio, enquanto o ato de
policia administrativa o serd, nos mesmos graus de jurisdicio, controlades pelo orgios
competentes que detenham a jurisdicio da Fazenda Publica, rude conforme as respectivas
leis de organizacso judicidria. Assim, por exemplo, a apreensio de um veiculo, em um
inquérito policial por furto, roubo, estelionato, ete. serd apreciada pela Justica Criminal,
enguanto que a apreensio de um veiculo por infragio administrativa ao Codigo Nacional
do Transite ¢ seu feﬁuhmenm devera ser aprccnda pelo org'io competente da Justica
Civel.®®

5 - Policia de seguranca piéblica e policia de presewagao da
ordem pablica

Policia judicidria, outrossim, nio se confunde com Policia de Seguranca Priblica oy,
simplesmente, Policia de Seguranca.

José Cretella Junior, com efeito, apos examinar as licdes de Ranelletti e Guzmqracs
Menegale, concluiu, cientificamente, que a policia de seguranca tem por objeto prevenir a
criminalidade em relacio a incolumidade pessoal, & propriedade, a tranqiiiiidade publica
e social."” Esse conceito ¢ o que aceitamos, recordando o gue dissemos anteriormente a
respeito de ordem puiblica e de seguranca publica, esta considerada um estado antidelitual
que tem pot ohjeto a ordem publica,

A Tolicia de Seguranca, portanto, tem por objeto prevenir a criminalidade, isto g,
procurar evirar, pelos meios legais ao seu alcance, dente da realidade e do que seja mzod-
vel, a prédca de infraches penais, nos moldes apontados por José Cretella Jinior.

{23} - LAZZARINI, Alvaro et alii. “Direito Administrativa da Ordem Pablica”, ed. cit., pag. 37
{24) - DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. "Direito Administratvo”, Editora Atas, Sao Paulo, 1990, pag. 90.
{25) - “A auworidade policial civil ¢ incompetente para apenas agueles que, evenwmialmente, renham praticado 56 ilicito adminis.
trative de ransieo, dado que a sua competéncia ¢ para so apurar infracdes penals, no regular exercicio de policia judicidria, onica
atvidade gue the fol conferida pelas Constituicoes da Republica e Estadual (artigos 144, § 47, ¢ 140, respectivamente)”, razdo de
“Infracia de rransito - Apreensio da Careira Nacionad de Habilitacao por aurordade policiat civil - Inadmissibilidade - Aua de
policin administrative e nao de policia judiciaria - Inobservinda - Abuso de autoridade caracterizado ~ Seguranca concedida -
Sentenca confirmada” {acdrdio undnime da Prineira Clmara Civil do Tribunal de Justca do Estado de S&o Paulo, na apelagio
civel n® 128.8751, de Sao Paulo, julgada em 26 de fovercire de 1991, in *Jursprudeéncda do Tribunal de Jusdga”, Editora Lex,
Sao Paulo, anc 27, agosto de 1993, v 147, pags. 137-142).
(26) - “Competéncia Recursal - Mandado de seguranca - Impemacio conma amo de autoridade policial que, em diligéncia,
apreendeu cilindros de gases nobres, visando & preservacio da materialidade dos delitos - Advidade policialjedicidna, anxdliar
da Justica Criminal - Competdncia do Tribunal de Alcada Criminal - Remessa determinada - Nao conhedmento” (acordso
unanime da Primeira Camara Civil do Tribunal de Jusdea do Estado de Sac Paulo, na apelacio civel n® 111.038-1, de Sao
Paudo, julgada em 19 de setembro de 1989, in “Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Eseado de Sao Paulo”,
Editora Lex, Sao Paulo, ane 23, marge/abril de 1990 v. 123, pags. 30-31; no mesmo sentido cstd 1nomdo o julgamento, pela
mesma Camara Civil ne mandado de seguranca n® 101.705.1, de Sao Paqu no agravo de instrumente n® 108.179-1, de Sao
Paudo).

(27} - CRETELLA JUNIOR, Jos¢. “Enciclopédia Saraiva do Direito”, Bdicie Saraiva, Sao Paulo, 1981, verbere ' Pcilua_

Administragva”, pags. 183-185.
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Carlo Consonni Folcieri,. no verbete Policia Judicidria, que escreveu para o
5 T

““Novissimo Digesto Italiano”, distinguea da policia de seguranca, porque, “enguanto

compreensiva de toda atividade discriciondria de prevencio no resguardo de qualquer lel

- limitadora da liberdade e penalmente sancicnada, a policia em senddo lato tem sempre
* cardter de atividade administrativa, pelo qual ¢ pleonasticamente denominada a qualifica-

cao de policia administrativa, constantemente usada. Ao lado do esbocado conceito de
policia administrativa, em sentido genérico, deve-se ter presente-um cutzo. que se pode

dizer da policia em sentido estrito e que, compreendendo. apenas a atividade de preven-

cio referente ds leis administrativas sancionadas penalmente, dividese em tantas partes
quantas s&o as leis a que serve de atuacio. A principal das referidas partes é a policia de
seguranga, orientada a proteger os bens supremos de ordem publica, da paz e da ranqui-
lidade social; considerada a sua importincia preponderante entre 0s vdrios ramos da
policia administrativa, muitas das suas normas contém uma série de principios gerais
apliciveis a gualquer outro ramo (policia sanitdria, policia industrial, policia comercial)”,
acrescentando, entdo, que a policia de seguranca tem por objeto “uma arribuiciio comple-
xa geral & opera uma vasts atvidade de observagio e de coerciior para garansir a coniserva-
cio do direito, dos bens e das instmicoes sociais. Ela é mantida pelo uso de meios de
execucio e opera com procedimentos e métodes dindmicos e com amplos poderes discri-
ciondrios, pois age para imnpedir a violagio da ordem e da seguranca publica. A policia
judiciaria - acrescenta Folcleri -, ao invés, tendo finalidade especifica atinente 4 reinte
gragio do direito viclado, desenvolve de regra atividade preordenada aquela do drgio
jurisdicional e & vinculada no exercicic das suas funcdes 4 observincia das rigidas nor
mas estabelecidas pela lei processual penal. A funciio de policia judicidria que se concre:
tiza em uma atividade voltada para a realizacie do escope processual ~ bem que seja de
natureza sdministrativa -, ndo se pode, portanto, recusar uma qualificaciio processual,
De fato a dita policia ¢ ligada a administracie da justica penal de modo a constituir uma
direta emanacio dela, indiscutivelmente coordenada & esfera jurisdicional”, concluiu
Carlo Consonni Folcieri.®

A Policia de Seguranca, portanto, nada mais é do gue uma parte da Policia
Administrativa, como sustenta, rambém Aldo M. Sandulli,®”

A Constituicio de 1988, quando trata Da Seguranca Pablica, no artigo 144, § 5%
diz caber as policias militares a policia ostensiva e a preservagiic da ordem publica.

Ela, ao certo, prevé que a Policia Militar, como policia ostensiva, tem a competéncia
constitucional inarredavel de Policia de Preservacics da Ordem Publica (de manutencio da
ordem publica, na semintica constitucional anterior), de que é parte a Policia de
Seguranca, exteriorizacio da Policia Administrativa na exarz medida em que previne 2
desordem, mantendo a ordem publica nas suas muldplas facetas e procurando evitar que
haja pratica delitaosa em sentido amplo (crimes e contravengdes penais), ne que exercita,
entdo, a indicada atividade de policia de seguranga publica, sende, igualmente, exterioriza-
cdo de Policia Judiciaria, quando cuida da repressio delitual, como auxiliar da Justica
Criminal, sob regéncia das normas de Direito Processual Penal e, assim, controlada e fis-
calizada pela autoridade judicidria competente, sem embargo do controle externo do
Ministério Publico (art. 129, VII, da Constituigic da Republica), sem gue tenha namureza
jurisdicional 2 sua atvidade, devendo, pois, fornecer 2 autoridade judicidria competente,
na repressic imediata, um primeiro material de averiguacio e exame.

{28) - CONSONNI FOLCIERI, Carlo. "Novissimo Digesto Imabiano,” v. XII, verhere Policia Judicidria, maducao do
Blesembargador Gerldo Arrude, in “Revista de Jurispradéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sac Pauln”, Lex Editors,
Sio Paulo, ano 18, julho/agosto de 1984, v. 89, pags. 34-37. o .

(ElE;) - M. SARDULLL, Aldo. “Manuale di Dirivo Amministarive”, X11, ed. 1974, Casa Editrice Do Bugénio Jovene, Napoli,
wilia, pag. 673,
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Bem por isso, como Policia de Preservacio da Ordem Publica, 4 Policia Militar nio
56 cabe o exetcicio da policia ostensiva, como também cabelhe a competéncia residual de
exercicic de toda atividade policial de seguranca pablica nio amribuida aos demais drggos
elencados taxadvamente no art. 144 da Constituicao de 1988, o que engloba, inclusive, a
competéncia especifica de tais o6rgios policiais, no caso de faléncia operacional deles, 2
exemplo de suas greves ou outras causas, que Os tornem inoperantes cu ainda incapazes
de dar conta, eficazmente, de suas atribuicdes constitucionais. A Policia Militar, como
forga publica que ¢, constitui o orgio de preservacio da ordem publica para todo o uni-
verso da atividade policial em tema de ordem publica e, especificamente, de seguranca
publica, cabendo-lhe, inclusive, a investigacio policial militar preventiva, conforme con-
clui o Egrégic Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, pela sua Colenda Quarta
Camara Criminal, ao referendar a misso que o policial militar desenvolvia, em trajes
civis, e que culminou na prisao de traficantes de entorpecentes.®

6 = Limites do poder de poficia

Podemos examinar, agora, o tema a que se refere o titulo deste trabaiho, ou seia, das
barreiras ao Poder de Policia.

Dissemos que o exercicio desse poder adminismative deve buscar os ideais do bem
comum, isto &, deve ter em vista, e sempre, O SUpPremo objetivo de fazer concretizar o bem
comum da coletividade administrada, embora em certos paises, como a Suica por exem-
plo, admita-se, excepcionalmente advirta-se, a ndo submissio do ato de pelicia ao princi-
pic da tegalidade, conforme esclarece Blaise Knapp.*?

Mas, pelo 6bvio, o Poder de Policia nio ¢ itimitado, nfo é carta branca para quem exerce
atividade de Administracio Publica fazer ou deixar de fazer alguma coisa arbitrariamente,

A Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, conhecida como Cddigo
Tributdrio Nacional, no seu artigo 78, pardgrafo unico, na redacio dada pelo Ato
Complementar n? 31, de 28 de dezembro de 1966, sob o prisma legal, diz considerarse
“regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo orgio competente
nos Hmites da lei aplicivel, com observincia do processo legal e, tratando-se de atvidade
que a lel tenha como discriciondria, sem abuse ou desvio de poder”.

Como se verifica, a propria lei, embora cuide do sistema wibutério nacional, impde
barreiras ou limites intransponiveis, que abrigam as atividades humanas, protegendo-as
contra os desmandos dos governantes e administradores, barreiras ou limites esses que
sdo de trés ordens, pelo magistério escorreito de José Cretella Junior: “os direitos dos
cidadios; as prerrogativas individuais; as liberdades publicas garantidas pelas
Constituicoes e pelas leis” ®?

José Cretella Junier, apresentando os seus “Comentarios 4 Constittigao Brasileira de
1988" a que ji nos referimos, asseverow: “Evitamos o ‘talvez’, preferindo, sempre, dar
nossa interpretacio, dizendo ‘sim’ ou ‘nio’. E melhor o erro, que permitira pronta critica,
ou correcdo, do que a semiverdade, que encobre a anlise objetiva dos fatos”.

{30) - Acordao undnime da Cuania Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na apelacio criminal
n® 58.497.3, de Iranhaém, julgada e 21 de dezembro de 1987, in “Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sac Taula”, Editora Lex, 880 Paulo, ano 77, marcosabril de 1988, v 111, pags. 477479,

{31) - KNAPP, Blaise. Obra ¢ cd. ds., n® 88, pdg. 21. Blaise Knapp afirma: “Si elles doivent smicrement vespecrer les aurmes
principes généraux du droit public, les décisions de Ia police administrative ne sont qu'en principe soumises au principe de fa
légalité. En effet, exceprionnellement, en cas de danger sérieux, direct et imminent pour Pordre public (ATF 103 la 312
‘Rassemblement jurassien et Unit juraissienne’), Te Tribunal Fédéral-admer que Paurorizé executive prenne des decisions ou des
mesures, voire méme adopee des réglements, méme sans base legale ou constitucionnelle expresse, pour protéger Uardre public
slom'rci tclkcs aneintes qui ‘compromertent la réalisation d'une tiche émtigue fondamentale’, en se fondant sur Ia clause générale

e police”.
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:Honestidade intelectual vemos nesta assertiva ¢ podemos afirmar que José Cretella
anior pdo errou guando, abordando o tormentoso tema dos: limites ou- barreiras do

Poder de Policia, observou, com acuidade impar e coragem moral, que o Poder de Policia
deve ser discriciondrio, ¢ ndo arbitrario, mas, fixado o conccmo, ficamos diante do mais

crucial, relevante e moderno problema de direito pablico: “onde termina o discriciondrio?
53{33)

. Essa, na realidade do dia-a-dia, a tormentosa questio com que se defrontam os opera-
ores do direito publico, sejam juristas ou simples policiais que desempenham suas ingra

‘tas missdes na rua, fora do recesso dos gabinetes e dos manuais de Direito

Administrativo ou de Direito Processual Penal e, muitas vezes, devendo decidir diante de
normas juridicas amplas e vagas, na dindmica do cumprimenio da missio policial, da

i qual nfo pode fugir do estrito cumprimento do dever legal de, em defesa da cidadania,

fazer aquelss escolhas criticas em questio de fracdo de sepundo, 4 qué alude Geozge L.

" Kirkham, ilustre Professor da Universidade da Florida, Estados Unidos da América, em

artigo indwlado “De Professor a Policial”,® critica escolha que sera sempre tomada com
aquela incomoda certeza de que outros, aqueles que tinham tempo de pensar, estariam
prontos para julgar e condenar aquilo que fizeram ou aguilo gue nio tinham feito.

Nao resta diwida, no enmnto, e todes sabem, que a acio administrativa de policia estd
demarcada pela norma juridica, st sujeita a0s principios da legalidade e da moralidade admi-
nistrativa, devendo respeitar os direitos do cidaddo, as prerrogativas individuais e as liberdades
publicas, nfo se confundindo, porém, como nolo demonstra José Cretella Janior & vista da
licio de Vedel, atvidades, que constituem meras faculdades, com as verdadeiras liberdades
publicas garantidas pela lei, mas faculdades concedidas aos cidadaos.™

A propria liberdade de acfio do érgio policial, hoje, estd adstrita & sua competéncia
legal, isto &, cada orgao policial tem o exercicio do Poder de Policia limitado & sua esfera
de competdncia, porque “A primeira condicio de legalidade é a competéncia do agente.
Nio hd, em direito administrative, competéncia geral ou universal: a lei preceimua, em
relaciio a cada funcdo publica, a forma e o momento do exercicio das atribui¢oes do
cargo. Nio ¢ competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de direito. A
competéncia €, sempre, um elemento vinculado, objetivamente fixade pelo legislador”, no
dizer, sempre lembrado, de Caio Tacito."

Deve, portanto, ficar assentado que o Poder de Policia, forcosamente, deve sofrer
limitacdes, como, por exemplo, as previstzs na Constituigio da Republica e relativas as
liberdades pessoais, & manifestagio do pensamento ¢ a divulgacio pela imprensa, a0 exer-
cicio das profissdes, ao direito de reunido, aos direitos politicos, 4 liberdade do coméreio,
etc. & Codigo Civil, igualmente, cuida de limitar o exercicio dos direitos individuais,
quando o condiciona ao seu uso normal, proibindo, no seu artigo 160, o seu abuso, o
abuso do direito.

Ern verdade, como lembrou Hely Lopes Meirelles, “Os limites do poder de policia
administrativa sio demarcados pelo interesse social em conciliagio com os direitos funda-
mentais do individuo assegurades na Constituicio da Repablica {...}. Do absolutismo
individual evoluimos para o relativismo social. Os Estades demaocriticos como o nosso
inspiram-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, Dai o equi-
librio a ser procurado entre a fruicio dos direitos de cada um e os interesses da coletivida-

(33) - CRETELLA JUNIOR, José. “Policia e Poder de Policia”, “Revista de Direito Administrative”, Fundacio Gendlic Vargas,
Rio de Janeiro, v. 162, pag. 3Q.

(34) - KIRKHAM, George L. *De Professor a Policial”, “Seleces do Reader’s Digest”, marco de 19?5 Brasil, mv 84,

{(35) - CRETELLA }UI\.IOR Jasé. “Policia e Poder de Pohua publicacio cit., pag. 3.

(36} - TACITQ, Caio. “O Abuso de Poder Administratva no Brasil - Conceito ¢ Remédios” . edicio dn Departamente
Administrativo do Servico Pablico ¢ Insdtuto Brasiletro de Ciéncias Administradvas, Rio de Janeiro, 1959, pag. 27.
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de, em favor do bem comum. Em nossos dias ¢ no nosso Pais predomina a idéia da
relatividade dos direitos, porque, como bem adverte Ripert, o direito do individuo nao
pode ser abscluto, visto que absolutismo é sinénimo de soberania. Nio sendo o
homem soberano na sociedade, o seu direito €, por conseqiidncia, simplesmente
relacivo’ ('O Regime Democrético e o Direite Civil Moderno’, Ed. Saraiva, 1937, pag.
233y

Dai ser correto o raciocinio de José Cretella Jinior a0 sustentar que “Do mesmo
modo que os direitos individuais sio relativos, assim também acontece com o poder de
policia que, longe de ser onipotente, incontrolével, ¢ circunscrito, jamais podendo por em
perigo a liberdade ¢ a propriedade. Importando, regra geral, o poder de policia, restricdes
a direitos individuais, a sua udlizacio ndo deve ser excessiva ou desnecessaria, para que
nio se configure o abuso de poder. Nao basta que a.fel possibilite a acio coercitiva da
autoridade para justificacio do ato de policia. E necessario, ainda, que se objetven condi-
cbes materiajs que solicitem ou recomendem a sua inovacio. A coexisténcia da liberdade
individual e o poder puiblico repousa na conciliacia entre a necessidade de respeitar essa
liberdade ¢ a de assegurar a ordem social. O requisito da conveniéncia ou do interesse
piblico €, assim, pressuposto necessario a limitacio dos direitos do individuo. Escreve
Mario Masagao: Pode a policia preventiva fazer tudo quanto se tome util 2 sua missio,
desde que com isso ndo viole dircito de quem quer que seja. Os direitos que principal-
mente confinam a atividade da policia administrativa sio aqueles que, por sua excepcional

T e38)

importincia, sio declarados na propria Constituigio”™.% o

Dai por que ¢ possivel distinguir, com Diogo de Figueiredo Mareira Neto, wés siste-
mas de limites ao exercicio da discricionariedade no poder de policia, em especial o de
seguranca publica: a legalidade, a realidade e a razoabilidade, sendo que “A legalidade
conforma o primeiro ¢ 0 mais importante dos sistemas de limite; ¢ a moldura normativa
dentro da qual devese conter o exercicio do poder de policia de seguranca”, certo que
“Nio cbstante, mesmo que 2 ilegalidade ndo possa ser diretamente aferida, mediante sim-
ples contrasteamento com o comando legal, ainda sera possivel, mediante os dois outros
sistemas de limites, submeter o exercicio de poder de policia de seguranca publica, como,
de resto, qualquer ato discricionsrio, 2 uma weela indireta ou obliqua da ilegalidade. A
realidade ¢ o segundo sistema. Nio basta - continua Diogo de Figueiredo More{ra Neto -
que estejam diretamente observados os paramerros legais. E preciso que os pressupostos
de fato do exercicio do poder de politia de seguranca publica sejam reais, bem como reali-
zdvels as suas conseqiiéncias. A vivéncia do direito nio comporta fantasias. O irreal ranto
ndo pode ser a fundamentacio como tampouco pode ser o objeto de um ato do Poder
Publice. Enquanto limite, a realidade também resulea obvia, pois o medianc bom senso
pode detectar a inconsisténcia da atuacio policial se nfio se manifestam como reais ou rea-
lizaveis os motivos e objetos considerados, respectivamente, come fundamentos e resulta-
dos visados. A razoabilidade, por fim, € o terceiro sistema de limite, que modernamente
pode-se estabelecer para distinguir a discricio do arbitrio. Seu envolvimento mais recente
deixa patente sua maior sofisticacic, a comecar do referencial, que ¢ ¢ de mais dificil trato
doutrindrio e o mais elusive na pratica operativa: a finalidade. De modo amplo, & razoabi-
lidade ¢ uma relagio de coeréncia que se deve exigit entre a manifestacio da vontade do
Poder Piblico ¢ a finalidade especifica que a lei lhe adscreve”.™

(37) - LOPES MEIRELLES, Hely, “Poder de Policia e Seguranga Nacionad”, Imprensa Oficial do Estada, Sdo Paulo, 1972, pag.
11 idern “Direiro Adwministratve Brasileiro”, 182 od., 1993, arualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestere Aleixo
e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sao Paolo, pag 119,
(38) - CRETELLA JUNIOR José. "Policia e Poder de Palicia”, publicacao cit., paps. 3132

(39 - FIGUEIREDO MOREIRA NETO, Diogo de. “Consideracdes sobre os limites da discricionadedade do exercicio do
Pader de Policia de scguranca pablica®, Intervencao em Painel sobre o Tems, no 1% Congresso Brasileiro de Semeranca Publica,
Forialeza, Ceard, maio de 1990
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Dicgo de Figueiredo Moreira Neto, na sua monografia sobre Legitimidade ¢
Discricionariedade, em novas reflexoes sobre os limites e controle da discricionariedade,
afirma gue a sua sistematizacio parte de dois principios que ao tempo de Forsthoff niac
dnham curso e que hoje ganham os mais sérios matamentos de doutina e ascendemn até
20s Projetos constitucionais, ou seja, Sao dois principios técnicos que ndc existem auto-
nomarmente mas servem de instrumentos para que se afirmem os principios substantivos:
530 eles o principio da realidade e o principio da razoabilidade”.®®

O principio da razoabilidade, alids, foi expressamente acolhido pela Consdtuicio
Paulista de 1989, no seu artigo 111, que o tornou obrigatérie ao fado daqueles outros
enunciados na Constituicio da Repiblica de 1988, isto 8, os da legalidade, impessoalida-
de, moralidade e publicidade. L _

Ao certo, como se verifica e, tambeém, afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro, A dis-
cricionariedade nio é mais a liberdade de atuacio limitada pela lei, mas a liberdade de
atuacio limitada pelo Direito. (...) A medida que o principio da legalidade adquire contet-
do material antes desconhecido aos limites puramente formais & discricionariedade admi-
nistrativa, concernentes 2 Competéncia e 4 forma, outros foram sendoe acrescentados prin-
cipalmente pela jurisprudéncia dos paises em gue o papel de Poder Judicidrio ndo se resu-
me & aplicacio pura e simples da lei formal, mas se estende 2 tarefa de criacio do direi-

? o

w .

7 = Contrele administrative e judiciario do ato de policia

Os Orgaos superiores ao que praticou o ato de policia devemn considerar o quanto
exposto na fiscalizacic desse ato de modo a lhe garantir a sua legalidade e convenigncia,
devendo ser lembrado que dentre do Poder Hierdrquico, o superior funcienal tem o
dever legal de, ordinariamente, proceder o controle preventivo ou sucessivo do ato de seu
subordinado para verificar de sua legalidade, ou seia, a sua conformacio com o principio
da legalidade, isto ¢, com a lei, bem como a sua conveniéncia quanto aos efeitos do ato ¢
quanto aos meios empregados para a sua execucio.™?

Fathando o controle administrativo, porque o superior, por agao ou omissan, fez per-
petrar o abuso de autoridade do seu subordinado, restara, entio, ao administrado que se
sinta prejudicado a busea do controle jurisdicional do ato de policia. Esse controle judicis-
rio, como se sabe, ¢ sempre feito a posteriori, através das acdes adequadas previstas no
ordenamento processual brasileire, como o habeas corpus, o mandado de seguranca e,
quando ndo haja violagio ao direito de locomocio ¢ nem direite liquide e certo, procedi-
mento sumarissimo ou procedimento ordinasio, quando serd, entio, possivel a ampla
dilacio probatdria para demonstrar, cabalmente, a ilegitimidade do ato de policia, que,
como gualquer outro ato administrativo, goza de presuncio de verdade e de legitimidade,
que s6 serd infirmada por prova cabal em contrario.

Merece destaque 2 propdsito, por correta que ¢, a licdo de José Cretella Janior no
sentido de que “Julgando embora casos concretos, o poder judicidrio tem assinalado, de
modo genérico, os limites do poder de policia, sob a forma de regra ou principio, decidin
do que as barreiras ao exercicio desse poder se encontram na sua prépria finalidade, que

(40 - FIGUEIREDO MOREIRA NETQ, Dicgo de “Leginmidade & Discrcionarfedade”, 1 ed., 1989, Editora Forense, Rio de
aneiro, pag. 37. _ . o - ] 5
%41) - D1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. “Discricionatedade Administatva na Constituicio de 1988, Editora Adas, Sio
Paulo, 1991, pag. 171, R oo
42 - MAS.»‘-‘\GKO, Mario. "Carso de Direito Administradve”, Editora Revista dos Tribunais, $ao Paulo, 32 ed., 1974, n? 151
154, pags. 6364,
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¢ a promociio do bem publico”, pois, “o poder de policia entra no conceito da defesa dos
direitos ¢ dos interesses sociais do Estado, cabendo aos tribunais dizer dos limites em que
aquele exercicio deve conter-se” #?

Ere outras palavras, no dizer de Candido Rangel Dinamarco, o Poder Judicidrio ¢
que, em ldma andlise, faz a Justica do caso canereto, pois o Juiz ¢ o arifice dessa Justica,
diante do caso conereto, devendo construtla com mos habilidosas, tendo a lei como ins-
trumento e 0s seus sentimentos como fonte de inspiragic™, sentmentos esses, acrescen-
to, que naturalmente estardo voltados 4 plena realizacio do Direito, na busca do bem
comum.

8 = Concluséo

O Poder de Policia ¢ um poder instrumental da Administragio Publica, para que ela
possa realizar os seus fins. E, pormanto, um poder administrativo.

O Poder de Policia, bem por isso, s6 pode ser exercido pela Administracio Publica,
enquanto poder publico, sendo, assim, indelegavel a qualquer ente privado, seja ele pes-
soa natural ou pessoa juridica de direito privado, embora da administracio indireta, estan-
do af uma importante limitacio ao exercicio do Poder de Policia, pois diz respeito 4 com-
peténcia para a pradea do ato de policia.

O Poder de Policia se concretiza em ato de policia que s6 pode ser praticado por
quem, efetvamente, detenha a competéncia para a sua realizagio, O ato de policia é ato
administrativo. E, regra geral, ato discriciondrio, sujeito, pois, aos principios da legalida-
de, realidade e razoahilidade.

Serd arbitrdrio o ato de policia que desatender tanto a lei, como também estiver des-
conforme a realidade ¢ 4 razoabilidade. Mesmo que o ao de policia ndo possa ter a sua
ilegalidade aferida diretamente pela sua comparacio com o comande consttucional ou
infraconstitucionzl, ¢ possivel submesélo aos dois outros principios, objetivamente, quan-
to a0 da realidade e, subjetivamente, quanto ao da razoabilidade, com o que havers uma
tutela indireta ou obliqua da ilegalidade.

Seja, porém, por que motivo for a arbitrariedade, guem & cometer sujeitase as san-
¢Oes penais, administrativas e civis por abuso de poder, quer este ocorza por excesso ou
desvio de poder. O abuso de autoridade, a prevaricacio, a usurpacio de funcio publica, a
condescendéncia criminosa, seja qual for o ilicito penal ou administrativo, nio podem ser
tolerados em relaciio a quem use de arbitrio ne exercicio do Poder de Policia, quer quem
Praticou o a0, qUET qUET O &Provol, expressa oU tacitumente.

O Poder de Policia, em outras palavras, tem os seus limites ou barreiras na legislacio
de regéncia da auvldade policiada ¢, em especial, na Constituicic da Republica, nic se
descartando o exame da realidade e se a ordem de policia & razodvel.

Compete 4 propria Administracio Pablica, pelos seus orgios superiores, fiscalizar,
preventiva ou sucessivamente, o ato de policia, controlande, assim, eventual abusa de
poder por parte do orgio que lhe estd subordinado. Esse controle cuidara, portantosdos
aspectos de jegalidade e conveniéncia do aro de policia quanto aos seus efeitos.

Quem se sinta prejudicado com o ato de policia mambém pode pedir ao Poder
Judiciario que proceda ao consrole jurisdicional do mesmo ato, quando, entio, a posterio-
ri, fixar-sed, em Juizo, os limites do Poder de Policia exercido para o caso concreto, sendo

(43) - CRETELLA JUNIOR, Jose. “Policia ¢ Podur de Policia”, publicaco cit,, pag. 32.

(44} - RANGEL DINAMARCO, Candido. “"Discurse de posse no Primeito Tribunal de Algada Civil do Estado de Sio Paulo:

o cargo de Jutz”, “Julgados dos Tribunais de Algada Civil de Szo Paulo”, Lex Editors, Sao Paulo, v. 65, pag. 280.
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o Juiz o construtor da Justica do caso concreto, que lhe ¢ levado pelo administrado e pela

- Administracdo Pablica.

De qualquer modo, para conhecer os seus limites, mister se torna conhecer a doutri-
na do Poder de Policia. S6 assim a Administracio Publica saberd o que exigir legitima-
mente do administrado e este sabera até que ponto deve obediéncia ao ato de policia,
como exteriorizacio do Poder de Policia.






