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tutela cautelar no direito romano. 3. A influéncia do direito germanico. 4.
A “référée” francesa. 5. Os primérdios do direito italiano. III -
Pressupostos da acfio cautelar: 1. Condig¢des gerais da a¢fio. 2. Duas
condi¢des especificas da a¢fio cautelar: a) ‘fumus boni iuris’; b) perigo de
dano iminente e irrepardvel ou de dificil reparagiio. IV — Teoria geral da
agdo cautelar inominada: 1. Prolegdmenos; 2. Fungdo jurisdicional caute-
lar; 3. Autonomia do processo cautefar.

I = Introducdo

As acbes cautelares, méxime as inominadas, apresentam uma gama imensa de con-
trovérsia

Visei, no presente estudo, nio de fortna exauriente, encetar uma maior profundi-
dade naquele tema que avassala os foros dinturnamente, na maioria das vezes de forma
totalmente distorcida da natureza da medida cautelar, o remédio milagroso que vai
desafogar o Judiciario, celerando a prestacio da tutela jurisdicional.

Esta imagem que tantos juristas fazem do processo cautelar leva a se ter distorcdes
acerca da verdadeira funcdo desta modalidade especial de prestacio jurisdicional
Movido pela dnsia de tentar a0 menos compreender melhor este ramo incipiente do
direito processual ¢ que fui buscar nos primérdios a verdadeira otigem do processo
cautelar. '

Tentei especificar as caractetisticas peculiares que condicionam a acio cautelar, cul-
minando com a verdadeira funcio cautelar relacionada a sua autonomia
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Il ~ Esforco Histérico da Origem de Tutela Cautelar
1- Medidas com Efeitos Cautelares na Lei da XII T4buas

Se pode falar que o embiido das medidas cautelares teve origem na Lei das XII
Tabuas, ou seja, ¢ nesta lei que se considera a primeira expressio de tutela cautelar,
attavés de dois meios preparatérios de uma execugdo forcada com cardter tipicamente pri-
vade, a figura do addictus e a figura do nexus. P T

Na addictus, a pessoa do devedor consistia a garantia do crédito Tanto que salienta
Calvosa que “La condizione dell’addictus, limitatamente. pero ai sessanta giorni, durante
i quali, per ordine del magistrato, restava costretto nelle carceri private del creditore, sem-
bra proptio quella d'un soggetro, constituito in garanzia d'un credito” ©

Portanto, enquadrava-se o addictus numa atividade de conservacio com cardter emi-
nentemente privatistico, aonde o Estado se fazia presente, a fim de evitar o excesso de
autodefesa, mantendo com isso a paz social @.

Porém, mais especificamente cautelar, quer seja pela funcio ou aparéncia, era o
nexus, um meio de garantia e niio constituia uma relacio obrigacional, mas, de certo
modo, era uma extensdo da obrigacio.

O nexus consistia nas palavias de Calvosa como “Infatti, il nexum non era altro che
un’autooppignorazione o anche un'oppignorazione delle persone in potesty, che il de-
bitore poneva in essere volontariamente e con il consenso de creditore”

2 ~ A Tutela Cautelar no Direito Romano

O direito romano possuiu como fonte inspiradora o ptincipio melius est ante tem-
pus accurrere, quam post causam vulnetatam recursum quaerere, para a tutela pre-
ventiva do direito.

Existia, 4 época das legis actiones®, e sempre ¢ bom lembrar que o processo pos-
sufa natureza privada, a legis actio per sacramentum,® ¢ sucessivamente a operis novi
nunciatio, cautio damni infecti.

A operis novi nuntiato®, que ¢ instituto antigo do juris civilis, servia para impedit
que © vizinhe, com a construcio de obra nova, pudesse de alguma maneira evitar o curso

(1) in La Tuteln Cautelare {Profilo Sistematico), 1963, pag 8¢ 9.
(2) Cfr G ARIETA in 1 Provwediment D'Urgenza 1985, pig 1
(Minoc pig 9.
(4) Neste periodo o processo era eminentemente ozal, inobstante ser extremamente formal e rigido. pois as partes deveriam
obedecer as formas legais que nio eram escritas, e o menor desrespeito a forma processual gerava a perda da causa, in Gaio
nas Institutas 4.30; Também neste sentido José R Cruz e Tucei ¢ Luiz C Azevedo Ligdes de Histéria do Processo Civil
Romano, RT, 1996 Cap, 4, pags. 51 e segs.
{5) Segunde GAIO 'O sacramentum era agio geral, pois se agia por sacramentum cm todos o5 casos para 0s quais a lei ndc
estabelecia processo especial * in Intitutas 4,13 Fsta agio j4 exa conbecida antes mesmo da Lei das XII Tabuas, e se dividia
em in rem e in personam segundo JOSE R CRUZ E TUCCL, in o.c. pdgs 63 a 66; ¢ conforme V SCIALOJA, a legis
actio sacramento ¢ra geral, pois “de tode aquello sobre lo que no estaba (}ispucsto por ley que se accionara en otra forma, se
demandaba en sacramento’, isto &, * habia, pucs esta pena que era b pérdida del sacramentum; a saber. de uma suma promti-
da, que quedabaa beneficio del eratic publice..’ in Procedimiento Civil Romano, 1954, EJEA, pag. 133; ou conforme declara
JOSER CRUZ E TUCCI " O sacramentum, pois consubstanciavase em uma apost jurada acerca da procedéncia da sva causa
da vindicagio” in o ¢ , pig. 64.
(6) Esta antiga acio ¢ contemplada pelo nossq dircito, no art 934 do CPC, No direite romano dita aglic possuia, sepundo
MARIO DINI, “due funzioni: protezione di un diritto mingeciato ¢ allonranamento del pericolo di un danno sia privato che
§ubblico’, in La Denunzia di Danno Temuto, GIUFFRE, 1982, pdg. 88 E o seu procedimento nos ¢ descrito por V
CIALOJA para quem “el interesado comienza por prohibir 2 quien ses, que haga una nueva obea; si ¢l otro quiere continuar.
debe acudir ante el magistrado parg que lo libere de esa prohibicon’ in o.¢.. pag 76. Neste sentido CALVOSA ino.c  pig.
15eG ARIETA ino.c. pig 03 E interessante nofar que no dircito romano antigo se confundia a defesa privada com a c?cg
sa pablica, isto é o préprio titular ative do direito exercia-o privadamente ¢ o cimﬁ\r passivo do dircite caso ndo concordasse
com o agit privado, deveria se dirigir a0 magistrado- para fazer cessar a violéncia, Este agir privade do titular s¢ foi proibido,
segundo ULPIANO: L 12 § 2, a partir dil ley Julia ¢ aperfeicoado com o decreto gc MARCO AURELIO, ¢ chamado
“Decrerum divi Marci’, que estabelecia o seguinte: se créem ter algum direito, o excrciter com agdics, pois do contrario ficarfio
privados dele, Hodicrnamente, com a proibigiio da autotutela pelo Estado, o tivular ative do dizeito necessita da agiio processual
para exercittlo, Esta transposicio da defesa privada para a defesa publica se reflete em virias dreas do Direito tais como: no
conceito de agdo tanto materia%quanto processual ne entendimento do dnus da prova etc :
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natural da sgua, dividindo-se em duas fases: a primeira fase era extrajudicial e consistia
em se intimar o vizinho 2 interromper a obra iniciada, que podia consistir em lancar
uma pedra, ato simbélico da repulsa; e a segunda fase que se fundava sobre o imperium
do pretor que impunha de qualquer maneira o trancamento da cbra

J4 o cautio damni infecti @ nido comportava duas fases, uma extrajudicial e outra
judicial, como na primeira acio, mas consistia em ir imediatamente ao pretor, o qual ndo
56 emanava o interdito proibitorio, mas ainda impunha uma stipulatio garantindo a
prestacio da cautio, tentando assim obter uma espécie de medida cautelar

3 - A Influéncia do Direito Get'mﬁnico

O direito germanico contribuiu de forma intensa niio 56 para a construgio das medi-
das cautelares, como de resto a toda ciéncia processual Primeiramente porque a ciéncia
processual se desenvolveu muito no final do século passado, ¢ e certo aspecto iniciou-

se, com as magnificas obras de Biilow em 1868, Wach em 1885, Kohler em 1888 ¢.

Hellwig em 1912, entre outros. Fm segundo lugar, porque houve um continuismo por
parte de uma seleta escola de juristas alemaes, como Goldschmidt, Rosemberg, etc

Dominou no mundo germanico, maxime no século XII, como j4 sabido, a execugio
privada sobre a pessoa ou bens do devedor Para se ter certeza de que seria eficaz a exe-
cugio, se fazia uma maneira de execuciio antecipada, primeiramente sobre a pessoa do
devedor, depois em seus bens

O direito germanico do final do século XIX conheceu alguns tipos de medida cautelar,
inseridas no sistema do processo executivo, que foram introduzidos pela primeira vez na
einstwilige Verfiigungen “nos 88 935 ¢ 940 da ZPO, que constituia no procedimento final
de um particular tipo de processo cautelar ® Era uma medida tipicamente processual

A medida estipulada no § 935 tinha um escopo essencialmente conservative, ao
passo que a medida insculpida no § 940 constituia uma proviséria de fato.%¢

O § 935 tinha a funcio, segundo Mario Dini, de “evitare qualsiasi modificazione o
distuzione dell’'oggetto della prestazione di dare (bene determinato), fare o non fare da
parte del debitore” %0 enquanto o § 940 era um “provvedimento generale cautelare diretto
a difendere Uintegrita della sfera giuridica del cittadino.”?

Pata Atieta “I par. 935 e 940 non possono essere invocati in tutte le ipotesi nelle-

quali & espressamente prevista una specifica misura cautelare; 2) il presupposto per
Japplicazione del par 935 & l'esistenza di un tmore, .., per il par 940, che la provviso-
ria sistemazione del rapporto giuridico liigioso appaia necessatia sopratutto al fine di
prevenire danni sostanziali o una minaccia di violenza” **

{7 Que hoje esta presente no art, 555 do Codigo Civil Esta agio era utilizada por quem temia um perige advindo da casa do
vizinho, podendo exigir deste uma practoria stipulatio, que se chamava cautio damni infeeti, ou come bem diz V. SCIALO-
JA, "En cuanto al dasie futro (danno temuto), que podia provenir de una cosa determinada, se tenia derecho a exigir del pro-
prietério de la cosa peligrosa esta cautio que no cta ino la promesa, en. forma de estipulacion, de resarcir Jos danios wemidos,
en o caso de que lleparan o verificarse.” in o.c. pag 30. E para MARIO DINI “La cautic si poteva richiedere allorquando si
fosse temuto che alla cosa, che formava oggetto del proprie diritto, potesse derivare un danno a causa di un vitium log, aedi
um operis jam facti, owvero operis quod fit” in La Denuntia di Danno Temuto pdg 07 Neste sentido G ARIETA inoc
pdg. 03 e CALVOSA, in o.c pdg. 17

{8) Conforme MARIO DINI, “I Provvedimenti D' Urgenza', GIUFERE, 1957 n? 4 pags 10 ¢ segs; também ARIETA fnoc
pég. 15, Estas medidas eram consideradas como apéndice da execugiio forgads,

{9) Neste sentido UGC ROCCO. Tratado de Derecho Procesal Civil DEPALMA, 1977 v, V, pag 22

{10)_Neste sentido FRITZ BAUR, Tutcla Juridica Mediante Medidas Cautclares. saFE, 1985 pags 41 ¢ 45; ARIETA ino ¢

gs 15 ¢ 16; ¢ MARIO DINIL in I Provvediment . n®4 pags 1113,
11} In Provwwedimenti ... n® 4, pag 11; também FRITZ BAUR, in o. c., pag 41
{12)In, I Provwwedimenti . nt 4 pag 13; e segunde FRITZ BAUR “estd a servigo da pacificagio publica® ino ¢ pag 45

{I3) In ARIETA o ¢ pag 17
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4 - A “Référé” Francesa

Este instituto de larga aceitacio, ndo s¢ no direito francés, como nas legislacoes
curopéias, ja era regulado pelo antigo Codigo de Processo Civil francés, e vem regulado no
atual Cédigo de Processo Civil, que entrou em vigor a partir de janeiro de 1976, no art.
484 que o define como: _

“une decision provisoire tendue a la demande dune partie, I'autte presente ou
appelée dans ies cas ol la foi confere 4 une juge qui n'est #pas saisi ou principal le pou-
voir dordonner immédiatemente les mesures necessaires” .~ ...

A chamada “jurisdiction des référées” (jurisdicio de urgéncia) é um meio excepcional,
um instituto de urgéncia para resolver as dificuldades da execucio de forma sumdria ¢ pro-
visoria, de extrema rapidez, dirigida ao Presidente do Tribunal Possui alguma parecéncia,
quanto ao exercicio do juiz, 2 um poder geral de cautela mais amplo e de tudo vinculado
a0 juizo de mérito “*

A provisoriedade dessa medida estd insculpida no art. 809 do mesmo diploma
processiial que assevera:

“les ordonnances sur référés ne feront aucun préjudice au principale”

Demonstra o aludido artigo que a “référée” possui um cardter essencialmente pro-
visério, nio podendo prejudicar nem incidir sobre o mérito. Apesar de, na maioria das
vezes, antecipar medidas satisfativas do Direito.™?

5 — Os Primérdios do Direito Italiano

A tutela cautelar, como um dos aspectos integrantes da funcio jurisdicional, no par-
ticular que se refere a sua autonomia, sofreu lenta e gradual evolucio cientifica

Segundo alguns autores que tentam mostrar alguma evolugio mais cientifica do
processo cautelar, a partit do trindmio Chiovenda, Calamandrei e Carnelutti, de-
monstram desconhecer as manifestagdes na obra de Mattirolo € Mottara no séeulo passa-
do que siio os primérdios do direito italiano.

Conforme Lancellotd ¢ possivel individualizar em trés partes o processo de evolucio
cientifica que afirmar a autonomia da titela cautelar 49

Num primeiro momento constatamos, na obra de Mattirolo, anotacdes sobre os
seqfiestros, procedimentos da denunciagio de obra nova, que eram incidentes processuais
de natureza proviséria, dos quais se extraiu o escopo cautelar, dito também preventivo ou
conservative se tornava diverso daquele propriamente executivo.

J4, numa segunda etapa, o que marcou foi o pensamento de Mortara, inobstante
entender que o arresto pessoal era meio de execucio forcada %, reagiu a doutrina alema
acerca do enquadramento do seqiiestro no processo executivo, centralizando em si un
grupo autdnomo de procedimentos.

Na terceira fase do desenvolvimento cientifico encontramos a obra de Chiovenda,
que tratou de forma unitiria o tema nevralgico da tutela cautelar, ao salientar que:

“Existem medidas especiais destinadas a conservar o estado de coisas atual Medidas
especiais, determinadas pelo perigo ou urgéncia, dizem-se provisérias acautelatérias ou
consetvadoras, porque expedidas antes de se declarar a vontade concreta da lei que nos
garante um bem, ou antes de se realizar a sua atuaciio, para garantia de sua futura atuagio
prética; e sdo varias, conforme a véria natureza do bem a que se aspira ” ¥

(14) Neste seatido ARIETA, ino « n 6 pags 18 ¢ 19; OVIDIO BAPTISTA in Comentarios ac Cédigo de Processo Givil
LEJUR, 1986 pags 60 e segs,

(15} Segundo OVIDIO BAPTISTA, cresce a cada dia a tendéncia de estas medidas serem cada vez mais utilizadas come forma
de uma realizagio antecipada do direito, in Comentdrios ., pig. 61. -

(16} In "Osservazioni critiche intorno all'autonomia processuale della tutcla cautelare’ Riv dir proc 1939 pdgs - 238 e segs)
(17} In " Manuale della procedura civile”, TORINO, 1921, v 2, pags. 427 ¢ segs

(18) In 'Institvigoes de Direito Processual Civil” SARAIVA 1969 v 1 §11 n- 82 pag 272
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Chiovenda admite, pelo exposto supra, que existern medidas acautelatdrias capazes
de assegurar um possivel dano a um direito ou a um possivel direito, antes de se declarar
a vontade concreta da lei, traduzida no processo principal.

E segundo o mestre italiano:

“A medida proviséria corresponde 4 necessidade efetiva e atual de afastar o temor
de um dano juridico; se, pois, na realidade, esse dano ¢ ou nic iminente apurar-sed na
verificagio definitiva.”"

A efetividade referida pelo autor significa que a medida proviséria faz atuar uma ver-
dadeira, uma real vontade da lei; mas vontade esta que consiste em garantir a atuagio de
uma outra vontade da lei “processo principal” Vincula, indissociavelmente, Chiovenda,
a tutela cautelar com o processo principal, dando 2 primeira uma finalidade acesséria do
segundo, sem que com isso se perca a autonomia %, ¢ o que hoje encontramos no art.
796 do CPC. E por atual, que significa, em vista da aparéncia do direito no momento, e
sua justificacio final, ou seja, o que hoje tecnicamente se chama fumus boni iuris J4 o
temot de um dano juridico identifica o atual peticalum in mora.

Il = Pressupostos da Acao Cautelar

1 - Condi¢es Gerais da Agio

O Processo Cautelar foi contemplado pelo Cédigo de Processo Civil de 1973, com o
Livro 111, coisa que nem os italianos ousaram fazer sobre tal matéria

E sabido e consabido que a jurisdicio é inerte, segundo se depreende do art. 2 do
Codigo de Processo Civil Com vista a isso a tutela cautelar se manifesta, salvo art 797 do
CPC, através de um pedido, de uma demanda, que tem por instrumento a peticiio inicial

Este agir da parte que se traduz comumente pela alcunha de acio deve, pela sis-
temdtica adotada pelo legislador pétrio, apresentar determinadas condic@es (teoria eclética
da acio), sob pena de nio se conhecer do pedide, sic elas: a possibilidade juridica do
pedido, o interesse de agir e a legitimatio ad causam. ©" '

a) Possibilidade Juridica do Pedido -~ Incbstante o préprio autor ter renunciade a
esta condicio da a¢io (v nota 21), ela nos ¢ importante, pelo fato de estar presente no
nosso CPC, art. 267, inc. VI Para muitos autores esta condiciio consiste na preexistén-
cia, em abstrato, de regramento pelo direito objetivo, da providéncia jurisdicional cons-
tante no pedido da parte, 0 que ndo ¢ tio correto, pois segundo demostra Monis de
Aragio ela deve ser enxergada “com vistas & inexisténcia, no ordenamento juridico, de
uma previsio que o torne invidvel "™, o que significa entender a possibilidade juridica do
pedido em sentido negativo, isto ¢, ampliam o seu significado.

(19) In Instituicho. ., v. | pag. 274
(209 Para CHIOVENDA * O poder juridico de obter uma dessas medidas ¢ por si préprio, uma forma de agio {agio assceu-
ratdriak; ¢ ¢ mer agio, que hao se pode vonsiderar como acessério do dirciee acautelado. porque existe como poder amal quan:
do ainda nao se sabe s o direito acautclado existe”, in Instituigoes . o.c, pag. 273,
(21) E interessante notar & confusio que fizem os doutrinadores ¢ a jurisprudéncia acerca das chamadas condigdes da agio. Em
realidade, as condictes dn aglio nasceram com a teoria concreta do direiro de agirn, que conferia direito de aglio somente a quern
tivesse razio, mais precisamente com CHIOVENDA que as identificava em: “1) 2 existéneia de uma vontade da lei que assegure
a algeém win bem obrigando o réu a uma prestagio; 2} a qualidade, isto ¢, a identidade da pesson do autor com a pesson favore
cida pela lei ¢ da pessoa do rén com a pessoa obrigada; 3} o interesse em conseguir o bem por obra dos érgios-pablices.” in o.c.,
n? 19, pig 66 E verdade que Lichman a0 recriar as condicoes da agko tinha presente as condigtes da agiio apresentadas por
Chiovenda, s¢ que Liebman, fundrdor da reoria cclética da alio, conceituouas de forma diferente, apesar de utilizar quase 2
mesma homenclatur, sio clas: o interesse de agir, a legitimaciio para agir e inicialmente a possibilidade juridica do pedido, que
deixou de ser condigio da agio a partir da 3¢ edigfio do seu Manual de Dircito Processual Civil. Enquanto para Chicvenda a
qualidade era a legitimidade entre o awtor ¢ o titular ative do diteito e o 1éu com o titular passive do direito, para Lichman a
legitimidade passou & significar simplesmente "as pessoas que devem estar presentes par que o juiz possa julgar sobre determi-
made objeto ” in Manual de Dircito Processual Civil, Forense, 1984, n® 74, pig. 157 O interesse de agir para o primeiro autor
nie difere do segundo Portanto, © que na pritica ¢ aplicado, no que sc refere 2 legitimidade para agir. ¢ a teoria defendida por
CHIOVENDA ¢ ndo a teoria esposada pelo Cédigo de Processo Civil, que, ¢ a de Licbman. que tem uma significagio ber dis-
tnta, pois enquanto para CHIOVENDA falta a legitimidade para a acfio, para Lichman nio haverd caréncia de agio
(22} In Comentirios ao Cédigo de Pracesso Civil Forense 1987 n? 521 pag 538
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Assim também ocorre com relacic as acdes cautelares, apesar da abrangéncia do
poder geral ter dilatade em muito a possibilidade juridica das medidas de seguranca,
colocando ao lado das cautelas especificas, as inominadas Contudo, hd normas-legais e
circunstincias que cerceiam a-adocio destas-medidas inadvertidamente. O exemplo cléssi-
co ¢ a impossibilidade da adogio da medida de arresto sobre bens impenhoriveis, em
conseqiiéneia do art 821 do CPC. '

b) Legitimagio para a Causa - A legitimatio ad causam como ¢é vista pela doutrina e
pela jurisprudéncia compreende a titularidade ativa e passiva da agiio. O possivel titular do
direito subjetivo, ou pretensio™™ estard legitimado no pélo ativo, e no pélo passive ird figu-
rar aquele que deverd suportar os efeitos advindos da procedéncia da decisio na lide *

No que diz respeito as cautelares, a legitimacio apresenta caracteristicas distintas con
forme se trate de cautelar antecedente ou incidente. Nas medidas antecedentes, so
poderdo figurar como partes os mesmos possiveis titulares do direito da acio principal
ou, eventualmente, seus sucessores, devendo ocupar obrigatoriamente o mesmo pélo,
sob pena de caréncia de agiio “?

J4, nas medidas incidentes, a legitimaciio se amplia e a posicio das partes pode so-
frer inversdo em relagdo 4 cauda principal j4 em desenvolvimento, pois quem ¢ autor da
acio cautelar pode ser autor ou réu da agiio principal. Abre-se, também, a possibilidade a
terceiros intervenientes e detentores do interesse juridico, bem como ao Ministério
Publico e aos substitutos processuais, nos casos previstos em lei, inclusive para propor
medidas antecendentes #9

<} Interesse de Agir - Esta condi¢dio da acdio consiste no interesse em obter uma
providéncia jurisdicional quanto a um direito material, ou pretensio I, segundo Lichman
“a relagio de utilidade entre a afirmada lessio de um direito ¢ o provimento de tutela jurisdi-
cional pedido " E a demonstragio da utilidade da medida E a necessidade de eu obter
aquilo que acho que necessito Em suma, é a soma do bindmio necessidade mais utilidade,
que encontramos na cautelar quando temos de demonstrar a possibilidade de dano que é a
necessidade de se interpor a medida, ¢ a sua irreparabilidade ou dificil reparacio que é a
utilidade da medida Consubstancia-se ai o chamado periculum in mora

A tutela cautear deve apresentar estas condicdes, como de resto tode pedido de
provimento juridicional, jd que também encontrase subordinada aos arts 282 e 283 do
Caédigo de Processo Civil. _

Afora estas condiches gerais que devem ser apresentadas por qualquer a¢iio para que
possam ser conhecidas, inobstante entender que estas condicdes sio do mérito da agiio;
portanto, sio condi¢des de procedibilidade da mesma. As agdes cautelares possuem
condicdes peculiares, especificas, que devem estar presentes, para que ¢ juiz conheca do
pedide do autor Sio elas: o perigo de dano iminente e irreparavel ou de deficil reparacio
(mais conhecido como periculum in mora), o fumus boni iuris a sumariedade da cog-

{23)_Neste sentide PONTES DE MIRANDA inTratade da Agoes, RT 1972, t. 1, pag 94

{24) Em sentido contrario a tal vinculagio ALLORIQO, in Problemas de Detecho Procesal, EJEA, 1963, v. 11 pigs 262 ¢ 55
(25) Neste sentidoécnoontramos se bem que ndo faga a distingzo entre cautelar antecedente ¢ incidente MARIO DINI in
o<, n? 39, pag. 162 :

(26)Também nesse sentido MARIO DINI, in 0., nt 39, pig 162; GALENO LACERDA, in Comentdrios ro Cédigo de
Processo Civil, FORENSE 1990, n - 8, pig. 44 e n.= 47, pag. 30!; sentido contririo encontramos OVIDIO BAPTISTA DA
SILVA que diz: *Contudo, face aos estreitissimos limites impostos pelo art. 69 do C.P.C. cremos que seria dificil a funda-
mentagio, em tal caso, de uma medida cautelar postulada para defesa de dircito de terceiro, sobre que teriamos apenas inter-
esse reflexo, de natareza ccondmica como ocorreria no arresto de bens de terceiro, devedor de nosso devedor” In
Comentirios . o. ¢ pag 187

2T Ino ¢, n* 74 pig 156,

(28) Entendendo que o interesse de agir nas agdes cautelares estd presente no #periculum in  mora encontramos GALENO
LACERDA in ¢ ¢ . n®47 pag 302; MARIO DINI in o. ¢, pdg 40, ZANZUCCH]I, in Diritto Processuale Civile, GIUF-
FRE, 1947, v. I, n? 39, pag. 154. £ interessante notar o posicionamento de ALLORIO sobre o interesse de agir nas medidas
cautelares, pois segundo o autor "También en &, cl interés en la medida provisional podsia existir con independencia del peli-
gro in Problemas de Derecho Procesal BJEA 1963 v 11 pdg 289
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nicic, a temporariedade (provisoriedade), situagio cautelanda e a sentenca mandamental.
Aqui estudaremos somente os aspectos relevantes do chamado fumus boni iuris e do
pericalum in mora, deixando, qui¢sd para uma outra oportunidade, o aprofundamento
dos demais requisitos.

2 — Condi¢des Especificas da A¢io Cautelar

a) “Fumus Boni Turis”

J4 salientava o inolvidavel Carnelutti, em sua dltima obra: “El slogan de la justicia
rapida y segura, que se encuentra siempre en las bocas de los politicos inexpertos, con-
tiene, desgraciadamente, una contradiccién in adiecto; si la justicia es segura no es rapi-
da, si es rdpida no es segura. Algunas veces la semilla de la verdad pone afios, incluso
siglos, para convertitse em una espiga (veritas filia temporis)”.

A certeza, a justica, a seguranga sfio deixadas a0 processo de conhecimento, enquan-
to ac processo cautelar fica resguardado o papel de proteciio do direito substancial de
cautela *, que se traduz numa situacio objetiva de perigo, capaz de fazer perigar um
determinado direito, ou pretensio

Num processo de cognicio normal, o juiz carece de uma prova plena obtida por um
exatttiente contraditario, a fim de julgar a relacio litigiosa; por conseguinte, a demons-
tracio cabal, firme, segura do direito apresentado no processo de conthecimento ¢ requisi-
to inarreddvel, sob pena da nic-acolhida da pretensio do autor

Na prestacio jurisdicional obtida através do processo cautelar, a forma do direito
impde ao juiz o cumprimento de distintas etapas que, no entendimento de Ugo Rocco,
podem ser tedricas e praticas. ™ :

O direito embutido numa agiio cautelar assume feicio diferente-daquela embutida
num processo de conhecimento, isto €, a pretensdo a seguranca NAo permite uma certeza
de um direito, senfic uma apardncia Com base nisso, salienta Hugo Alsina que “es
preferible el exceso en acordar la traba que la parquedad en negarla” . ¢

Com base na natureza da pretensio cautelar é que ela possui uma cognitio su-
mmatia, servindo a sua celeridade, ou seja, nio permite a urgéncia, senfio um exame
supetficial, ou como dizem os italianos: “sommarie informazioni, diverso do procedimen-
to ordindrio que exige a plena cognitio” 7,

Como bem observa Ovidio Baptista: “A diversa finalidade do procedimento cautelar
faz com que ele se contente com uma demonstracio mais singela do direito ameacado,
diferenciando-se em intensidade e em profundidade, quanto as exigéncias probatérias do
procedimento comurn” “¥

(293 In Derecho v Proceso, BIBA, 1971, n° 95, pdg. 177, .

(30) Neste sentide ALLORIO, “Per una Nozione del Processo Cautelate’. in Riv. dit Proc Civ. I, pags. 18 ¢ segs; OVIDIO
BAPTISTA, in As Agdes Cautelarcs ¢ 0 nove Processo Civil, FORENSE, 1980, n* 3. pdgs. 20 ¢ scgs; e Conmentirios... o c.,
pag 8% s;g;; em sentido contrario. isto ¢ negando x existéncia do direito substancial de cautela encontramos CALVOSA in
o.c, pig. 129,

(31) In o.c., pag. 91

(32) In Tratado Teorico Pritico de Derecho Procesal Civil y Comercial EDIAR, 1962, v 'V, Cap. XLI, nota 4, pag. 452

(33} Neste sentido, MARIO DINI in o, pips 52 ¢ segs; ARIETA, in 0., pdgs. 50 e segs; CHIOVENDA in o, 0° 83,
pag, 275; LIEBMAN, in Manual. , o.c,, n° 96 pdg. 217; PONTES DE MIRANDA, in Comentirios a0 Cédigo de Processo
Civil de 39, FORENSE, 1959 t. VIII, pag. 313. E mais precisamente MARINONI quando fala que “a situagio perigosa indica
a necessidade de uma tutela urgente, mas ¢ a aparéneia que conduz A rutela de cognigio sumiria” in Turln Cautelar e Tutela
Antecipatoria RT, 1992 n? 4.3, pag. 83. Também ¢ de sc salientar que nem toda tutela sumdria ¢ cautelar, segundo nos
mostra PROTO PISANL, in Sulla Turela Giurisdizionale Differenziata’ contido no livro At del XIIl Convengne Nazionale”

GIUFFRE 1979 n® 9, pigs 68 e segs

(34) In As Agoes Cautelazes - o pdg 53
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Esta cognicio sumaria, que ndo pode ser confundida com determinadas agdes que
possuam sumaridade no seu procedimento, estd em oposi¢io as plendrias, v.g., no man-
dado de seguranca niio se admite a prova testemunhal, o que ndo quer dizer que haja
cognicio sumaria, pois apesar da-limitaciio da prova que gera uma sumariedade no seu
procedimento, hd uma cognigiio exauriente ®* E, neste o sentido, do Cédigo de Processo
Civil italiano, ao se utilizar da expressio “sommarie informazioni”, v.g., no art 695,
entre outros, para qualificar esta especial modalidade de demonstracio deé fatos plausiveis
e verossimeis, ou como querem os italianos “di un giudizio di probabilita e di veris-
simiglianza di uma situazione giuridica sostanziale” - =

O fumus boni iuris consiste, nio numa declaracio de certeza e de prova da existéncia
do direito, mas sim de uma demonstragio razodvel de um direito-subjetivo favordvel, mesmo
porque esta declaracio de certeza diz respeito ao processo principal e nfo ao cautelar

Merece transcricio o inesquecivel ensinamento de Calamandrei acerca do assunto,
para quem “la cognicién cautelar se limita en todos los casos a um juicio de probabili-
dades y de verosimilitud. Declarar la certeza de la existencia del derecho es funcién de la
providencia principal: en sede cautelar basta que la existencia del derecho aparezca
verosimil, o sea, para decirdo con mayor claridad, basta que, segin un cdleulo de proba-
bilidades, se¢ pueda prever que la providencia principal declarard el derecho en sentido
favorable a aquel que solicita la medida cautelar.”®®

Portanto, no juizo cautelar basta uma demonstraciio verossimil, plausivel, acreditivel
de um direito substancial favoravel que abstratamente ¢ protegido pela ordem juridica ou
nio proibido pela mesma E, como dizem Castagnet Y Barluenga, referindo-se &
jutisprudéncia argentina: “constituye un presupuesto de toda medida precautoria acredi-
tar la verosimilitud del derecho. La comprobacién de la existencia del derecho debe ser
justificada en forma sumaria” ®?

Liebman assevera que sobre o direito apresentado pela parte “it giudice deve formar-
si una semplice opinione di credibilita”.

O jurista argentino Guillermo Snopek, citando o direito americano, diz: “es sufi-
ciente para acreditar el (colorable title) o el (colorable right} cual se lo denomina en la
jurisprudencia notteamericana en el sentido de derecho de probable verosimilitud O sea
la acreditacién de una real apatiencia del derecho, lo colorable del titulo juridico, su
caracter verosimil”. **

Constata-se que a andlise do fumus boni iutis fica ao talante do juiz, que possui um
poder discriciondrio, no sentido de este valorar a seu critério a plausibilidade ou
verossimilhanca do direito que lhe ¢ apresentado E ele, magistrado, quem vai subjetiva-
mente dizer se hd ou ndo a fumaca do bom Direito. Tanto que, salienta Ugo Rocco, que:
“e] lamado fumus boni iuris no es mds que una valoracién subjetiva, v en gran parte
discrecional, del juez, sobre la apariencia de que existen intereses, tutelados por el dere-
cho, totalmente sumaria y supetficial” #

A situacio cautelanda considerada favordvel se apresenta, ndo sob a forma de
certeza, mas sim de probabilidade, de verossimilhanca. A parte nfio precisa dar certeza de
seu direito, porém que ele é possivel, porque se a parte der cetteza de seu diteito nio
mais se tratard de medida cautelar, e sim de medida definitiva #°

(35} Neste sentido MARINONI, ao dizer que "existem tutelas urgentes de cogrigio exauriente, como ¢ 6 caso do mandado de
segaranga, ¢ ttclas urgentes de cognicfio suméria, como s3o as cautelares e as sumdrias antecipatdrias” in o.c pag 86,

(36 In Introduccion al Estudio Sistematice de las Providencias Cautelares Ed. Bibliografica Argenting, 1945, n® 21 pdg. 77
(37 In Las llamadas * Medidas Caurelares” en el Codigo Procesal Civil y Comercial de Ta Nacion (Ley 22 434) contido no
livro Medidas Cautelares, DEPALMA, 1986, pdg. 18

(38} In Problemi del Procasso Civile, 1962 pag. 108

(39 In Medidas Cautelares en contra de: ta Administracion Publica PLATENSE 1985 pag 84

{40} In o c., pag. 99. . ,

{41) Neste sentide, ZANZUCCHL, in o <., pég 154 ARIETA in o ¢ pig 52; CALVOSA ino ¢ pdg 233 OVIDIO
BAPTISTA in Comentirios - o ¢ pig 82; entre cutros
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O fumus boni juris ¢ fator condicionante & procedibilidade da pretensio cautelar, ou
seja, basta que o pleiteante da medida exponha necessariamente, de forma plausivel, acre-
ditavel, a situagio subjetiva favordvel ou, quando menos, a possibilidade que subsista uma si-
wacio subjetiva favordvel, para que o juiz da causa, valorandoa, acolha a situacio cautelan-
da, prolatando uma sentenga de mérito Concluisse, conseqtientemente, que a fumaca do
bom Direito € pressuposto do mérito da agio cautelar, uma vez que nfo havendo verossimi-
Ihanga do direito apresentado, combinado com a auséncia do periculum in mora o autor
niio fard jus & pretensio A seguranga, mas terd provocado uma providéncia jurisdicional. “2

b} Petigo de Dano Iminente e Irreparével ou de Dificil Reparacio

O periculum in mota caracteriza-se, indubitavelmente, como o pilar fundamental da
doutrina de Calamandrei, como bem se depreende nesta passagem: “El periculum in
mora, que constituye la base de las medidas cautelares, no es, pues, el peligro genérico de
dafio juridico, al cual se puede, en ciertos casos, obviar con la tutela ordinaria; sino que
es, especificamente, el peligro del ulterior dafio marginal que podtia derivar del retardo de
la providencia definitiva, inevitable a causa de la lentitud del procedimiento ordinaric”. ®

Com base nesses ensinamentos, nio sfio poucos os que afirmam que o interesse
especifico que justifica a medida cautelar surge sempre da existéncia de um petigo de
dano juridico, derivado da demora do provimento jurisdicional definitivo. “®

O processo, considerado como uma série de atos praticados pelas partes e tendentes
a solugio final do litigio, leva consideravel tempo, em virtude de varios principios esculpi-
dos em nosso ordenamento juridico, tais como, o principio do contraditétio, o principio
do dispositivo, o principio da igualdade entre as partes, etc

Tais principios devem ser assegurados &s partes para permitie que elas possam fazer
valer o seu direito, mantendo-as em igualdade, sem que uma, por determinadas condigoes
particulares, possa se sobrepor a outra, ¢, com isso, alcancando a esperada justica.

Em razdo disso, o processo, no seu iter, demanda razodvel tempo até o ato final, que
¢ a sentenga, podendo, com este lapso temporal, causar um dano Ou, como Japidarmente
preleciona Hugo Alsina: “Desde que se interpone la demanda hasta que se dicta la senten-
cia, media un espacio de tiempo cuyas consecuencias no debem ser soportadas por quien
tenia razén para lidgar, sino por quien infundadamente sostuvo una pretensién contraria
Por eso el juez al pronunciar su fallo debe colocarse al momento de la iniciacion del juicio,
pot lo cual la sentencia es siempre declarativa v tiene efecto retroactivo” 49

Se esta posi¢io doutrindria fosse correta, os intetesses embutidos em qualquer
processo estariam sempre em perigo, que pode ser dos mais variados e decorréntes de cir-
cunstincias mais diversas, por haver uma demora excessiva entre o inicio da relacio
processual e o seu término, que, em alguns casos, pode durar muitos anos

(42) Também no sentido de criticar o fumus boni iuris como condigio da agdo cautelar, encontramos Ugo Rocco que diz. i
teralmenie, “Nosotros estamos absolutamente convencidos de la impropiedad del concepro de condiciones de la accion, que no
condicionan nada ys que es verdad que aun cuando tades condiciones no existan, se tienen igualmente o derecho de provoear
una providencia jurisdicional, por lo menos para ofr que se declara que esas supuestas condiciones no existen” in o ¢, nota
13, & pag. 98; OVIDICO BAPTISTA, in As Acdes Cautelares .., o. ¢, § 8, pig. 34; GALENO LACERDA in o. ¢, n® 47, pig
296; MARCOS V DE ABREU SAMPAIO in Revista de Processo n® 49 pags 165 e segs J1i em senrido contgdtio, entenden-
do que o fumus boni iuris ¢ condigio da agac caurelae, ZANZUCCHI. in o, ¢ pdg 154; THEODORO JUNIOR, in
Processo Caurelar; LEUD, 1989, § 99 n® 48 pifig. 71; FREDERICO MARQUES, que chama de pressuposto do processo
cautelar, o que ¢ a mesma colsa in Manual de Direito Processunl Civil SARAIVA 1987 v 4 § 168 pag 338.

@ Ino c, pig 38, .

(44) Neste sentido, CONIGUIQ. in I Sequestro Giudiziario ¢ Conscevativo, 3¢ od 1949 pags 2 e scgs; LIEBMAN in
Manuale .. o ¢, n® 96, pag. 217; CARNELUTTI. in Institaciones del Proceso Civil EJEA 1973, nt 42, pdg 85; ZANZUC
CHL In o. ¢, pig 154; SNOPEK in ¢ ¢, pag. 85; GALENO LACERDA, in o ¢, n® 47, pég 294; JOSE ALBERTO DOS
RELS. In A Figura do Processo Cautelar, AJURIS, n* 19, pag. 24; THEODORO JUNICR, in o, ¢, v 51 pig 77 CALMON
DE PASSOS in Comentirios ao Codige de Processo Civil RT v X t 1 n? 81 pag 96; entre outros

45} In ¢ ¢ pigs 447 e 448
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Alguns esclarecimentos acerca de determinados conceitos basicos sio necessérios,
para que se possa ilentificar a esséncia deste requisito de procedéncia da tutela cautelar.

Num primeiro momento, hd a necessidade de se precisar o que ¢ a possibilidade ou
probabilidade de dano. Segundo-a acepcio comum, o adjetivo possivel deriva do latim
possibilis % e o substantivo abstrato possibilidade serve para indicar tudo aquilo que
ainda ndo se hd produzide ou verificado, ou, como quer Aurélio Buarque de Holanda,
ao dizer que possivel é o “que pode ser, acontecer ou praticarse” A medida que se passa
para a probabilidade, mediante a graduagiio e a medida da possibilidade, que pode ser
maior ou menor, préxima ou remota, tem-se; por conseguirite; a possibilidade proxima,
ou seja, a probabilidade que ¢ a maior possibilidade. -

J4, o perigo como possibilidade ou probabilidade de um dane ¢, segundo Ugo
Roceo, “Ia potencia o la idoneidad de un hecho para ocasionar el fendmenc de la pérdi-
da ¢ disminucién de un bien, o el sacrificio, o la restriccion de un interés, sea éste tutela-
to o la forma de un derecho subjetivo, o en [a de un interés juridico” #?

Os conceitos expostos acima, em geral, se referem ao petigo como possibilidade ou
probabilidade de um dano e podem encontrar-se em todos os ramos do direito

Esse é 0 maior empecilho acs juristas que ndo possuem bem sedimentados determi-
nados conceitos basicos, com os quais se deva trabalhar, a fim de evitar chegar-se a con-
clusdes falsas sobre determinados assuntos

A expressio periculum in mora estd diretamente relacionada 3 doutrina criada por
Calamandrei, que justifica a existéncia da tutela cautelar como sendo a demora excessiva
do processo principal, que pode produzir um dano, e esta concepcio & tio forte que
influenciou inclusive a redagio do art. 700 do CPC italiano, o qual acabou definindo o
peticulum in mora como “fondato motivo di temere che durante il tempo ocorrente per
far valere il suo diritto in via ordinaria, questo sia minacciato da un pregiudizio immi-
nente e irreparabile”.

Porém, nio ¢ esta determinacio geral de perigo, como possibilidade ou probabilidade
de um dano, que permite a alguém preencher os requisitos exigidos para pleitear uma tutela
cautelar Aqui, o perigo deve ser atual ou iminente e causar um dano irrepardvel ou de difi-
cil reparagio que decorre de uma situacio objetiva de perigo, que inspire uma razodvel con-
clusio de plausibilidade de sua ocorréncia A demonstracio deve ser realmente objetiva,#
isto ¢, ndo pode ser uma preocupagio interna do proponente, deve trazer elementos exter-
nos, perceptiveis pelo juiz, para a comprovagio da situacio cautelanda

A iminéncia de um dano irrepardvel represents, incontestavelmente, o substrato da
acdio cautelar que, intentada sem a devida demonstracio do temor atual de dane que ser-
pre bd de ser fundado, segundo o art. 798 do Cédigo de Processo Civil, ndo alcangars
éxito Tanto ¢é verdade que o legislador, quando insetiu a tutela antecipatoria no are 273 do
CPC, deixou sabiamente de fora este requisito “iminéncia”, pois, segundo o inc I do referi-
do artigo, basta, para a tutela antecipatoria, que a parte interessada demonstre somente o
fundado receio de dano irtepardvel ou de dificil reparaciio, uma vez que esta tutela est justi-
ficada exatamente na demora do processo principal que por si 56 afasta a iminéncia.

No que se refere & possibilidade de dano, observa Ovidio Baptista que “com efeito,
pot definiciio, o dano continua sendo um simples ‘risco’ e, neste terreno, jamais a parte
poderd demonstrar a veracidade absoluta do que alega, a néio ser no momento em que o
‘risco de dano’, transformando-se de uma mera potencialidade em atualidade, deixa de
ser risco, para set fato Neste caso, como é curial, a medida cautelar j4 seria inéeua, pois
o dano que se pretendeu evitar acaba de ocorrer” #

{46) Cfr Diciondrio Escolar Latino Portugués FAE 1988 pig 426

“NIno ¢, pag 48

(48) Neste sentido Lopes da Costa in Medidas Preventivas 2- ed 1958 pag 44
(49} In As Acoes Cauclares  n° 14 pags 71 ¢ 72
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Pata o juiz conceder medida cautelar ndo poderd exigir uma prova total e acabada acer-
ca do perigo, mas justificaciio, demonstracio de plausibilidade da ocorréncia do risco, de
vez que pelas caracteristicas peculiares da tutela cautelar, a anslise objetiva feita pelo juiz da
causa ter4 de ser rdpida e sumdria, sempre anterior a precipitaio dos fatos, isto ¢, 4 perda,
ao grave dano que o interesse possa sofrer, deve ser ultetior ao nascimento deste direito.

E necessdrio entender, segundo demonstra Pontes de Miranda, que as medidas
cautelares “supdem superveniéncia dos fatos ¢ necessidade de se manter o “status
quo”®, ou seja, o fim precipuo da tutela cautelar € o interesse processual na
manutencio do status quo, evitando com isso a irreversibilidade de situagdes fiticas ou a
sua dificil reparacio. Qu nas palavias de Carnelutti, quando diz “que en lugar de procu-
rar a uno de los litigantes una posicion favorable, se trata de lo contrario, esto es, de evi-
tar que Ja duracién del proceso se resuelta en una alteracion del equilibrio inicial de
fuerzas entre las partes”®?

Verifica-se, portanto, que o dano juridico que se pretende evitar ndo nasce do perigo
da demora da prestacio jurisdicional definitiva, uma vez que também na execugio pro-
visoria este dano juridico se faz presente®™ Para configurar uma tutela cautelar deve-se
agregar a0 elemento possibilidade de dano juridico, uma situacio :

objetiva de perigo, atual, iminente ¢ irreparavel ou de dificil reparagiio em relagiio ao
interesse, e nfio como queria Calamandrei.

Critica a posicio de Calamandrei, €, conseqitentemente, de quase toda a doutrina
brasileira, Calvosa, ao salientar que *“ Data una “situazione cautelanda”, cioé a dire una
situazione soggetiva favorevole, eventualmente incerta o contestata, la “situazione caute-
lante” trarra la sua ragion d'essere nel pericolo attuale e imminente che si pervenga alla
trangressione della “situazione cautelanda” o che la sanzionerisarcimento possa non
essere attuata o risultare comunque di difficile attuazione”®”

Também Ugo Rocco se desvincula da concepeio tradicional do peticulum in mora
e o conceitua como  El periculum in mora no consiste, pues, en el ‘peligro del retardo
de la providencia definitiva’, sino en la posibilidad de que en el petiodo de tiempo nece-
satio para la realizacion de los interesses tutelados por el derecho mediante el ejercicio de
la funcién jurisdiccional, se verifique un evento, natural o voluntario, que suprima o
restrinja tales interesses, haciendo imposible o limitando su realizacién por medio de los
organos jurisdiccionales™

Conclui-se, por conseguinte, ao contririo da majotia dos doutrinadores, que nio
basta somente o pericolo nel ritardo, como dizem os italianos, na prestagio da tutela
definitiva. E necessério um plus que defina a tutela cautelar diferenciandoa das demais,
isto &, um provavel perigo de dano, atual, iminente e irrepardvel ou de dificil reparagiio
que deve ser demonstrado objetivamente, em relagio ao interesse, & situacdo cautelanda,
como bem estd insculpido em diversas legislagdes, e g., nos art 700 do Codigo de
Processo Civil italiano e art 232 do Cédigo do Processo Civil e Comercial da Argentina

(50) In Comentdrios ao CPC 39 oc., pig. 312, L

(51} In Derecho y Proceso, EJEA, 1971, n%. 234, pig 415, O Gnico equivoce do autor & entender que o desequilibrio entre as
partes pode ser derivado da demora do processo principal sendo que o mais comum ¢ que algum fato externo a0 processo
ameace o cquilibrio entre elas ]

{52) Sepundo o propric CALAMANDRE “En los casos en que la cliusuia de cjecucion provisoria se halla establecida con
obicto de obviar un periculum in mora, su funcidn cautelar puede configurarse de dos diversos modos. A veces ¢l dafio que la
misma trata de prevenir os ol que derivaria del retardo en ta satisfaccion del derecho en vista de que, funcienando aquella
como medio para acelesar, a través de Ja inmediata cjecucion forzada @l satisfaccion” in o.c, n? 15 pégs. 62 ¢ 63; ambém
neste sentido, FEDERICO CARPL. a0 dizer que “Lo_strumento pet spezzare fa cawena del tempo e dell'attesa & individusto
nell'anticipazione dell'esecuzione " in La Provvisoria Esccutorietd della Sentenza. GIEFFRE 1979 pag 18

(33 Inoc pag 243
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IV = Teoria Getal da A¢do Cautelar
1 — Prolegémenos '

Ja dizia Jesus a Nicodemo, quem nao renasce desde o principio ndo podera ver o
reino de Deus _ .

Com base neste postulado ¢ que se encetard na teotia geral da agdo cautelar

E passivel que toda construgio juridica estd voltada ao homem, pois o homem ¢é a
medida de todas as coisas. Esse homem ¢ essencialmente social, politico de onde fluem
naturalmente relacdes sociais o :

Todos os homens possuem, indubitavelmente, necessidade, que é para Ugo Rocco
“todo lo necesatio pata la vida humarna; la necessidad es una ley natural del hombre, que
procede del instinto, y tiene una sancién natural en la emocion de “placer” por su satisfac-
cidn y de “dolor” por su insatisfaccion ®® O prazer e a dor sfio a causa da atividade
humana, pois 0 homem vive agindo no sentido de escapar da dor, conseqiientemente
atingindo o prazer.™

Essas necessidades sdo ilimitadas. O homem busca sua satisfacio nos bens, que & tudo
aquilo capaz de satisfazer ou que satisfaz uma necessidade Esses bens, em sua maioria, sio
limitados :

A nogiio de interesse, que ¢ a mola mestra do pensamento de Carnelutti, ¢ funda-
mental ndo s6 para o estudo do processo como para o estudo do direito. Para esse autor,
interesse ¢ “la posicion favotable a la satisfaccion de una necesidad”.® Portanto, o inte-
resse ¢ um ato de inteligéncia, sendo o sujeito do interesse o homem, e o objeto deste
intetesse, o bem %

Ora, se as necessidades sdo ilimitadas, os bens limitados e os homens vivem em grupos
sociais, haver uma ocasido em que, sem duvida, ocorrers um conflito entre esses interesses

Salvadas as devidas proporgdes do conceito carnelutiano de lide, no momento em
que se estabelece o conflito de interesses, surge a lide Portanto, lide &, segundo
Carnelutt, “un conflicto (intersubjetivo) de intereses calificado por una pretension resisti-
da (discutida)”, e, mais adiante, acrescentou “una pretension insatisfecha”

A lide, no momento em que quebra as previsdes hipotéticas contidas na lei, consti-
i um estado anormal de convivéncia social, posto que a base de uma grei gira em torno

(55)Ino ¢, V.1 pig 16,

{56) A expressio prazer deve ser entendida no senride mais amplo da palavea, Segundo SANTO TOMAS DE AQUINO
“Respondeo dicendum quod omnia agentia necesse est agete propter finem”, traduzindo, “Tode agente, por necessidade, ama
porum fim", in 8, Th. In. llae, q.1, a.Z,, ¢ este fim. segundo o autor, & a felicidade, conforme o tmle contido no artigo oitve da
questio cinco, Primeira patie da Segunda parte in . Th Ia Ihe, g5 a.8. Este ¢ o sentido em ARISTOTELES, ao dizer que
“Se, pois, para as coisas que fazemos existe um fim que desejamos por ele mesmo ¢ tudo o mais ¢ desejado no interesse desse
fim; e se & verdade que nem toda coisa desejamos com vistas em outza (porque, entio, o processo se repetiria ac infinito, e inddl
¢ viio seria 0 nosso desejar), evidentemente tal fim serd o bem ou antes, o sumo bem', in Frica a Nicomaco, contida em Os
Pensadores - Aristételes, v. 11, ed. Nova Cultural, 1987 n® 1.094 2 18, pdg. 9, ¢ este sumo bem £ a felicidade, in 0. ¢, n? £.097
b 23 pag 15. By, particularmente, discorde da posiglio que afirma que toda atividade do homem ests direcionada ao bemy; para
mim, que concordo com SCHOPENBAUER, quando diz "S¢ o sentide mais préximo ¢ imediate de nossa vida nao ¢ o sofri-
mened, nossa existéneia ¢ o maior contra-sense do mundo. Pois constitui um absurdo supor que a dor infinita, origindtia da
necessidade essencial 4 vida, de que o mundo est pleno, ¢ sem sentido ¢ puramente acidental. Nossa receptividade para a dor ¢
quase infinita, aquela para o prazer possui limites estreitos. Embora roda infelicidade individual apareqa como excegio, n infelici-
dade em geral constitui a regra”, in Parerga ¢ Paralipomena, contida em Os Pensadores - Schopenhaucr, ed Nova Cultural,
1988, § 148, pag, 216, a dor ¢ da nawreza do homem, e wda sua atividade visa essencialmente cscapat da dor conseqitente-
mente atingindo o prazer, pois quanto mais nos distanciamos da dor, mais proximo estamos do prazer ¢ viceversa

(57) I Sistema de Derecho Procesal Civil, UTEHA, 1944 n2 2 pég 11

(58) Neste sentido, CARNELUTTL, ino. ¢, n? 2, pig 11

(59) In Insticuciones del Processo Civil, EJEA. 1973, v [ v 5, pag. 28 e n® 37, pdg. 77. A lide como caracteristica da juris-
digiio foi criadn por CARNELUTTI, quando o mesmo disse que “lide ¢ um conflito de interesses qualificado pela prerensio de
urm dos litigantes ¢ pela resisténcia do outre”, in Sistema del Dirine Processuale Civile, 1936, v. 1 Padua, pégs. 40, 231 ¢ segs
Nesta fase, a que denomino de 1%, Carnelutd entendia como jurisdicional somenee o processo de conhecimento, nfio o proces
so de execugdio pois ndo havia pretensdo resistida nem a jurisdicio voluntiria_pois nesta nio havia lide Posteriormente
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da paz social. A civilizagio ocidental, para manter a convivéncia pacifica entre os indivi-
duos, se utilizou de vérias solucdes para dirimir esses conflitos de interesses: a autocom-
posicio, a autotutela, a arbitragem e, hodiernamente, a jurisdicio.

No atual estigio da histéria humana, o Estado, como encarregado da paz social, pas-
sou a assumit a solucgio dos conflitos de interesses, salvo em algumas hipéteses, vedando
ordinariamente qualquer forma de justica privada Essas providéncias de dirimir confli-
tos, conseqiientemente mantendo a paz, o Estado realiza através da jurisdiciio, pois ¢ ele
quem administra a justica e possui o monopdlio da jurisdiggo.

2 — Fungio jurisdicional cautelar

Em virrude da dinamica da vida, os fatos se nos apresentam multformemente.
Direito ¢ vida, sio fatos em constantes mutagdes, que o Estado, em vista do monopélio
da jurisdicio, deve resolver

O Estado, na funcio jurisdicional, se apresenta através da figura do juiz,”” que ¢
sujeito desinteressado, terceiro imparcial se fazendo presente na relacio processual, para
a0 cabo prolatar uma sentenca ¢ assim esgotar o provimento jurisdicional, segundo art
463, do Cédigo de Processo Civil.

Este provimento jurisdicional pode se dat, segundo exposicio de motivos do Codigo
de Processo Civil, Cap 1V, n® 11, pelo processo de conbecimento, pelo processo de exe-
cucio ou pelo processo cautelar Com efeito, notasse que a jurisdicio ndo se esgota no
declarar {(cognitio) ou realizar {executio) o direito A jurisdigiio se exerce também assecura-
tivamente, cautelarmente Tanto que Carnelutti salientou que o processo cautelar era o
tertium genus do processo contencioso,®” concep¢iio esta adotada pelo CPC na
exposicio de motivos, Cap IV, n® 11

No presente estudo, contentar-nosemos com uma definicio singela do processo de
conhecimento e de execucio No primeiro, o que se busca € um juizo de certeza do direi-
to, a0 passo que no segundo, o objetivo & a satisfagio do direito

Como ¢ consabido, a parte busca o seu bem da vida através do processo, que
demanda, inexoravelmente, um momento temporal que medeia da peticio inicial &

sentenca

O direito da parte, algurnas vezes, reclama a si uma urgéncia, a fim de evitar um
dano irrepardvel ou uma dificil reparagio. E o juiz deve prestar a tutela jurisdicional,
sendo imediatamente, pelo menos num tempo brevissimo

na sua 2® fase, quando escreven as *Istieuzioni, cm 1942, o autor altwrou o sew conceito de lide, para introduzir o processo de
exceucio na jurisdicionalidade, pois, segundo ele a diferenca entre essas duas espécies era “Ta cualidad de la lids: de pretension
discutida o de pretensidn insatisfecha’, in Instituciones ., v. I n® 37, pég. 77. E somente na sua 3 fase ¢ que veio a jusisdi-
cionalizar o processo volunsirio, quando escreveu a sua magnifica obra intitulada Diritto e Processo, em 1958, dizendo literal-
mente "I jurisdiccién voluntiria es verdaderamente jurisdiccion resulta tanto del fin como del medio: del fin, porque ella con
stituye, lo mismo que la jurisdiccion conteneiosa, un remedio contra la desobediencia, aun cuando en potencia mis bien que
en acto; del medio, porque la reaccién se cumple mediante la declaracién de certeza, respecto de Ja cual ya sabemos que con-
siste en una eleccion oficial que se sustituye a la eleccion del particular y precisamente en una eleccion hecha super partes ¥ por
eso impacial ” in, Derecho y Proceso, EJEA, 1971, n° 37, pdg 74. Com isso se quer demonstrar, contrariamente a¢ que
escreveram os autores, que a jurisdigio voluntitia ¢ atividade jurisdicional para Carnelutti ndo o era somente nas 1% ¢ 2® fases,
mas na ¥, ¢ mais importante, ¢ na medida que o auter foi evoluindo no conceito da lide, Querer justificar a auséneia da juris-
dicionalidade na jurisdicio voluntiria argementando com o conceite de lide desenvolvido pele autor mas 14 ¢ 2% fases 6
desconhecer a fase mais impormnte do pensamento earnelutian.

(60) E interessantissirmo NO@E por qué s partes procuram o juiz, porque, segundo ARISTOTELES, *recorrer a0 juiz ¢ recor:
rer A Justicn, pois a natureza do juiz ¢ ser uma espécie de justica animada; ¢ procuram o juiz como um intermedidirio, ¢ em
alguns Bstados os juizes sfio chamados de mediadores na convicedo de que, se o5 liigantes conseguirem o meio-termo. con-
seguirio ¢ que & justo O justo pois, € wn meio-termo, ja que o juiz o ¢, T Bddea . o ¢.'n®1.132a 20, pag. 88,

(61) In Derecho..., o ¢, n* 234, pag. 413 Discordando deste posicionamento, que classifica a itela caurelar como tertium
genus, cncontramos CALAMANDREI, que afirma: “las providencias cautelares no constituyen un tertium genus, que se
pueda contraponer en el mismo planc légico a las providencias de cognicién y a las de ejecucion, de modo que al calificar una
providendia como cautelar, s¢ exeluya con esto que la misma sea declarativa o ejecutiva” In Las Sentencas Declarativas de

Quichra contida no livio Introduccion o ¢ apandice 11 pag 191
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http:/fbdjur.stj.gov.br

DOUTRINA 85

F ponto pacifico na doutrina que nfo existe um dogma da completude no ordena-
mento jutidico, isto &, o direito apresenta um espaco juridico vazio,*” tanto isso é ver-
dade, que Calvosa assevera que “proprio l'imperfezione della tutela giurisdizionale, la sua
inidoneitd a restituire, sempre ¢in-ogni caso;in integrum le situazione soggettive violate,
pone l'esigenza d'una tutela cautelare.®” : ,

Esse problema da insuficiéncia de tutela normativa, muito bem exposta por Calvosa,
ja era conhecido no direito romano, eram os chamados interditos,*” para os casos néo
normais Isso ¢ fundamental para a compreensio da tutela cautelar. -

A medida cautelar, portanto, ¢ supletiva da insufici®ncia normativa, tanto que, se o
direito pudesse de fato valer imediatamente, isto &, sem atraso, o recurso ao procedimen-
to de urgéncia seria intbido, ou melhor, seria inibido o juiz de conceder a wtela de urgén-
cia. Por conseguinte, conclui-se que, se a situagio estd normada, nio cabe nenhuma
medida cautelar, e que essa teria uma fungio, ad hoc, de suprimento do imprevisto, do
nao-tutelade pelo ordenamento juridico comum.

O processo cautelar ¢ uma necessidade decorrente da prépria idéia do monopolio da
jurisdicio, com isso, o Estado criou para si um custo muito grande, a fim de manter a
paz social, colocando certos direitos em perigo, isto ¢, de modo que a idéia de processo
preventivo e cautelar ¢ um énus que o Estado assumiu, quando vedo, ao lesado no seu
diteito, a oportunidade de, pelas préprias mios, buscar a satisfaciio desse direito lesado
Em razdo disso fica dificil conceber uma ordem juridica estatal sem uma protecio preven-
tiva, porque ou ele nfio me protege ou me protege tardiamente

Para o Estado me proteger preventivamente, nio pode haver um exame exauriente
das provas, ele deve proteger a aparéncia do meu direito, a plausibilidade, sob pena de
me proteger tardiamente, causando assim um dano irrepardvel, irremedidvel ao meu
direito subjetivo. _

Dai afirmar, acertadamente, Ovidio Baptista que “O que acontece com a tutela caute-
lar é que a simples aparéncia de um direito (furnus boni iuris) obriga a ordem juridica a
prestarlhe essa espécie de tutela especial, como forma adequada de protegio” #9

Corolariamente, a funcio jurisdicional do processo cautelar é uma prestacio dessa
funciio estatal de pretensiio 4 seguranga de um direito substancial de cautela, de forma
nio-satisfativa

A esséncia da tutela cautelar, segundo Calamandrei, ¢ que “Las providencias caute-
lares representan una conciliacion entre las dos exigencias, frecuentemente opuestas, de
la justicia: la de la celeridad v la de la ponderacién; entre hacer las cosas pronto pero
mal, y hacerlas bien pero tarde, las providencias cautelares tienden, ante todo, a hacerlas
pronto, dejando que el problema de bien y mal, esto es, de la justicia intrinseca de la
providencia, se resuelva mds tarde, con la necesaria ponderacién, en las reposadas formas
del processo ordinario”. 9

(62) Assunto este muito bem tratado por NORBERTO BOBBIQ in Teoria do Ordenamento Juridice ed Polis ¢ UnB, 1989
Cap. 4 piags 115 ¢ segs. )

63) In o, ¢, pig 8, ¢, especialmente, nas pags. 123 ¢ segs Também neste sentido, OVIDIO BAPTISTA, in Comentirios...,
o, ¢, pags. 47 e 119 mais estritamente, GALENO LACERDA, quando diz “Q poder genérico e inominado ndo cabe se exis-
tirem no ordenamento juridico eutros metos tipicos de tutela, previstos pas a espécie)” in 0. ¢, o 28, pdg 159,

(64} Os interditos em Roma eram em torne de sessenta, segunde nos informa GANDOLF!L, em uma das melhores obras, se
ndio for a melhor sobre o tema, intitulada Contribute allo Studic del Processo Interdittale Romano, Giuffie 1955 0?1 pag 2
(65) In Comentdrios  pag. 82,

(66) In Introduccion. , o ¢ . n* 7, pig 43 E, para Carneluti, a esséncia da tutela cautelar em refagiio ao processo ordindrio ¢
que “entre lo rapido y Jo bien, el proceso cautelar prefiere lo ripido mientas ¢l proceso principal prefiere lo bien; el segundo
aspira, mientras ol primere renuncia a la infalibilidad Bl programa del proceso principal se resume en la investigacion de la
“verdade’, que es una formula ambicioss; €l proceso cautelar se contenta con busear la “probabilidad’ que es una férmula
mucho més modesmn” In Derecho | n® 241 pdg 425
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3 — Autonomia do processo cautelar

No momento que se tenta demonstrar a autonomia desta especial modalidade de
tutela. jurisdicional a que se refere a pretensio 4 sepurnca, ndo hd uma unicidade por
parte dos doutrinadores que ainda relutam em aceitar uma autonomia, ou quando muito
restrigem-na, 2

Como se evidenciou no histérico do presente estudo, as medidas cautelares foram
consideradas durante muitos decénios como mero apéndice da execucio forcada, influen-
ciando varios juristas de renome, dentre eles Mattirolo.

Esta evoluciio, no iter da autonomia, se deu de forma lenta e gradual, como percu-
cientemente observa Lancelloti ©

Sistematizarei em trés partes distintas:

a) autonomia em relacio 4 acio cautelar

No momento que se foi desgarrande do conceito civilista de aciio, com a portentosa
palestra, de Chiovenda, na Universidade de Bolonha, em 1903, essa passou a ser entendida
em sentido processual, nio se confundindo com o direito substancial que se visa proteger.

Dai afirmar, Chiovenda, que “O poder juridico de se obter uma dessas medidas ¢,
por si proprio, uma forma de acio (agiio assecuratéria); € é mera acfio, que niio se pode
considerar como acessério do direito acautelado, porque existe como peder atual quando
ainda ndo se sabe se o direito acautelado existe” _

No que tange 4 autonomia da tutela cautelar, levando-se em consideracio a aciio
cautelar, podemos encontrar o saudoso Liebman, in o. c., pdg 92; Hugo Alsina, in o ¢
pég 451; Ernane Fidelis, in o ¢, v I, n2 1.364, pag 282

Postas, desse modo, as coisas, ndo se teria maiores dificuldades de se  considerar a
acdio cautelar como autdnoma, porém, o que se nota é que a acio & autdbnoma como forma
de pedir a prestacdo jurisdicional, e que pode ser cautelar, todavia, o adjetivo cautelar
(direito substancial de cautela) 56 seria autdnomo porque estd vinculado a forma de pedir
a tutela jurisdicional, que se dd através da acio, € nfio por se apresentar a cautela como
uma finalidade stante a se Para chegar a essa conclusio, Chiovenda valewse de um silogis-
mo elementar, no qual encontramos na premissa menot a afirmativa a aciio é autdnoma,
e, na premissa maior, a cautela ¢ buscada através da acio, logo, a cautela ¢ autdnoma.

b) autonomia em relagdo 4 funcio cautelar

Muitos autores justificam a autonomia da tutela cautelar levando em consideraciio a
finalidade, o escopo do processo, quer dizer, o resultado ulimo que visa conseguit
Segundo essa concepeio, que ¢ a mais difundida, o processo cautelar serviria para pre-
venir os danos que possam derivar entre o inicio e o fim de um processo de cognigio ou
de execucio. A sua funciio poderia ser sintetizada na lapidar de Calamandrei “instrumen-
to del instrumento”, " isto quer dizer que o processo cautelar ¢ um instrumento que visa
proteger o resultado el que € obtido em outro instrumento, que ¢ o processo

Neste sentido, também é o magistério de Carnelutti, a0 salientar que a autonomia
do processo cautelar estd em “Esta es la formula que se presta a un desarollo feliz al
derivar de ella que, mientras el proceso de cognicidn o de ejecucién sirven la tutela del
derecho, el proceso cautelat, em cambio, sirve para la tutela del proceso”. @ Arieta ndo
se distancia desse entendimento 72

(67) Neste sentido, ARIETA, salientando que 'in almeno quartro differenti impostagioni, sotto it profilo dell avtonomia
dellazione cautelare, dei provvedimento cautelare della funzione del processo cautelare @ infine della construzione di un dirit
to sostanzinle di crutela

68) In o ¢ pdps. 238 e segs.

(69) In lastituigtes . 1°v n® 82 pag 273

{70} In Increduccion, , n 9 pag 45.

{T1}In Derecho.. o.¢. n? 234, pag 414

{12} Ino ¢ n®ll pags 35csegs Também ncste sentido ZANZUCHS ino ¢ v 1 o 38 pag 151
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A doutrina brasileita é muito adepta a essa concepgiio A comegar pela exposicio de
motivos do préprio Cédigo de Processo Civil, que salienta, com base na doutrina de
Carnelutti, que o processo cautelar é um tertium genus, que contém a um tempo as
funedes dos processos de conhecimento e de-execucio

No Brasil, encontramos como adepto fervoroso dessa concepgio o Professor
Galeno Lacerda, que argumenta no sentide da autonomia, porém, diz ele, “a autono-
mia da fun¢io ndo significa independéncia teleolégica, como se-no processo cautelar
houvesse uma finalidade stante a se .. a fungio cautelar se¢ singulariza pela outorga de
seguranga, com o objetivo, porém, de garantir o resultado util das outras funcges”.#?

Sob este prisma, a tutela cautelar vem sendo tratada pela doutrina como uma forma
de decisdo interlocutsria de luxo do processo principal, pois se isto ¢ verdade terse-lam
enganado, pois 2o invés da propositura de uma Unica agiio, proporiam duas. E impossi-
vel, a meu ver, justificar a autonomia da tfutela cautelar baseada na instrumentalidade,
porque se ela, obtigatoriamente, necessita da propositura de uma acio, ela é dependente
desta acdio, ndio podendo ser autbnoma O que ¢ dependente ndo pode ser autdnomo
Equivocada, portanto, a concepcio adotada pelo CPC no art 796 que diz “C procedi-
mento cautelar pode ser instaurado antes ou no curso do processo principal e deste ¢
sempre dependente”. Conseqiiéncia pratica dessa teotia reside no art 800 do CPC que
determina para as medidas cautelares preparatérias a sua distribuicio ao mesmo juiz com-
petente para conhecer da aciio principal, felizmente a jurisprudéncia relativiza em matéria
de competéncia, permitindo a competéncia cumulativa

¢} autonomia em relacdo ao direito substancial de cautela

Nessa tltima forma de se mostrar a autonomia do processo cautelar, consubstancia-
da num direito substancial de cautela, matéria esta controvertida, cujos autores negam
haver.

QO direito substancial de cautela foi renascido por Allorio, que sustentava a licitude
do comportamento da parte no Processo, € ¢ NECESSAtio que esse COMPOtaAmEnto s¢ Con-
figure junto com o exercicio do direito de agiio e o exercicio do direito subjetivo substan-
cial, ac qual a agdo é coordenada

Para melhot definir essa doutrina, deve-se ter presente a exata conceituacio do que ¢
a tutela cautelar Ela é uma forma especial de prestacio da tutela jurisdicional, colimande
a uma pretensdo i seguranga, a fim de evitar o dano irrepatdvel ou a dificil reparacio,
conseqilentemente, afastando a situacio perigosa que deve ser iminente.

Para Ovidio Baptista, a autonomia reside na prépria esséncia do processo cautelar,
que é o direito substancial de cautela, e que significa “uma situagio objetiva de perigo
capaz de fazer periclitar um determinado, ou determindvel, direito subjetivo, ou preten-
$30, ou a¢do, ou mesmo uma eventual excecdo da parte que a postula” @

Vincula-se a esse posicionamente Calvosa, quando demonstra que “L’autonomia
dell'azione cautelar ¢, a mio credere, risulta pit che evidente sia sul pianoc del diritto
sostanziale cautelando, sia su quello dei rapporti tra tutela cautelare ¢ tutela giuris-
dizionale dei diritti. L’autonomia ¢ dunque connaturale all’azione cautelare” 2

Q direito substancial de cautela pode ser aceito desde que se admita a sentenga man-
damental como ato jurisdicional, em que este ato contenha mais o imperium do que a
notio, iurisdictio, isto é, um provimento jurisdicional que proteja a simples probabili-

(7 In o c n® 9, psg 46 Também neste sentido encontramos DINAMARCQ, in Fundamentos do Processe Civil
Moderno, RT 1987 n® 207 psg 349; WILLAR DE CASTRO in Agfio Cautelar Inommada FORENSE, 1986, pag 28
THECDORO JUNIOR. in o ¢, n* 38, pig 57

(74} In Comengirios. o ¢ pags 89 ¢ 90

(79 Ino c. pig 304

i
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dade do direito invocado, um direito apenas suposto como existente (fumus boni iuris),
semn. que o ato jurisdicional o declare (eficicia de coisa julgada) existente e, ndo obstante,
0 proteja :

A sentenca de procedéncia na acio cautelar reconhece a existéncia de uma pretensio
A seguranca, decorrente da simples apaténcia do direito. Apenas nio a declara especifica-
mente existente, bastandolhe 2 mera probabilidade de sua existéncia efetiva. Pode-se afir-
Mar Com segUranca que a sentenga na agio cautelar ¢ mandamental, € que toda sentenca
mandamental que ndo for satisfativa serd cautelar.

Com vista nessas trés hipdteses de autonomia da tutela cautelar, a tue me parece
melhor é essa wltima, j4 que tenta demonstrar a autonomia através de sua verdadeira
funciio, que é a de proteger um direito cautelando, sempre que haja risco de esse direito
desaparecer ou diminuir de valor, dada a sua verossimilhanca na postulacio da medida;
n3o a vinculando com nenhuma outra forma de prestacio jurisdicional
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