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DOUTRINA 61 -

As obras viarias perante o Direito ambiental
brasileiro

HAMILTON ALONSO JUNIOR

Promotor de Justica - SP

I - Colocacdo do problema

Segundo estatisticas fornecidas pelo jornal “O Estado de S. Paulo” (2/6/96), metade
da populagic mundial estara vivendo nas cidades at¢ o final do século Em 2015, nove
das dez majores megalopoles do mundo estario em paises em desenvolvimento Uma
delas serd Sdo Paulo

Esse quadro assusta e alerta a humanidade para a necessidade de priorizagio do
tema urbanizacio, a exemplo do forte movimento de outrora (Estocolmo/ 72) em prol de
NOSSOS rECUTSos naturais '

Os grandes centros precisam crescer ordenadamente, dentro de normatizagio garan-
tidora da preservacio ambiental do Municipio (art 182 da Constituigio Federal)

No presente artigo, se analisatd uma das variantes desse crescimento urbano Isto
porque a urbanizacio planificada passa por outros temas de igual ou maior relevincia,
como habitacio, saneamento basico, dentre outros. Aqui trataremos apenas das obras
vidtias urbanas, tio presentes nos Gltimos anos na vida de todos, principalmente dos
paulistanos e cariocas

Ressalta-se o tema até porque hotase crescente indignacio de vérios segmentos da
sociedade civil {ou de cidadiios isolados) em face da existéncia de inumeras obras que oca-
sionam transtorno, quando de sua realizacio, ou - o que é pior - apés sua conclusio. -

Virias representacdes ingressam nas Promotorias de Justica do Meio Ambiente,
onde os subscritores (geralmente associacoes de bairros) pedem providéncias porque seu
bairro, por exemplo, serd afetado pela construgiio de um viaduto, ponte, tinel ou qual:
quer outra construcio que, sob a dtica do representante, causard impacto ambiental con-
sideravel :

Argumenta-se desesperadamente que determinado bairro sofrerd fluxo excessivo de
veiculos, especulagio comercial, além de outros problemas, chegando-se até a sustentar
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ser errdnea a priorizacio dessa ou daquela obra pela Administracio Pablica
Leigos, bem ot mal intencionados, os cidadios exigem do Ministério Publico e do
Poder Judicidrio providéncias muitas vezes impossiveis sob o prisma juridico

Il - Impacto ambiental decorrente de modificacdo
viaria e urbanistica

Dificuldade existe em se conciliar o enunciado do artigo 225 caput da Constituicio
Federal, onde se contempla que todos tém direito 20 meio ambiente ecologicamente equi-
librado, essencial a sadia qualidade de vida, com a necessidade da realizacio de determi-
nada obra publica causadora de incomodo ¢ até danos ambientais impingidos aos resi-
dentes em determinado bairro

Tratando do assunto, José Afonso da Silva, em seu Direito Ambiental Constitucional,
comenta merecer “ uma reflexio final a correlacio entre renovagio urbana e protecio do meio
ambiente urbano, porque ai se dao tensdes entre valores que se opdem ” (2° ed. pag 153)

O conflito se estabelece entre a interferéncia negativa na qualidade de vida dos
moradores da regifio afetada ¢ a obra vidria construida com o fim social direcionado pela
Administragio Publica (escoamento do trafego, adensamento populacional dirigido, etc )

Tal conflito tende cm regra a ser resolvido a favor da Administraio, desde que
tomadas todas as cautelas ambientais necessarias previstas em lei, nfo sendo possivel obstar
determinada iniciativa do Poder Pablico com a argumentacio de que essa ou aquela obra
gerard futuro adensamento populacional indesejavel a quem reside em determinado bairro
ou que o sossego e a trangiiilidade de determinada regifio serdo atingidos em face da edifi-
cagio de um tinel direcionador do trifego para bairro at¢ entio muito aprazivel para se
residir

Suportard a comunidade eventuais dissabores ambientais, pois impedir a realizacio
da obra, se dentro da lei, ¢ invidvel diante do incito e presumivel interesse pablico que
ela desperta, sendo impossivel ignorar a competéncia do municipio para * . promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento ¢ controle do uso,
do parcelamento ¢ da ocupacio do solo urbano” (art. 30, VIII, da Constitvigio Federal).

Excepcionalmente porém, poderd ocorrer hipétese onde restard cabalmente compro-
vado que o dano suportado pelo bairro ¢ bem mais relevante do que o ganho social pre-
tendido com a obra publica. Nesta hipotese, mesmo estando licenciado o empreendimen-
to, serd possivel questionar judicialmente a realizacio da obra

Il — Aspectos legais ¢ juridicos das obras viarias

A preccupagio de evitar ou minimizar impactos ambientais em nosso ordenamento
juridico passou a ter relevincia legal com a edicio da Lei n® 6.938/81, Instituidora da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

O artigo 10 da supra-referida lei veio a prever que “  a construgiio, instalacio, ampli-
acdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambien-
tais, considerados efetiva e potencialmente poluidora, bem com os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacio ambiental, dependerio de prévio licenciamento...”

Passou, portanto, o legislador a exigir em #mbito nacional, o licenciamento ambien-
tal, consagrando-o juntamente com a avaliagio de impacto, como instrumento. da politica
nacional do meic ambiente (arr 92 da Lei n® 6.938/781, inciso If e 111},

Em [988 a preocupagio preventiva na questic amobiental ganhou status constitu-
cional, com a previsio no art 225, inciso IV (CF), a exigir, na forma da lei, para insta-
lagio de obta ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacio do meio
ambiente, estudo de impacto ambiental

A Lci Federal n® 6.938/81, anterior & Constituicio, foi pot ela recepcionada,
preenchendo lacuna visivel em face da impossibilidade de auto-aplicagio (na forma da
lei ) da norma constitucional

Regulamentando a lei instituidora da politica nacional do meio ambiente temos
atualmente o Decreto Federal n® 99 274/90, dispondo, em seu artigo 17 § 1%, ser funcio
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA “ . fixar os critérios bdsicos,
segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamen-
to " {competéncia dada pelo art. 82 L n? 6 938/81) .

Ao mesmo CONAMA cabe estabelecer normas e critérios para licenciamento de
atvidades efetiva o potencialmente poluidoras {inc- I, art. 82 da Lei n® 6 938/81)

O CONAMA acabou apenas por exercer essa competéncia de forma parcial, para
obras onde ¢ estudo de impacto ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA) sio exigi-
dos (integrem o processo de licenciamento ou sejam a (nica precaucio ambiental). O fez
através da Resolucio n® 001/86, que elenca vdrias hipdteses de apresenta¢io do
EIA/RIMA, in verbis:

Artigo 22 - Dependeri de elaboragio de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos 4 aprovagio do drgio esta-
dual competente e da SEMA em cardter supletive, o licenciamento de atividades modifi-
cadoras do meio ambiente, tais como:

1 - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

1I - Ferrovias;

1 -

v -

QO rol acima, como ¢ inconttoverse, ¢ exemplificativo, recebendo elogios do profes-
sor Paulo Affonso Leme Machado que, em seu consagrado Dircito Ambiental Brasileiro,
escreveu: © A vantagem de se arrolarem algumas atividades no art. 22 obriga também a
prépria Administragio publica, que nio pode transigit outorgado a licenca e/ou autotiza-
¢iio, sem o ElA " (5% ed. pag. 141)

Cabe registtar que, se no dmbito federal se disciplinou, sem exaustio, as hipoteses
de estudo de impacto {(Res. 001/86), o mesmo nio se fez com o licenciamento {art 92,
IV) que ficou apenas previsto de maneira geral, permitindo a lei (art 82, 1) sua regula-
mentagio pelos Estados ¢ Municipios (estes a luz dos incisos I e Il do art 30 da CF).

Portanto, scrd analisando os dispositivos acima que se poderd examinar a necessi-
dade legal de determinado empreendimento obter prévio licenciamento ambiental, estu-
do de impacto ambicntal (respectivamente, inc, IV e [l do art. 92 da Lei n® 6 938/81)
ou os dois instrumentos, pois conforme bem frisa Silvia Cappelli “ . o EIA, em que pese
vinculado ao processo de licenciamento, com ele nio se confunde ” {in “Dano
Ambiental - Prevencio, Repatacio ¢ Repressia” - Ed RT, pag 159)

Pois bem, feita essa necessdria digressio sobre o ordenamento legal, cabe agora
examinar especificamente o tema proposto, verificando a que regras ambientais preventi-
vas estio jungidas as obras viarias utbanas

Na esfera federal ja se constatou inexistir regulamentagiio para o licenciamento (art
92, IV} Como dito, o méximo que se fez foi abrir a oportunidade de regulamentagio
paia Estades e Municipios. Niio serd a nivel nacional, dessarte, que encontraremos
exigéncia de licenciamento ambiental para obras vidrias

J4, no tocante a avaliacio de impacto ao meio ambiente {art 9%, III), existe expressa
exigdncia em dmbito nacional por parte da Resolucio CONAMA acima citada (001,/86),
prevendo-se no inciso XV que os “  projetos urbanisticos, acima de 100 ha, ou em
areas consideradas de relevante interesse ambiental, a critério da SEMA ¢ dos érgfos
municipais e estaduais competentes,” necessitario de FIA/RIMA

A simacio posta acima, portanto, ndo gera duvida da necessidade de apresentacio
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do EIA ¢ seu respectivo relatdrio quando da realizacio de obras vidtias no municipio
Porém niio 6 nessa clara hipétese o empreendedor estard obrigado a elaborar, apresentar
e aprovar o estudo e o relatdrio de impacto Pela leitura do artige 225, IV, da
Constitui¢io Federal, que deve ser examinado em conjunto com o art. 10 da Lei n®
6 938/81 {em face do termo “ .. na forma da lei”), sempre que a obra for ©  potencial-
mente causadora de significativa degradacio do meio ambiente ” deverd se exigir o
EIA/RIMA

Em sendo assim, em face do cardter exemplificative do artigo 22 da Resolugio
CONAMA (001,/86) ¢ diante do teor do mandamento constitucional, mesmo para obras
viarias que escapem do inciso XV da Resolucio n® 001,/86 (v.g. obra com menos de cem
hectares) ¢é possivel exigir a avaliacio de impacto e seu relatéric Essa exigéncia, se ndo
realizada pelo poder pablico, poderd ser feita administrativamente pelo cidaddo (art. 59,
XXXIV da CF) e pelo Ministério Pablico ou através da agiio popular (art 3%, LXXXIII da
CF) e da aciio civil pablica (art 129, 111, da CP)

No entanto, a necessidade prévia do EIA ou do licenciamento ndo pode ser verifica-
da somente sob o angulo federal Estados ¢ Municipios, dentro de suas respectivas com-
peténcias, outorgadas pela Constituiciio Federal ou em face da delegacio de leis infra-
constitucionais podem e, por vezes, devem disciplinar a questio '

A Constituicdo Pétria confere a tutela do meio ambiente acs entes politicos
auténomos, dando-lhes competéncia diferencidada (arts 23, VI, 24, VI, VIl e 30, 11), o
que possibilita regulamentacio prépria para cada pessoa juridica de direito ptblico, evi-
dentemente dentro da reserva de competéncia de cada uma {art 25 § 12 da CF) ¢
respeitada a hietarquia legislativa prépria do sitema federativo.

A Constituicio do Estado de Sio Paulo, na esteira da Lei Maior, consigna a necessi-
dade de licenca ambiental (§§ do art. 192), com observincia dos critérios fixados em lei,
normas e padrdes estabelecidos pelo Poder Publico, sendo muitoe feliz a distingiio feita no
§ 22 do art 192, quando o constituinte paulista deixa claro que o EIA pode vir a ser
umas das fases do licenciamento ambiental, com ele nfio se confundindo {na legislagao
federal esta situagiio nio ficou bem definida, gerando confusées de interpretaciio).

A legislacio paulista sobre controle de poluicio se antecipou bastante as posturas
federais e 4 Carta Politica do Estado, pois bem antes de o art 82 da Lei Instituidora da
Politica do Meio Ambiente (n® 6,.983/81) delegar ao Estado (inc. [) a funciio de licenciar,
j& tinhamos a Lei Estadual n? 997, de maio de 1976, dispondo em seu artigo 5° que as
atividades enumeradas no Regulamento desta Lei, ficam sujeitas 3 prévia autorizacio..
mediante licencas de instalacio e funcionamento,”

A regulamentacio desta lei se deu pelo do Decreto n® 8 468/76, ¢, em seu artigo 57,
temos o clenco de attvidades que necessitario de licenciamento, nfio estando na relagio
nenhum tipo de obra vidria.

Por essa raziio, forcoso reconhecer que a legislagio estadual nio exige nenhum tipo
de licenciamento e/ou estudo de impacto ambiental para obras vidrias urbanas, posto
que a legislagio pertinente nada especifica '

A questdo, entretanto, pode ser tratada em outros Estados de forma diversa, com
exptessa exigéncia de licenciamento para citadas obras, posto que, como visto, a legis-
lagdo federal outorgada as unidades da federacio o poder de fixacio de normas e critérios
para licenciamento de atividades efetiva e potencialmente poluidoras {art 82 da Lei n®
6 938/81)

No gmbito municipal, para sabermos se obras vidrias (bem como qualquer outra
atividade) dependem de licenciamento ¢/ou avaliacio de impacto ambiental, msiter se faz
examinar a legislacio local Isto porque, sendo o municipio integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA (art 6%, VI, da Lei n® 6 938/81) ¢, con-
siderando sua competéncia legislativa suplementar (em face dos Estados ¢ da Unisio, of
art 30, II, da CF), tal ente estd perfeitamente credenciado a estabelecer hipéteses outras
que nio as previstas em legislacio federal ou estadual
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A competéncia do Municipio, inclusive, lhe permite tratar de hipétese ji prevista em
lei hierarquicamente supetior, porém, sempre com as limitagdes impostas pela Unido e
pelos Estados (§ 22 do art 6° da Lei n® 6 938/81).

Na cidade de Sio Paulo, por exemplo, a Lei do Plano Diretor, n® 10 676/88, no seu
artigo 11, letra “j”, obriga o empreendedor a apresentar relatério de impacto ambiental
para implementacio de empreendimentos de grande efeito na 4rea urbana, cabendo ao
pardgrafo unico do referido artigo esclarecer o que é empreendimento de grande efeito:

“Pardgrafo Gnico. Entende-se por empreendimento de grande efeito, além daqueles
explicitados por norma federal, os grandes equipamentos refetidos no artigo 10 desta Lei
e mais os equipamentos do sistema estrutural vidrio e de transporte coletivo, os conjun-
tos habitacionais acima de 400 (quatrocentas) unidades e as operacdes urbanas com érea
de intervencio acima de 10 (dez) hectares ”

Nota-se, pois, na esfera legislativa municipal, norma mais restritiva que em ambito
federal para a realizacio de obras vidrias (Res. 001/86, inc XV - 100 ha.) Na cidade dc
Sio Paulo, operacdes utbanas com drea de intervencio acima de 10 ha. devem ser prece:
didas da apresentacio ¢ aprovacio do RIMA

Ao Municipio, contudo, em razio da natureza de sua competéncia {suplementar),
repise-se, ¢ vedada a possibilidade de formular norma mais branda (menos exigente) do
que as j4 existentes no dmbito federal ou estadual

IV = Competéncia para apreciar o Fia/Rima nas obras viarias

Se a competéncia pata legislar na drea ambiental é distinta, sendo concorrente entre
Unidio ¢ Estados (art. 24, VI, CF) e suplementar para o Municipio (art 30, 11, da CF)},
ne tocante A competéncia executiva ou implementadora, todos os entes federativos pos-
suem competéncia comum, conforme textualmente prevé o artigo 23, inciso VI, da
Constituicio Federal
Portanto, Unifie, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios devem concorrentemente
proteger o meio ambiente ¢ combater a poluicio. 7, utilizando, para tanto, os instru-
mentos postos a disposicio na legislagiio.

Dois desses instrumentos, de grande eficicia, em face do cardter preventivo, como
exposto, sio a avaliacio de impacto ambiental e o licenciamento (respectivamente, incisos
I e IV do art. 92 da Lei n® 6 938/81). A avaliagio, como visto, pode ser parte do proces-
so de licenciamento ou ser considerada o préprie, quando inexistir qualquer outra
exigéneia para determinada atividade ser ficenciada

No caso das obras visrias utbanas, a Unido, o Estado e o Municipic de Sio Paulo
nada estabelecem sobre a necessidade de licenciamento ambiental administrative,
restando como Unica precaucio ambiental o estudo de impacto (EIA) que acaba, in casu
por se transformar no processo de licenciamento (nfio mais parte dele) e unica garantia
do cidadio de evitar ou minimizar agressdes ao meio ambiente {(pode ser que em alguns
Estados ou Municipios exista licenciamento ampto, como frisade no item anterior)

A competéncia para apreciar o ELA/RIMA, nesses casos, ¢ questio de debate acirra-
do na atualidade, pois os Estados que, na frente dos Municipios, se organizaram para
andlise dos REMAs, através de seus Conselhos Estaduais do Meio Ambiente, veém o
esvaziamento parcial de suas funcdes com a constituigio pelos Municipios de seus
préprios Conselhos Ambientais ' '

Ninguém nega a0 Municipio, dentro de sua competéncia executiva (art: 23, VI, da
CF), em face de sua integracio ao SISNAMA (arc 62, VI, da Lei n® 6 938/81), a for-
magiio de seu préprio Conselho; a questio geradora de conflito € o que cabe a cada ente
federativo apreciar. ' :

“
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No caso expecifico das obras viarias, quais sfio os empreendimentos de competéncia
do érgio licenciador municipal, estadual e federal?

Tem-se que a fixacio do 6rgio licenciador competente dependers da drea de influén-
cia que o empreendimento atingit, seja na sua construgiio, seja quando utilizado

O interesse ambiental preponderante indicard o Conselho Ambiental da Unido, do
Estado ou do Municipio como competente _

Assim, se determinada obra vidria afetar significativamente mais de um Municipio
ou, pontencialmente, trouxer risco a bem ambiental de mais de um Estado Membro,
respectivamente, o Conselho Estadual ou Nacional do Meio Ambiente analisara o
EIA/RIMA do empreendimento.

De forma diversa, se determinado empreendimento for de interesse preponderante-
mente local, impossivel querer exigir o licenciamento em agéncia ambiental do Estado ou
da Uniso

Anote-se que nfo ¢ o fator decisivo estar a obra dentro dos limites de determinada
cidade, pouco importando ainda a tirularidade da drea onde serd edificado o equipamen-
to urbano O raio de influéncia ambiental ¢ que indicard o interesse gerador da fixacio
da atribui¢do, tracando-se uma identificagio de competéncia licenciadora com a com-
peténcia jurisdicional {art 2% da Lei Federal n® 7.347/85 - local do dano ambiental)

Como exemplo, se 0 empreendimento vidrio atingir drea de proteciic aos mananciais
hidricos de determinada regifio, impossivel querer licenciar a obra na agéneia municipal
da cidade onde esta obra serd realizada. O interesse, no referido exemplo, nio ¢ local ou
preponderantemente local Toda a regifio abastecida pela dgua daquele manancial serd
considerada drea de influéncia ambiental, o que determina a andlise do EIA/RIMA pelo
Conselho Estadual

No Municipio de Sfo Paulo ocorreu a situacio posta acima, querendo a
Administragio local implantar corredor de énibus de varios e varios quilémetros em
dreas de protecio aos mananciais, com licenciamento tinico e exclusive do CADES
(Conselho Municipal do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel de Sio Paulo)
A questio estd sub judice :

Em contrapartida, outras hipoteses ja foram analisadas pela Promotoria de Justica do
Meio Ambiente da Capital, em Sio Paulo, onde se pretendia a analise do EIA/RIMA de
tineis, pontes e outras intervencdes urbanisticas pelo CONSEMA (Conselho Estadual
do Meio Ambiente), sendo nitido, nos casos, apenas o interesse local.

Um dos casos analisados pela Promotoria trazia ainda componente interessante, vez
que o tinel passaria sob o Rio Pinheiros, trazendo, segundo a representacio distribuida
junto ao Ministério Pablico, um cardter metropolitano para o empreendimento.

Esse raciccinio da abragéncia metropolitana porém ndo vingou. Q simples fato de
transpor o Rio Pinheiros ndo tem o condio de trazer a interferéncia ambiental para o
ambito regional, nfo se vislumbrando qualquer risco ao rio, por mais cauteloso que se
queira ser

Ademais, a definicio de interesse local em contraponto com o regional ou o metro-
politano deve ser bem entendida, cabendo aqui transcrever a licio do saudoso Hely
Lopes Meirelles:

“Interesse local ndo ¢ interesse exclusive do Municipio; nfio ¢ interesse privativo da
localidade; ndo ¢ intetesse tinico dos Municipios Se se o exigisse essa exclusividade, essa
privacidade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o &mbito da Administracio local, anigqui-
lando-se a autonomia de que faz praca a Constituicio Mesmo porque nio ha interesse
municipal que nfo seja reflexamente da Unidio ¢ do Estado-Membro, como tambeém, nio
hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federaciio brasileira, O que define e caracteriza o interesse local, inscrito como dogma
constitucional, ¢ a predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou ¢ da

Y BDJur
http:/fbdjur.stj.gov.br

Unizo”. (“Direito Municipal Brasileiro” - Malheiros Editores, 7* ed - pig. 99).

Por outro lado, a alegagido de que normas infraconstitucionais podem estabelecer
qual o érgio ou conselho ambiental competente nio parece a melhor exegese, posto que
a lei no poderd colidir com a autonomia municipal, consagrada na Carta Magna
{ressaltada por Hely Lopes Meirelles), bem como com o art 23 da Constituicio Federal,
que estabelece ser competéncia comum, de todos os entes federativos, ©  proteger o meio
ambiente e corbater a poluigio. " (inc. VI)

Frente a Constituicio, fica sem nanhuma forcs; por exemplo, a Resolugaio CONA.
MA n® 001/86, quando define estatem os- empreendimentos elencados em seu are. 2°
sob a competéncia licenciadora do “. érgio estadual e do IBAMA, em cardter supleti-
vo”, posto que tal dispositivo colide frontalmente com a competéncia executiva {chamada
também de implementadora), outorgada aos Municipios pela Lei Maior (art 23, V1)

V = Conclusdes

a) Embora o art. 225, caput, da Constitui¢io Federal contemple que todos ém
direite ao meio ambiente ecologicamente equilibrade, impossivel obstar a construgio de
obra vidria utbana com a constatagio de que havera dano ambiental a um determinado
baitto ou comunidade. Basta o empreendimento estar dentro da lei e haverd presuncio
(relativa} de ganho social diante da opcio administrativa (Poder Discticiondtio, dentro do
art 30, VIII, da CF)

Por ser relativa a presuncio, em casos excepcionais, devidamente comprovado ser o
dano ambiental superior ao ganho social da obra, podera haver embargo do empreendi-
mento {(administrativa ou judicialmente).

b) EIA/RIMA (art 225, § 12, 1V, da CF) é o tnico instrumento da politica nacional
do meio ambiente {art. 92, 111, da Lei n® 6 938/81) utilizado para impedir ou minimizar
impacto ambiental causado por obras vidrias urbanas, podendo, entretanto, algum
Estado Membro ou Municipic prever licenciamento mais complexo (O Estado e o
Municipio de Sao Paulo nada prevéem)

¢) Na esfera federal, o EIA/RIMA ¢ exigido pela Resolugio CONAMA n® 001,/86
pata “  ptojetos urbanisticos, acima de 100 ha., ou em 4reas consideradas de relevante
interesse ambiental 7. :

O Estado de Sao Paulo nada prevé especificamente para obras vidrias urbanas

No Municipio de Sio Paulo ha previsio para apresentacio de relatério de impacto
ambiental para opetacdes urbanas com drea de intervencio acima de 10 ha (Lei
Municipal n® 10.676/88, art 11, “j").

Estados e Municipios poderio suplementar legislagio hierarquicamente superior tio-
$6 para trazer mais garantias preventivas (restricoes), nunca para abrandar precaugdes e
exigbneias ambientais (atts 24, § 22, e 30, II, ambos de Constituicio Federal)

d) Mesmo nos casos nio especificados em lei, ha possibilidade de exigéncia do
EIA/RIMA, em razio de o art 225, inc. 1V, da Constituicio, ¢ de o a1t 10 da Lei n®
6 938/81 exigirem, para “ . obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacio do meio ambiente ..", a avaliagio do impacto ambiental. A exigéneia podera
ser feita pelos orgios licenciadores ou, judicialmente, pelo Ministério Publico, demais
legitimados do art  5° da Lei n? 7.347/85, ou pelo cidadao {art. 5% LXXIII, da CF).

e) Considerando que todos os entes federativos possuem competdncia executiva ou
implementadora comum (art 23, VI, da CF) e que Unido, Estados e Municipios inte-
gram o SISNAMA (art 6° da Lei n® 6.938/81), o critétio de fixacio de competéneia para
apreciacio do EIA/RIMA (competéncia licenciadora) serd determinado pela drea de
influéncia ambiental, sendo competente o ¢rgio licenciador da pessoa juridica de direito
publico com interesse ambiental preponderante. '
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