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I — O© ESTADO E O PODER

O poder como fendmeno socio-cultural pode ser definido como uma “energia
capaz de coordenar e impor decisdes visando a realizacdo de determinados fins” {José
Afonso da Silva, “Curso de Direito Constitucional Positive”, Ed. Revistas dos
Tribunais — pag. 71, 1985).

Nio hd Estado sem poder politice ou estatal. Fste € emanagio da soberania e
por isso superior a todos os demais poderes sociais. Na verdade, estes sdo reconheci-
dos pelo poder estatal, que os normatiza, rege e domina.

Como reconthece e proclama a doutrina, o poder estatal ¢ UNO. A chamada
“triparticio dos poderes” decorre de construcdo que objetivou e objetiva tdo-so
banir o zbselutismo por parte daquele que porventura exercesse as fungdes decor-
rentes e inerentes ao poder estatal. De faro, se tais “funcdes forem exercidas per um
orgao apenas, tem-se concentragido dos poderes” (José Afonso da Silva, ob. cit.,
pag. 3L

Observando as fung¢oes basicas, os estudioscs, em regra, sempre apontaram trés:
a produtora de normas gerais, abstratas e impessoais (legislativa); a de administrar,
executandc o dispostc na norma geral e desenvolvendo a atdvidade estacal {executi-
va); e a terceira, destinada a dirimir conflitos de inreresses (jurisdicao).

Dai a reparticde do poder em: Poder Legislativo, Executive e Judicidrio.

A sistematizacio final da repartico do poder, feita per Montesquiey, tendo por
finalidade evitar, como viste, & concentracic de poderes, desaguava na criacido de
orgios independentes, uns dos outros, para o exercicio daquelas fungées legislativa,
jurisdicional e executiva.
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oy O nzi:}"lto. da doutring, como aponta Michel Temer, reside no “sistema de
g;»:c;zsg} enc1f erétre SS Orgaocs do poder e de inter-relacionamento de suas ativida-

: ementos de Dire iruci » it i i f
ito Constirucional”, ed. Revista dos Tribunais, pdg. 128,

1984).

A independéncia do drgac é fsi i
cia do Orgdo € requisito esse i 2 i
o o Independér o 280 € requisi oe ‘;LI}CL&_I. Por isso, José Afonso da Silva
29 e ndependéncia orgnica”, dos érgaos de cada Poder, ensina que:
' dem Zespecglhzagao funcional, ¢ necessirio que cada 6rgdo seja efetivamente
independente dos outros, o gue postul Enct i
_ 3 a auséncia de meios de subordinaca
{ob. cit. pag. 73). ordinago
De que maneira a Constitui¢ao revela essa independéncia?

. A resposta ¢ dada com perfeicio por Michel Temer (oh. cit. pag. 130/133), cujas
. o - . . " + }
icaes serdo transcritas ou adaptadas a seguir, 3 luz da nova ordem constitucional

“E - : .
m primeiro lugar pela circunsténcia d i
; e cada Poder haurir suas ¢ énci
O lug ompe
no Texto Constitucional.” ’ peEnes

Porém Constituicdo est 1 jeti i
., a Constituicdo estabelece mais objetivande tal independéncia.

: . .. o
. %ssnn, no Leglslati\-o” ot D?putados e Senadores sido invioldveis por suas
opinides, palavras e votos” (art. 33, da Constituicio Federal)

1 o . . - .
A razdo desse dispositivo é garantir a atuacio independente do Legislativo.”

Ainda islariv g & ibico
Lo é}? L.cgislam 0, 03 pallal.nemar(,b tem as proibicdes esculpidas no arc, 54
, da , impostas “para a independéncia da Instituicdo”. ’
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criacdo e oviment d 3 i ¥ ¢ : s be "
et prov fito ae Clazgos € TXacuo de Seus respecti 708 Vencimentos “Ol)SEI"\'ﬁ
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QOutras normas itucional
§ constitucionais o : rar a inde énci isiati
o ras ner 125 consi clonais iusc.gln assegurar a independéncia do Legistati-
: a) a que diz ser crime de responsabilidade “os atos do Presidente da Republica
jue atentem contra ... 0 livre exercicio do Poder Legislativo” (art. 85, ID); e b) & quce
o - - (13 I ) ) i ’
ctermina a entrega dos recursos correspondentes” as suas “dotacdes orcamenti-
rias” aré "o dia 20 de cada més” (art. 168). (

e e .
Idéias idénticas se aplicam ao Judicidrio.”

Com efeito, ain g iche - i
s © C‘la.s.ebundo Michel Temer, as garantias de vitaliciedade, inamo-
ribilidade e irredutibilidade de vencimentos, bem como as vedacges (art. 85
paragrafo dnico), tém em mira “conferir-lhe independéncia” S

ud fx’dgmais,.cpiinov no caso c.io Legislativo, a Constituicao Federal prevé para o
u J(,-lanoi.a) iniciativa ieglslatl\’e_i {art. 61 e 96, II); b) o crime de responsabilidade
F()I;[l% o livre exercicio do Judicidrio (art. 83, II}; ¢} a “autonomia administrativa”
inc u§1\-e cormn a previsao de que os “tribunais elaborargo suas propostas Orgamenféj
1dlaq entro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
iretrizes orgamentdarias > § 1.9, i ‘
diretric “e”).g e Oraao(ait.gglt seu § 1.. ),_d} o provimento de seus cargos (art. 96,
d, e e prope egislativo a criacdo e a extincao de seus cargos e a fixagio
os respectivos vencimentos (art. 96, II, “b”); e f} a entrega “dos ¢ espe
dentes” as suas “d e o el A teER Gos TRCHISoS ComTespon:
8 as s otacdes orcamentérias”, até o “dia 20 de cada més’” (art. 168).

o J%uaqc .tedag.essas norfmas, tanto no tocante as funcées do Legislativo guanto as
udicidrio, objetivam afastar a ingeréncia d < i i

: 8 o Executive e assegurar >ndé
ciz de seus Srgdos. ;  independén-
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O que se pretende ¢ que numa atividade de cooperacio; as: fangdes executiva,
legislativa e jurisdicional sejam reciprocamente independentess laiin

“() Executivo, por sua vez, tem sua independéncia revelada pelas _competéﬁ'cié's _
privativas que lhe sdo atribuidas e, ainda, porque a Constiruicao the i confers)
independentemente de autorizacao do Legjslativo ou do Judicidrio, a dire¢so supe:. -
rior da administracao publica, conferindo ao seu Chefe (Presidente da Repiblicay o
comando supremo do braco civil e do braco mikitar” (cb. cit. pag. 133} '

Vale dizer, ao lado da independéndia, a Constitucao Federal confere ao
Executivo o poder hierdrquico sobre toda 2 administracio publica a ele veiculada.
Dai a licgo de Hely Lopes Meirelles: “Nao se pode compreender as atividades do

Executivo sem a existéncia da hierarquia entre 0§ grgdos e agentes que os exercem’”
(“‘Direitc Administratrivo Brasileiro”, 13.2 Ed. Atualizada, pag. 83).

Il — A POSICAG CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO

O exame das diversas normas constitucionals que tratait do Ministéric Publico
revela, Bmpamente, que 2 Constituicdo Federal nao o algou a categoria do Poder,
esimo porgue NAO era O Caso, Mmas, indubitavelmente, disse e bradou que ele no ¢
para o exercicio de suas funcoes é érgao necessariaments independente. Por outras
palavras, disse que o Ministério Publico deve ter, como os trés Poderes, fungoes
independentes, sem a ingeréncia de qualquer um deles e sem posiciond-lo especifica-
mente em nenhum dos Poderes Publicos. _ -

Para a confirmacao dessa assertiva, mister ter €m mente que, como fez com o
Legislative e o Judiciario, inclusive, em relagao ao Executivo, a nova ordem
constitucional prevé para o Ministério Pablico: a) as garantias de vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos {art. 128, 1); b) as vedacdes para
seus mermbros {art. 128, 1) ¢) a iniciativa legislativa (arts. 61 e 127, § 2.9 d) o crime
de responsabilidade contra “q livre exercicio ... do Ministério Publico” (art. 83, ID);
4 sua “auronomia funcional e adminiscrativa”, inclusive com a previsao de que a ele
cabe propor ao Poder Legislativo a criagho e a extingdo de seus cargos e SErvigos
auxiliares, provendo-os’, € a0 propor a criagho de cargos deverd propor, cOmo é
sbvio, a fixacao dos respectivos vencimentos (art. 127, § 2.5 0 a elaboracio de “sua
proposta Or¢amentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes oramen-
carias” fare. 127, § 3.9); @ a entrega “Jas recursos correspondentes” As suas
“dotagoes orcamentérias’ até o “dia 20 de cada més” (art. 168).

Nessa linha ¢ tendo em consideragao as normas acima citadas, pode-se afirmar
que o Ministério Publico nao & érgao do Executivo. De fato, se tem independéncia
funcional, ndo esta submerido 2 hierarquia indispensével as atividades desse Poder,
como fala Hely Lopes Meirelles na passagem j& citada, Tanto ¢ assim que o Chete
do Executivo {e, portanto, todo s seus subordinados) ndo pode atentar contra o©
“livre exercicio do Ministério Publico”, sob pena de incidir em crime de responsabili-
dade (arc. 85, D). Tanto € assim. que cle detém autonomia administrativa, autogover-
50, €, portanto, NAC sujelto ac FULOgOVErno do Executivo e A sua “direcio superior”
prevista no art. 84, Il

Poder-se-ia dizer, neste passo, que a Situacdo naoc & hemn assim porque ao Thefe
do Executivo cabe nomear © Procurador-Geral da Republica, na Unizo, ou ©
Procurador-Geral de Justiga, nos Estados e no Distrito Federal. A objecdo seria
descabida, uma vez que a cle tambeém cabe nomear os Ministros do Supremo




Trxbuna% Féde?'al.e. dos Tribunais Superiores, sem que isso guebre a independéncia
da funcaoe jurisdicional.

> Acizmat(s}, se a ele cabe nomear, com aprovagic do Senado Federal, o
10(,urda or- eral da Republica, por outro Jado, nac pode exonera-lo liviemente
antes do término do mandarto de dois anos previsto no art. 128, § 1.2, uma vez que

s6 poderd fazé-lo previamente autorizado pelo Senado Federal {art. 128, § 3.9), e nos -

Est_adcsPe Distrito Federal nem mesmo essa competéncia tem o Chefe do Executivo,
pomdo mt‘:‘mador—geral de Justica s6 poderd ser destituide, antes do términe do
mandato, “por deliberacde da maioria absoluta do Poder Legislative” (art. 128

- 1

§ 4.9.

Com9 ¢ v&, a nomeagdo do Procurador-Geral pelo Execativo, ac lado da
autorizacio para a sua C‘If?stltulgﬁO ou a propria destituicio pelo Legislativo, nada
?am] rspr.eisgma dsqu%o Ja existente entre as fungdes independentes do Legislative,

O Judicidrio e do Executive: a formula de “frei "
. : TCios & cortrapesos
conhecida, ° ¢ o rodos

Ademais, se ac Ministério Publico cabe, como funciio institucional, “exercer o
controle externo dau atividade policial” (arr. 129, \f;H), & eviéénda’ ndo pode
pertencer ao Poder Executivo na medida em que atividade policial e;mé insgrida
dentrc.as atividades desse Poder. Se ele — o Ministério Pablico — fosse do
Executz}vo,ﬁ esse controle nAo seria externo, mas interno, isto &, de um drgao sobre
outro érgdo do mesmo Poder.

) Nem se diga que o constituinte nao conheciz o significado das expresses
controle externo” e “controle interno”, pois, o exame dos artigos 31, 71 e 74 revela
sem sombra de duvida, que, na Constituicgdo Federal, controle inter;w éo exercid(::
dentro do mesmo Poder e o externo é o desenvolvido por um Poder sobre outro

Bem por isso e para cortar ; : igav inistério Publi
Executi\:ol i para c ?_-1' devez o CIO/QEG ligava o Ministério Puiblico do Poder
;@ Lonstituigac diz que the ¢ “vedada a representacdo judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas” (art. 129, § 2.9)

. Fn‘lmado e demonstraéo que o Ministério Piblico ndo ¢ érgio constitucional do
xecutivo, cabe indagar: entio, pertence ele a algum dos outros Poderes?

A resposta ¢ negativa.

Ao Judicidrio & manifesto que ndo, mesmo porgue nac foi o Ministério Piblico
tratado com tal no Capitulo do Poder Judicigrio.

: 1 . ,
No Legislativo também nao, sem embargo de, pelas funcées que lhe foram

confiadas (z_sz. 129), ser este o Poder no qual o Ministério Pablice encontraria
melhor posicionamento.

‘ Sei que afirmar que um érgao constitucional nao se enquadra em nenhum dos
trés Eod@es € afirmacdo que causa alguma espécie. Mas deve-se convir se a
Constatuxgéo assim quis e determinou, ndo cabe 4 nds e ao legislador infraco)nst:itu’
cional querer ou dispor de forma diversa. Cabhe-nos. isso sim, interpretar e legis
observando o que determinou e quis a Lei Maior’. - F R

. . -
I\.:li reahngacciie, $¢ nio epquadrando a nova funciic constitucional independente

— criada ao lado dgs exercidas pelo Legislarivo, Fxecutivo e fudicidrio, funcdo essa

?iue se pode dennginai:. de defensora da ordem juridica, do regime democrético e

dos mtg;szes sociais e individuais indisponiveis (art. 127), isto &, funcdo de defesa

a socleqade — em gualquer dos trés poderes &
: lade § poderes € que se pode assegurar
independéncia. F ¢ .o
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Confirmando o enquadramento do Ministério Publied: 2cima, exposto, convém
notar que a propria Constituicio Federal The atribuiu parcela:da  sobérania-e;
portanto, fragdo do poder estatal uno, néo confiado, como functo institucional; a
nenhum dos twés Poderes Publicos. Refiro-me a fungao institucional de “promover;:
privarivamente, a acdo penal publica” (art. 129, . IR

Da mesma forma quando a Constituicdo Federal diz que é funcio institucional
do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos.... aos
direitos” por ela assegurados, “promovendo as medidas necessarias & sua garantia”
{art. 129, I), ela, claramente, proclama gue o Ministério Pablico ndo é drgio de
nenhum dos trés Poderes Priblicos, porém orgao do Estado e da Sociedade encarre-
gado, dentre ourras fungoes, de fazer com que os Poderes Executivo, Legislativo e
ludicidrio, no exercicio de suas fungoes, respeitem os direitos que ela assegutou. Essa
funcdo também representa parcela da soberania do Estade; parcela do poder estatal

uno.

Tude porque “exatamente a explicacdo do Ministério Publico em rodas as
sociedades modernas €: o drgdo institucional do Estado, que néo fala em nome do
Governo, que nada tem a ver com o Governo. E uma magistratura de pé, dotada de
vitaliciedade, da inamovibilidade e da irredutibilidade de vencimentos, para dispor
de condicoes objetivas de independéncia, na perseguicdo do interesse publico
primdrie. E aquilo que a lei organica do Ministério Publico brasileiro hoje chama de
“defesa dos interesses e direitos indisponiveis da sociedade”. Nao do Estado, mas da
sociedade. E a Constituicde € um conjunto de normas que trata do Estado, mas
trata da sociedade. D4 direitos a sociedade, existe para a sociedade.. Foi feita pela
sociedade a lel constitucional. E a sociedade tem direitos, tem interesses ¢ consagra
principios e valores que estdo acima do interesse da Administracic que eventuzl-
mente hoje estio em macs de fulano, beltrano, do partido tal ou da corrente qual.
Sao eventuats, transitdrios, passageiros, contingentes, e confronto com a grandeza
do interesse publico primario, fixado na Constituigio e nas leis que — desdobrando

a Constituico — fixam, delimitam, dio-ithe contedde, sencide e alcance”. (CL
Geraldo Ataliba — Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo n.® 54,
Edicao Especial — “Semindric sobre Tribunais de Contas e a Constituinte”, pig.
96.)

I — CONCLUSAC

Ante o exposto, pode-se concluir que ¢ Ministério Publico faz parte do Poder
Estatal, que, como se viu, ¢ UNQ, sem, contudo, integrar ou ligar-se 2 qualguer um
dos trés Poderes Publicos, dada a posicio adotada pela Constituicdo de 1988, que o
alcou, de vez e em ltima instdncia, como fungao independente, ac lado das outras
- legislativa, executiva e jurisdicional — também independentes. A Carta Magna
assim quis e determinou, por vislumbrar, come j4 o faziam diversos publicistas, que
o Ministério Publico exerce a defesa “nao de Estade, mas da sociedade” {Geraldo
Avaliba, ob. cirada, pdg. 96). Quer dizer, o Ministério Publico exerce funcao
independente que ndo pode, ndc deve e ndo estd inserida em quaisquer das funcées
essenciais e relevantes, exercitadas pelo judicidrio, Legislativo e Executivo.






