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A abusividade da cléusula gue impde repre-
sentante para emitir elou aceitar titulos de
crédito representativos de débitos do. consu-
midor em contratos de cartdo de crédito (7)

MARCO ANTONIO ZANELLATO

Promotor de Justica — SP

AUTOS N2 1.271/92 - 17° Vara Civel da Capieal
Ministério Pablico do Estado de Sao Paule - Cartio Nacional Lida.

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direjto da Vara Civel da Comarca da Capital.

O Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo, pelo Promotor de fustica ao final assi-
nado, da Promotoria de Justica do Censumidor da Capital, vem, respeitosamente, peran-
te Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 129, 111, da Constituicio Federal, nos
artigos 81, pardgrafo dnico, incisos I e I, 82, inciso I, ¢ 83 da Lei n® 8.078, de 11.9.90
{Cadigo de Defesa do Consumidor), ¢ na Lei n? 7.347, de 24.7.85 (Lei da Acio Civil

Publica), propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,

a ser processada segundo o rito ordindrio, com pedido liminar, em face de Cartdio
Nacional Leda., inscrita ne CGC/MF sob n? 34.163.683,/0001-10, com sede no Rio de
Janeiro, na Avenida Rio Branco, 110, 16% andar, tendo em vista cs fatos e fundamentos
juridicos a seguir aduzidos: : -

1. Dos fatos _

Consoante se apurou no incluso procedimento administative, @ ré'vem celebrando,
comn consumidores interessados, o denominado “Contrato com o Associado ao Cartdo
Nacional Visa”, que, no seu bojo, dentre as cldusulas gerais que o rege, contém cldusulas

(*) 3¢ lugar denzre os mabalhos da drea civel no concurso "Melhor Arrazoado Forense", série 92/93;
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de mandato, que impdem representantes para concluir ou realizar outros negocies juridi-
cos pelo consumidor,

Tram-se das Cldusulas 22 e 23, assim redigidas:

“22. Ao aderir ao Sisterna de Cartdes de Crédito do Nacional, o associado tera cons-
tituido o Nacional seu legitimo procurador, com poderes amplos, irrevogdveis e necessa-
tios para, dando cumprimento ao irem 13.1 {Financiamento), negociar e obter crédito
e 8eu Nome junto a instituicdes financeiras, visando obter o referido financiamento das
compras, servigos, saldo devedor, valores de saques e demais despesas correlatas de res-
ponsahilidade dele, associado, para que mmbém poderd, assinar contratos e/ou emiti
notas promissérias, aceitar letras de cdmbio, acertar prazos, juros, comissdes e demais
despesas da divida, estipular cldusulas penais e, finalmente, substabelecer a presence.”

“23. O associade, ambém ne sto de Adesdo, terd constuuido sua procuradora a
Nac-Administracio e Partipacoes Leda., com sede na rua da Assembléia, 10-112, Rio de
Janeiro, R], CGC n? 29.167.087/0001-78, com poderes espaciais, irrevogdveis'e irfetratd-
vels para, em nome dele, aceitar as letras de cambio que venham a ser sacadas pelo
Nacional e/ou emitir Notas Promissérias ;eprmentatzvqs de saldo devedor dele, associa-
do, bem como substabelecer.” - RS

Com supedineo nessas cldusuias, a demandada e a Nac-Administracio e
Participac@es Leda., empresa pertencente 2o mesme grupo financeiro da 1€, vém aceitan-
do letras de cambto por elas sacadas e emitindo notas promissérias representativas dos
saldos devedores dos consumidores associados e propondo a¢des de execugfio contra
estes, nos ternes dos arts. 646 e seguintes do Cadigo de Processo Civil.

Notificada a comparecer a sede da Promotoria do Consumidor, com vistas a soluciio
extrajudicial da questio, que culminasse com a cessacio da descrita pratica abusiva, a ré
se quedou inerte, conforme se vé da certidio de fls. do citado procedimento administrati-
vo, razio da propositura da presente acio, com vistas 4 declaracio de nulidade das ditas
estipulacdes contratuais.

2. Da nulidade da clausula de mandato

O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 11.9.90), acolhendo & consa-
grando os ensinamentos da doutrina sobre a invalidade da clausula de mandato vide, v.
g., Nelsonr Alemani, “Nota Promissoria: emissgo por mandatdria percencente a0 mesmo
geupo financeire da credora” in JTACivSP 72/1; Mauro Brandao Lopes, “Clausula atipi-
ca de COnTato bancario” in “Condicoes gerais dos contratos bancarios e a ordem publica
econdmica”, Anais Juridicos, vol. 1%, Curitiba, Ed. Jurud, 1988, pigs. 43,/46; Nelson
Nery ]umor “Cambial ineficaz - interesse exclusivo do mandarario”, in Revista de
Processo vol. 50 {1988), Sao Paulo, BEd. RT pégs. 152/163; Francesco Caig'mo “I nego-
zio giuridico” vol. 11, Tomo I, do “Trattate di dirito civile e commerciale”, Milano,
Giuffre, 1988, n® 93, pigs. 349 ¢ segs. -~ Apud Nelson Nery Junior, in Cédigo B1a51leno
de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto, Rio de Janeiro,
Forense Universitéria, 1991, pag. 357, nor de rodapé), prescreveu, no artigo 51, VIII,
como abusiva e, portanto, nula de pleno direito, 2 cliusula que imponha representante
para conchuir ou realizar cutro negdcio juridico pelo consumidor.

Assim, diante da expressa proibigio legal de imposicio, em contrate de consumo, de
representante para concluir cu realizar outro negécio juridico pelo consumidor, nde hd,
hoje, mais lugar para discussoes scbre a validade ou nio da chamada cldusula de manda-
to. A lel pacificou a questio: a clausula que imponha representante ac consumidor é abu-
siva ¢, por conseguinte, ¢ invilida.

Cumpre consignar que a emissio de cambial em virtude de eldusula de mandaro
insere-se no conceito de “outto negdeio juridico”, constante do artigo 51, VIIL do CDC,
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pois que, como ensina a doutrina, “os diulos de crédito sdo negécio juridico unilateral
nfo recepticio, distintos do negdcio juridico subjacente” {cfr. Nelson Nery Junior; in
“Cadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor...”, cit., pag. 362). Confiram-se, ainda: Luigi
Cariota-Ferrara, “1 Negozi fiduciari”, Padova, Cedam, 1933, n* 94, pig. 183 ¢ segs;
Salvatore Pugliati, “La simulazione dei negozi unilaterali”, in Scritti giuridici in onore di
Antonio Scialoja, vol. III, Bologna Zanicheilt, 1953, n® 114, pdgs::247-248; Nelson Nery
Janior, "Vicios do ato jurkdico ¢ reserva mental”, Sio Paulo, Ed: RT, 1983, pdg. 24 e segs.

A propdsito, o ilustre Juiz Geraldo Euclides Araujo Xavier; em judiciosa dedisiic em
que conceden medida liminar pleiteada pelo Ministério ‘Publico; em acio civil publica
ajuizada em face da Companhia Financiadora Mappin:« Cledlm, Fmanuamento e
Investimento, pontificou: RS o : :

“Duavida nio ha de que a cldusula Impugnacffx zmpoe r{.pru:entante ao CODSUHlldDI
Mas qual seria ¢ outro negacio juridico! : -

Esse outro negécio juridico, em principio, ¢ 2 emissao del Ietm de camblo. Razoavel
o entendimento de que a chamada convenciio executiva, causa da emissio do'titulo, néo
se confunde com o contrato de muitue. Dois o5 negacios: o-fundamental; consistente na
concessiio de crédito, e a convenciio executiva, donde decorrem o-saque-da letra,
Consulte-se, a palo, “Teoria Geral dos Titulos de Credito” de Télio Ascarelil eciigéo,
Sao Paule, Saraiva, 1969, pag. 67" (v. copia em anexo). :

Nelson Nery Janior, um dos redatores do Codigo de Defesa do Consumldor, prele-
ciona que “é muito comum, principalmente nos contratos bancirios e de cartdes de cré-
dito, existir cldusula pela qual o devedor (consumidor) nomeia seu bastante procurador,
et cardter irrevogivel e irretratdvel, representante indicado de antemio pelo credor (for-
necedor), que pode ou nde pertencer ao mesmo grupo financeire do credor, para que,
em nome do devedor, emita nota promisdria, letra de cimbio ou outra cambial, aceite a
letra de cdmbio, entre outras faculdades muito embora a ligio da doutrina seja no sen-
tido de considerar nulas e ineficazes essas cldusulas, os tribunais #m proclamado sua
validade, De ora em diante, ne entanto, na clareza da lei proibindo a cldusula, nio hé
mais lugar para a divergéncia entre doutrina e jurisprudéncia: a cldusula é “ex vi
legis”, nula de pleno direite” (“Cadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor...”, cit.,
pags. 356-357) (grifamas).

I prossegue, o douto professor da Faculdade de DITEH‘O da PUC SP.

“Mesmo antes da norma lfegal sob analise, essa ddausula de mandato j4 erd nula (...},

"A razio parz a adecio, pela lei, dessa circunstincia como motivo de nulidade da
cldusula de mandato que impde mandatirio ao consumidor & fundada: a) na possibilida-
de de haver conflito de interesses entre mandante e mandatdrio; b) no desvirtua-
mento do contrato de mandato. (...}

“Realmente a caracterisdcea essencial da representacio ¢ que os poderes conferidos ao
representante © 530 no interesse exclusive do mandante, conforme exposto na mais
moderna doutrina (Andreas Von Tuhr e Hans Perer, “Allgemeiner Teil des Schweize ris-
chen Obligationen rechts”, Parte Geral do Direite das Obrigacses Suico, vol. [; 3®'ed.,
Zurich, Schulthess Polygraphischer Verlag, 1979, § 42, 11, pag: 359). :

“ (...} O que o attige 51, n® VI, do Codigo do Consumidor veds ¢ 2 imposicio de
procurador ao consumidor, }JOSSIb]llﬁﬂdO que o mandatirio aja, a sew rﬂvedrze, no-inte
resse exclusivo do credor. (1)

“E th0 importante que a emissio de cambial se dé& no exclusxvo interesse do man-
dante, que Tulio Ascarelli, por exemplo, entende que o representado pode opot af ton-
mra terceire de boa & a excecio do conflito de interesses entie ele e o representante
(“Teoria Geral dos Titulos de Crédito”, 2% ed., Sio Pauloy S'II”IIV‘I 1969 p’lg 26{} tra-
ducio de Nicolau Nazo).
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“C simples fare de a oportunidade da emissao ficar somente & cargo do mandatdrio,
¢ suficiente para caracterizar o conflito, Nem se argumense com a exigéncia da prova de
Gue a nota promissoria foi emitda com abuso de poder da representaciio, pois o vicio

aqui examinado é de outra ordem: existéncia de conflito de interesses por ter side dads a

oportunidade da emissdc e o valor dela mesma, exclusivamente ao representante, fican-
do ao seu inteiro arbitrio. Isso fere frontal e inexoravelmente a esséngis, a razio de ser, o
objeto de contrato de mandato,

“O contrato existe porque o mandante sempre consttui mandasrio para defender
o5 seus interesses” (op. cit. pags. 357-338).

E arremata o ilustre jurista:

“Por derradeiro, ¢ da esséncia do mandato a revogabilidade e retratabilidade dos
poderes conferidos pelo mandante. Essas clausulas de mandato ... tm, normalmente, o
cardter de jrrevogabilidade ¢ irretrambilidade como contetdo do poder de representacio,
o que desnatuza por completo o conrrato de mandato, invalidando-c.

“Todas essas consideragoes da doutrina sobre a invalidade da clausula de mandato
se fizeram ouvir e o artipo 51, Vill, do Cédigo de Defesa do Consumidor, prescreveu
como abusiva, e, portanto nula, de pleno direito, a clausula contratual que imponha
representante para concluir ou realizar, pelo consumidor, outro ate ou negéeio suridico.
Tollitur quaestio” {op. cit., pag. 361).

A proposito da nulidade e ineficicia da clausula em comento, Priscila M. P. Corréa
da Fonseca, professora na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, pontifi-
cou:

“Os contraws (principalmente do Credicard e Diners) afiguram-se, hoje, verdadeiros
repositérios de cliusulas abusivas, configurando as condigGes contratuais exemplos, até
mesmo de natureza diddtica, daquelas enunciadas pelo artigo 51 do Ceadigo do
Consumidor.

“(...} a nulidade cominada as cliusulas que imponham representante para concluir
ou realizar outro negdcio juridico pelo consumidor (art. 51, VI & sistematdcamente
ignomada: as companhias emissoras insistem em se fazer mandatérias dos usuarios para
as mais diversas finalidades (negociacio de crédito, abertura de conta-corrente, assinatura
de contratos de financiamento, emissio de twlos representativos da divida, ajustamento
de taxas, acerto de prazos, jures, comissdes, despesas financeitas, erc.)” in “Cartio de cré-
dio inclui vérias clausulas abusivas”, artige publicado no jornal "G Estade de S. Paulo”,
no caderno Justiga, ed. de 9.11.91, pag. 7).

E acrescenta, a ilustre advovada e professora:

“As companhias emissoras, certamenze convencidas da indispensabilidade dos car
thes para a maioria esmagadora de seus usudrios, nao demoensttam a minima preocupa-
¢iic em fazer respeitar as normas do codigo, convictas de gue a inobservincia das mesmas
em nada afetard o sistema. Todavia, o que se denota pior e mais grave, sem duvida, é o
que se acha subjacente a @l indiferenca ao cédigo: um rematado desrespeito ao orde-
namento jurfdico e, acima de tudo, um desprezo absoluto pelo consumidor”.

Ainda a respeito do mesmo tema, leciona Alberto do Amaral Jr.:

“O inciso VIII fulmina de nulidade as cléusulas gue imponham representantes para
concluir ou realizar outro negacio juridico pelo consumidor. Nos lhtnos tempos, tor-
nou-se pritica usual a estiputaciio nos contratos bancdrios de cliusulas que autorizam a
instituicdo financeira, na condicio de mandatiria, a emitir cambiais em nome do consu-
midor. Esta pratica foi expressamente vedada pelo inciso VI do artigo 517 (in
“Comentarios ao Cadige de Protecio do Consumidor”, Editora Saraiva, 1991, pdg. 197).

Vale lembrar que, antes da edicio do Cadigo de Defesa do Consumidor, a jurispru-
déncia ja vinha adotando entendimento no sentido da invalidade da procuracio outorga-
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da por mandardrio a empresa financeira para emitir e/ou aceitar cambial, no interesse
exclusivo da mutzante, por configurar desviruamento do mandato e fonte de possiveis
abusos, a merecer vigitincia do Judicidric. Confiram-se, a respeito; os v. acdrdios publica-
dos in RT 563/1206, 569/1 25 370/115 e 377/239 }TACSP (LEX) 6299 & }TACSP
(Saraiva) 77/109.

Referida posiciio pretoriana assentotssé a partis ée tése. aprescz}tada e referendada
por ampla maioria no Encontro de Tribunais de’ Alcada sobre: Matéria Civel,-realizado
no Rio de Jeneiro, em novenibro de 1981, o sentido de- que “por incompatibilidade
entre o interesse do mandatdrio ¢ os deveres decorrentes do mandato, padece de
vicio, que a invalida, a procuragdo outorgada por:mandataric em favor de empresa
pertencente ao grupe financeiro do mutuante para- assiimir responsabilidade de
extensdo nio especificada, em titulos cambiais, figurando:como. favorecido o
mutuante” {vide Nelson Altemani, “Nota Promissdriar emissio por mandataria perten-
cente a0 mesmo grupo financeire da credora”, in JTACHSP (LEX) 72/1): -

Também o Superior Tribunal de ustica vem firmando entendimento no sentido da
invalidade e ineficacia de cldusulas como as acima referidas; face ao manifesto conflito de
interesses entre representante ¢ representado, a-sujeicio do ato ao arbimio’ de uma-das
partes e 4 afetagio da vontade (vide, v.g., REsp. n® 5.803.5C, 1641-R},'1.957-MT, 2.453-
MG, 1.552-CE, 1.294RO, 6.263-MG, 6.591-MG e 3.00I—MG - 0§ Tés {litimos em
anexa).

Do v. acdrdio do REsp. 6.591- MG, convém transcrever os seguintes trechos, por
bem se amoldarem 4 questio em debate:

*Concluinde, entende sem validade a cldusula de mandato-inserta nos contrass,
tais como a que enseja a presente controvérsia, porquanto o conflito de interesses
entre representado e representante do mesmo grupo financeiro do credor, é eviden-
te de modo a afetar a vontade que constitui a substincia do ato juridico. De outro
prisma, ¢ indubitavel que a clausula do contrazo consige mesmo, ... sujeita o devedor
ao arbitric do credor, condicido defesa, de acordo com o artigo 115 do Cédigo
Civil. Note-se que a lei nfo condiciona a licisude da cdusula ao arbitrio, mas & sim-
ples sujeiciio (..).

“Trata-se em realidade, de tio simplesmente conferir ao credor poderes de fazer
ltquida a divida, sem que possa haver interferéncia do devedor.

“Traduz a hipdtese, em verdade, um artificio que possibilita a constituicio de-tirulo
executivo. E sabido que o elenco legal de titulos executivos constitui numerus clausus,
nde sendo licito que outros sejam estabelecidos, por convencio das partes. O sistema ora
ern exame passa por cima dessa impossibilidade legal, valendo-se da j4 assinada deturpa'
¢do das finalidades do mandato.

Considero que resta comprometida, no caso, a seriedade de trés institutos jari-
dicos relevantes: 0 mandato, a cambial e o tuulo executivo extrajudicial. Manejam-
se 0s trés, de forma a alcancar objetivos que nio lhe sac especiﬁcos. Considere gue o
Judiciario ndo deve placitar tais operacdes (...).

“No preenchimento de cértula, realmente o seu valor, o dia do venc:memo,
ficam a critério do credor mandatdrio, invertendo-o o 6nus da prova: de refacio inci-
dental dos embargos. Impende nao olvidar, ainda, a possibilidade de protesto do titu-
lo, com todas as notodrias repercussdes em desfavor do wmador de crédito, midxime se
u)mcrcmntc for (...} :

“Aduze, nesta oportunidade, que reforco a tese vem de ser aciot:ado pelo legislador
a0 inserir no Codigo de Defesa do Consumidor {Lei n® 8.078/90), artigo 51, inciso. V1,
torma que nulifica de pleno direite, nes limites daquele dlpiom'i, chusula contratual de
igual jaez” (grifos nossos}). e
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Dessarte, diante das objurgacdes doutrindrias a esse tipo de clausula conmatual, bem
come da orientz¢io que vem adotando o Superior Tribunal de Justica, no sentido da
nulidade de pleno direito da mesma clausula, mixime a uz do Cadigo do Consumidor
{art 51, inc. VIII), como referide no REsp. 6.591- MG (vide trecho acima transcrito), nio
hd, efetivarmnente, mais lugar para discussdes em torno da validade da clausula em comen-
w. Ela ¢, indubitavelmente, nula de pleno direito, pelo conflito de interesse que suscita,
sacrificando direitos do representado em privilégio do representante.

3. Do controle das cliusulas gerais dos contratos e direito do consumidor a
protecio contra cldusulas abusivas (art. 6% 1V, do CDXC)

“Lima das formas de wtela contraruzal do consumidor é a gue se realiza mediante o
concrole das cldusulas gerais dos contratos, Esse controle pode ser efetivado admintstrat-
vamente ou pela via judicial. Tanto num como noutro caso, o contrele pode ser abstrato
ou concreto” (Nelson Nery Junior, op. cit, piag. 299).

O controle abstrato é desencadeado a partir do conhecimento, pelo Ministério
Pabtico, da existéncia de cldusula potencialmente abusiva em contrato padriio {de adesdo
ou nio), enquanto o controle concreto é fevado a efeito por provocacio de interes-
sado, mediante reclamagiio deduzida perante érgio de protecio ao consumidor
(verbi gratia, o Minjistério Pablico).

No caso sob andlise, o controle ¢ abstrato, visto que se busca alcangar a declaracio
de nulidade de cldusulas contratuais manifestamente abusivas inseridas em contratos de
consumo padronizados (de adeszo), sem que tenha havido reclamacio de consumidor
interessado, prejudicado com a aplicagio das clausulas em apreco.

Coma il controle estd sendo deduzido perante o Judicidrio, refoge ele 2 esfera admi-
nistrativa e se torna judicial. Caberd ao aludido Poder, como ato de controle judicial abs-
trato, proclamar ou ndo a nulidade da cldusuls em testilha.

Importa assinalar que referido controle judicial tem em mira a defesa de um direito
bisico do consumidor, que é o de protecio contra cldusulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos ou servicos {relacdes de consumo), a eor do artigo 69, IV, do
Codigo de Defesa do Consumidor, verbis:

“Art. 6 - Sdo direitos basicos do consumidor:

IV - a proteciio contra (..) cldusulas abusivas ou impostas no fornecimento de pro-
dutos e services”,

4. Da eficdcia da sentenga que declara a nulidade de cldusula contratual abusi-
va em agfo coletiva

Consoante ¢ abalizado escétio de Nelson Nery Junior, a cliusuta declarada judicial-
mente como abusiva, ndo estard mais conforme o direito. Essa decisio terd eficicia erga
omnes e ultra partes, no caso de haver sido pedido controle judicial abstrato, cujo obje-
to seja a protecio dos direitos difusos ou coletives do consumidor (are. 103, CDC). Isso
significa, em Gltima andlise, que a sentenca que reconhece como abusiva determinada
ddusula contratual funciona na pritica como decisio normativa, atingindo o estipulante
em contratacdes futuras, proibindo-o de conduir contratos futuros com a cdlausula decla-
rada abusiva judicialmente. Do contrdrie, nio teria nenhum sentido a tutela contrarual
coletiva ou difusa do consumidor” op. cit,, pag. 302).

Com efeito, no caso sub judice busca-se 2 mela coletiva e difusa do consumidor: a
coletiva guanto aos consumidares que ji contrataram com a ré, ficando a autoridade da
sentenca restrita aos componentes do grupo, perfeitamente identificiveis, desses contra-
rantes, de sorte a produzir, assim, efeitos ultra partes (art. 103, 11, CDC), e a difusa no
tocante aos futures contratantes da requerida, cujo numero nio & possivel precisar de
anteméo, porquanto i ré, na qualidade estipulante nos contratos de cartio de crédito,
estard vedada a edocic de cliusula declarada nula judicialmente e, por conseguinte, alcan-
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‘¢ados ¢ protegidos restario todos os futuros congratantes, operaado a sentenca, dessa

forma, efetivamente erga omues {are. 103, |, CDC). -
5. Da legitimag#o ativa do Ministério Priblico.
Como ja assinalado linhas atrds, estdse;-in casu, diznte'de intéresses dzfusoq e cole-

t:lVOS de CODSL]]TBCEOI’C? Cll]OS CONCeitos esgio pIESCI‘EtOS no ﬂl‘tlgD 81 paragmfo i}l}lCO

fncisos 1 e I, do Codigo de Defesa do Consmmdor, respectivamente.

A defesa judicial desses. interesses ¢ realizada’ por'méio da acio civil piiblica (agfio
colenva) que pode ser proposta por qualquer dos Iegmmaéas ativos ‘do artige 87 do
CDC, dentre eles o Ministério Publica (inc. 1), Gué; cntrc ‘outras: funcdes institucionais,
detém a de promover a aciio civil ptiblica, para'a proteciéd do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, 1D,

Inconteste, pois, a legitimatio ad causam do Parquet para a p!:oposﬂ:ura da verten-
te agio, na busca da tutela contratual coletiva e difusa do consumidor.

6. Do foro competente para a prop051tura da acio civil piblica’

Segundo o disposto no artgo 22 da Lei nf 7. 347 de 24 d¢ julho de 1985 o foro
competente para a propositura da agfie civil piblica é o do local do dano. Preferiy,
assim, o legislador, o foro do local do dano ac do local do ato ou do fato como se da nas
acdes civis privadas de reparacio do dano (v. artge 100, VI, “a”; do CPC).

Conquanto o aludide dispositvo da Lei da Acgo Civil Pub]zca mendione apenas ‘o
local onde ocorrer o dano”, “a regra deve ser entendida como igualmente aplicavel ao
Foro do lecal onde o “danc possa ou deva ocorrer” (Cfr. Hugo Nigro Mazzilli, in A
Defesa dos Interesses Difusos em Juizo...”, RT, Sio Paulo, 1990, pag. 89). Nesse sentido
a exposicdo de motivos apresentada com o Projeto da Lei n? 7.347/85, ao dispor:

“Estipula o anteptojero que as causas serfio apuradas no lugar onde o dano se verifi-

. el "
- cou ou deverd verificarse.

Isso porque a aciio civil piblica ndo se destina tio-sd & reparacio do dane coletivo,
mas visa, ambeém, 4 sua prevencio ou cessacio (na acio coledva podem ser feitos pedi-
dos de reparagio do dano e de cominagic de obrigacio de fazer ou nio fazer, estes uld:
mos para prevenir ou fazer cessar o dano).

Ainda consoante a exposicio de motivos supra-referida, o anteprojeto “deu & compe-
€ncia namreza absoluta, j4 que funcional, a fim de ndo permitir a eleicio de foro ou a
sua derregacio pela ndo apresentacio de excegéo declinatoria. Esse critério convém ao
interesse publico existente naquelas causas”, :

Trata-se, assim, de competéncia absoluta, improrrogivel por vonade das partes.

No caso sob andlise, o dano decorrente da aplicacio da déusula de mandato, que se
quer inibit mediante a presente agiio, estende-se por todo o territério nacional, inclusive
Sao Paulo, rezdo por que € competente o Juiza do Foro desta Capital para a propositura
da vertente acio civil publica, nos rermos da regra do artigo 22 da Lei n? 7.347/85.

7. Da Medida Liminar

[mpoese, no case sub examine, a concessio da medida Bminar, nos termos do art-
go 12 da Lei n® 7.347, de 24-7-85 (Lei da Aciio Civil Publica).

Estdo perfeitamente caracterizados os pressupostos para a sua concessio, quais
sejam, o fumus boni juris e o periculum in mora.

O fumus boni juris caracteriza-se pelo direito do consumidor 4 protecio contra
clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos ou servicos, previsto no art-
go 6% IV, do CDC, como ja dite anteriormente. Tal diretto estd sendo flagrantemente
vzoﬁado pela 1é, merce da aplicacic da cldusula de mandato inserida nos SEUS CONtratos

. de consumo.

De outra parte, o periculum in mora esta patenteado nos prejuizos que vém experi-
mentando os consumidores contratantes dos servicos prestados pela ré, decoirentes dos




84 Justitia, S80 Pawlo, 55 {164), out.fdez. 1803

prowestos das cambiais emitidas, & sua revelia ¢ de molde a atender as pretensoes da cre-
dora. Sem duvida, pressionados peles protestos, acabam os devedores, forcosamente,
pagando os débitos consignados nos titulos sem oportunidade de discussdo dos seus
valores, sujeitande-se, assim, a dano irrepardavel ou pelo menos de dificil reparagio, case
se aguarde a entrega do provimento jurisdicional definidvo.

Essa conduta abusiva e iniqua estd a exigir urgente coibicio, inquestonavelmente,
Dai ser imprescindivel e impositiva a concessdo da liminar, com vistas A protecio dos
consurnidores ttulares de cartdes de crédito Qurocard até o julgamento definitivo da lide.

Por oportuno, convém consignar que foram concedidas medidas liminares em acoes
assemethadas a presente, propostas contra Credicard S.A. - Administradora de Cartdes
de Crédito, Companhia Financiadora Mappin Sac Paulo - Crédito, Financiamento e
Investimentos, Mappin - Administradora de Servicos de Crédito S$/C Lida., Momentum
Empreendimentos Imehilidrios Lrda. e BB-Administradora de Cartdes de Crédice S.A.,
todas com pedido de declaracio de nulidade de cléusula de mandato, conforme se vé das
inclusas copias das referidas decisdes.

8. Do pedido

Ante 0 expasto, requer o Ministério Pablico:

a) a concessio de Medida Liminar, inaudita altera pars, a fim de que sejam susta-
dos os efeitos das cldusulas de mandato em questio (Clausulas 22 e 23 do Contrato com
o Associade do Cartio Nacional Visa — fls. 03/09 do proc. anexo), sob pena de paga-
mento de multa de Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzeiros) por cada contrato cele-
brado com a insercio das aludidas clausulas, amalizada monetariamente quande do seu
efetivo pagamento, a ser revertida ac Fundo de Reparagio dos Interesses Difusos
Lesados, previsto no ardgo 13 da Lei n® 7.347/85 ¢ regulamentado pela Lei Estadual n®
6,536, de 13 de novembro de 1989;

b) a final, a declaracio de nulidade e ineficicia das mencionadas clausulas de manda-
o, e, por via de conseqiiéncia, a condenacio da ré a absterse de inserir tais estipulacdes
nos contratos futuros, sob pena de pagamento de mult, na forma prescrita na leqa “a”
supra.

¢) a citacdo da ré, na pessoa do seu representante legal, para apresentar resposta &

presente aciio, sob pena de revelia.

Requer, rambém, a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encar-
gos, desde logo, A vista do disposto no artigo 18 da Lei n® 7.347/85 e no artigo 87 da Lei
n® 8.078/90.

- Protesta por provar o alegado por todos os meios de prova admiddos em direite ¢,
caso se faca necessario, malgrado se trate de maréria de diteito, pela juntada de documen-
tos novas ¢ tudo o mais que se fizer mister 4 completa elucidacio dos atos articulados.

Solicita sejam as intimacdes dos atos e termos processuais procedidas na forma do
artigo 236, § 24, do (Jodwo de Processo Civil, junto a Promotoeria de Justica do
Consumidor da Capital, situada na Pca. da leLr&adL n? 130, 8% andar, conjuntos
81/83, fones 254-1303 e 2541398,

134 & causa, para fins de alcada, o valor de Cr$ 50.000.000,00 {cingtienta milhdes
de cruzeiros).

Termos em que

Pede Deterimento.

S. Paule, 3 de agosto de 1992,
Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 178 Vara Civel da Capizal

Processo n2 1.272,/92

O Ministério Publice do Estado de Sac Paulo, por seu Promotor de Justica, ao final
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assinade, e Cartao Nacional Lrda., com sede no Rio de Janeiro {R]), na Avenida Rio
Branco n® 110, 162 andar, mnscrito no CGC/MF sob n? 34.163.683/0001-10, por seu
advogado, abaixo assinado (procuracio anexa, nos autos da Aco Civil Publica; movida
pelo primeiro em face do segundo, vém informara Vossa Exceléndia que se compuseram
amigavelmente, para por ﬁm a éemanda 1n0os seguinites termos:

1. A Ré ndo mais aplicard, como jd nio veém aplicando, a chamada de’uiéula de man-
dato {antiga clausula 23 mencionada na inicial), em virrude da gual o associado nomeava
sua procuradora a Nac-Administracio e Participaces Ltda.) com poderes pard, em seu
nome, aceitar leras de cdmbio sacadlas se o téu ¢/0u ernitir hotas promissotias représen:
rativas do saldo devedor dele, Associado. Referida clausula ja "nic consta do seu atual
“Contrato com o Associado”, datado de 15.5.92 e registrado em microfilme sob n®
48.912 no 6° Oficio de Registro de Tirulos e Documentes do.Rio de Janeiro. .

2. No tocante & clausula 22, pela qual o associado constitui 'a Ré sua procuradow
com poderes especiais para, em seu NOMe & pot Sua cONts, negocxar & obter crédito junto
a instituicoes financeiras, o Réu se compromete a adotar a seguinte redagio para a clausu:
la abaixo: R

13.1 - Financizamento - A Administradora, em face de nde ser instituicio financei-
ra, poderd obter, por conta e ordem de Associado, se necessario usando da procuracio a
ele conferida adiante, financiamento junto a essas instituicdes de livre escolha dela
Administradora, para as quantias sacadas e/ou oriundas de parcelamento das aquisicoes
eferuadas pelo Associado, bem como os eventuais encargos devidos pela mora, no paga
mento de sua divida,

13.1.1 - Obtdo o financiamento, serfio debitados ao Associado os mesmos encar-
gos financeiros e moratérios cobrados pela insttuicio financeirs, observandose a taxa
média de capracic sempre que os recursos forem obtidos em mais de uma instituigio
financeira. Além desses encargos, incidirda uma remuneracio devida 4 Administradera,
pela garanda prestada como avalista e/ou fiadora e principal pagadora do Associado. A
Administradora informard, mensalmente ou sempre que solicitada, através do extrato, os
encargos financeiros, de forma discriminada.

3 - No prazo de 90 (noventa) dias, a Ré deverd promover a alteragio da clausula
13.1 do “Contrato com o Associade”, junto ac Cartdrio de Tirulos e Documentos com-
petente, conforme previsto no item 2 supra. Independentemente do registro dessa altera-
cio, a Ré se compromete, desde logo, a proceder na forma prevista na referida clausula,
com a redacio ora ajustada,

4 - A Ré incorrera em multa no caso de descumprimento de qualquer das obriga-
coes ora assumidas, estipulada em Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros) para cada
uma das infracoes praticadas em relacio ao item “17 supra, e de Cr$ 1.000.000,00 {hum
mithdo de cruzeiros) por dia de atraso no registro previsto na cdldusula 3 e para cada infra
cao ao estabelecido na nova redacio da clausula 13.1.

5 - As multas supra-referidas, quando aplicadas, sofrerfo atualizacio monetdria ¢
reverterfio a0 Fundo de Reparacio dos Interesses Difusos Lesados, previsto no artigo 18 da
Lei n® 7.347/85, regulamentado pela Lei Estadual n® 6.536, de 13 de novemnbro de 1989.

Face 2o exposto, requerem a Vossa Exceléncia que se digne de homologar o presene
acordo, julgando extinto o precesso, com fimdamento no artigo 269, 11, do Codigo de
Processo Civil.

Nestes termos,

Pedem deferimento.

Sao Paule, 17 de margo de 1993,

Marco Antonio Zanellato, 2?2 Promotor de Justica do Consumidor

José Domiciano Freire Maia, OAB/SP 14.226
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Proc. n® 1272/92.

Vistos. - . ST

Homologo, por. sentenca, para que produza os devidos e legais efeitos, o acordo a
que chegaram as partes, nestes autos de ACAO CIVIL PUBLICA movida por MINIS-
TERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULC contra CARTAQ NACIONAL
LTDA., e, em conseqiiéncia, declaro extinto o processo, nos termos de artige 269, inciso
I, do Cadigo de Processo Civil. '

Oficiese ao Juizo deprecado, solicitando a devolucio da carta precatoria, indepen-
dentemente de cumprimento.

Oficie-se ao Distribuidor.

Arquivern-se,

PRI .

Sdo Paulo, 26 de marco de 1993, _

Christine Santini Muriel, Juiza de Direito
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