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Da acdo monitoria

R REIS FRIEDE (*)
Magistrado Federal - R]

Uma das mais recentes modificacdes no Direito Processual Civil brasileiro, sem a
menor sombra de duvida, foi concebida por determinagio da Lei n® 9079, de 14 de
julho de 1995 {publicada na mesma data e com vigéncia prevista para 60 dias), que intro-
duziu e disciplinou, em nossa legislaciio, a figura da denominada Agio Monitéria ja
amplamente conhecida no procésso civil europeu

A novidade em questio foi procedida, de forma diversa das anteriotes alteracdes na
legislagdo processual codificada, por incorporacio de trés novos artigos (1.102a, 1'102b e
1.102¢) ao CPC vigente, sem nenhum tipo de substituicio, como nos casos precedentes
Q artigo 12 da Lei n? 9.079/75, desta feita, expressamente alude ao fato vertente, infor-
mando simplesmente que “é acrescentade ao Livro IV, Titulo 1, da Lei n® 5869, de 11
de janeiro de 1973 (CPC/73), o Capitulo XV, sob a rubrica “Da Acfio Monitéria”, nos
termos da redacfio consignada anteriormente”. O artigo 2° da referida lei, por seu turno,
acrescenta apenas a previsao da vigéncia da mesma, sessenta dias apés a data de sua pu-
blicacio (que, alias, se deu coincidentemente ne mesmo dia de sua edicio: 14.7 1995)

1 ~ Origem legislativa da acdo monitéria

Pode ser afirmado, sem maiores restrigdes, que a denominada agiio monitéria, sob a
otica de sua origem legislativa, teve seu assento de nascimento no Projeto de Lei n®3.805/93
{(Mensagem do Poder Executive n® 257/93) que recomends, dentro do dmbito da chamada
“Reforma do CPC”, a adociio deste novo instituto processual nos seguintes termos:

Art 1 102a Ao monitdria compete a quem pretender, com base em prova escrita
sem eficacia de titulo executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa fungi-
vel ou de determinado bem mavel.

Art. 1102b Estando a peticio inicial devidamente instruida, o juiz deferiré de plano
a expedicio de mandado de pagamento ou de entrega de coisa no praze de quinze dias.
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Art 1102c. No prazo previsto no artigo antetior, poderd o réu oferecer embargos,
que suspenderio a eficdcia do mandado inicial. Se os embargos n36 forem opostos, cons-
deuirse-d, de pleno direito, o titulo executivo judicial, convertendo-se © mandado inicial
em mandado executivo e prosseguindo-se na forma prevista no Liveo 11, Titlo 1J,
Capitulos I e IV

§ 1° Cumprinde o réu o mandado, ficara isento de custas ¢ honor{mos advocaticios

§ 2* Os embargos independem de prévia seguranga do juizo ¢ serio processados nos
proprios autos, pelo procedimento ordindrio.

§ 3° Rejeitados os embargos, constituir-sed, de pleno dtren’o, ) tltulo executivo judi
cial, intimando-se o devedor e prosseguindo-se-na forma prevista no Livro 11, Titulo 11,
Capitulos 11 e IV

O que foi, afinal, transformado na Lei n® 9 079/95 sem sofret qualquer all:etagao
redacional

2 = Exposicio de motivos da Lei n® 9.079/95

Segundo a Exposicio de Motivos n? 160/M], de 13 de abril de 1993, do Ministro
da Justica, a proposta de instituicdo da denominada agiio monitdria, no processo de refor-
ma da legislacio processual civil brasileira, resulta de estudos efetuados pelo Instituto
Brasileiro de Direito Processual ¢ pela Escola Nacional de Magistratura, com amplo
apoio do Ministério da Justica, que, buscando democratizar a reforma do ordenamento
codificado, realizou numerosos. encontros e simpdsios Seu texto basico, amplamente
divulgado, mereceu a analise de advogados, magistrados, Iepresentantes do M:msteno
Pablico e professores.

A redacio final do projeto foi elaborada por uma comissio de 'espécialistas na maté-
tia, sob a coordenacio dos Ministros Salvio de Figueiredo Teixeira (presidente) e Athos
Gusmio Carneiro, secretariada pela Desembargadora Fatima Nancy Andrighi, e contou
com a participacio dos professores Ada Pellegrini Grinover, Celso Agricola Barbi,
Humberto Theodoro Junior, José Carlos Batbosa Moreira, José Eduardo Carreira Alvim,
Kazuo Watanabe e Sérgio Sahione Fadel, levadas em conmderacao 4 intmeras cxmcas e
sugestdes recebidas no amplo debate

Com o objetivo de desburocratizar, agilizar e dat efetividade ao processo c1v11 - pro-
posta introduz, no atual direito brasileiro, a acio monitéria, que representa o procedl
mento de major sucesso no direito europeu, adaptando ¢ seu modelo & nossa realidade,
com as cautelas que a inovagio recomenda

A finalidade do procedimento monitétio, que tem profundas rafzes também no ant-
go direito luso-brasileiro, é abreviar, de forma inteligente e habil, o caminho para a forma-
¢io do titulo executivo, controlando o geralmente moroso e caro procedimento ordindrio.

Escrevendo a propésito da conveniéncia de sua adogio entre nés, assim se manifes-
tou o Prof Humberto Theodoro Junior:

“A tutela jurisdicional a que tem direito o cidadio ndo &, ném pode ser, como
adverte Cristofolini, de mera afirmagio académica, mas de realizacio concreta de direitos
subjetivos, que geralmente sio sactificados quando nio’ encontram Iemedlo exped1to e
econdmico” (Revista Forense 271/78)

Causa desinimo ao credor o fato de possuir documento abalizado e de saber que o
devedor ndo tem defesa a lhe opot ¢, mesmo assim, ter de enfrentar toda a corhplexiade do
processo de conhecimento para, s6 depois dele, obter meios para excetuar o madlmplente

Em semelhante conjuntura, e em outras andlogas, impde-se, a beém da’parte ¢ para
prestigio da Justica, a adocio, o quanto antes, de procedimento que restaure a velha assi-
nagio de dez dias e que a atualize com base nos procedimentos momtérlos do moderno
direito vigente na Furopa
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Assim, o projeto, a fim de compatibilizar o instituto com a legislagio codificada,
acrescenta um capitulo (XV) ao Livro IV do Cédigo, com trés artigos, incluidos apés o
artigo 1 102. : :

3 = Objetivos da acdo monitéria

Conforme traduzido na EM.160/93, destacam:se como principais objetivos da agio
monitétia, prevista nos artigos 1.102a, 1.102b e 1.102¢ do CPC, além de prover, de
forma geral, o Direito Processual Civil Brasileiro de maior agilizacio, abreviar, ‘sobre-
maneira, o caminho para a formagio de genuino e indispensavel titulo executivo (ou
instrumento assemelhado), permitindo, desta feita, ao autor desta nova modalidade
processual, obter, a partir de prova escrita (documental), quando esta for desprovida de
reconhecida ¢ anterior eficicia de titulo executivo, o pagamento de soma em dinheiro, ou
a entrega de coisa fungivel, ou, ainda, a entrega de determinado bem mével.

4 ~ Procedimento préprio da acdo monitéria

Segundo o disposto no artigo 1.102b do CPC, com a redagio determinada pela Lei
n? 9.079/95, cabers ao interessado ajuizar a referida agio monit6ria, através de peticio
inicial com. todos os requisitos bisicos exigiveis ¢ devidameénte instruida - particulay-
mente com a prova documental que se deseja indirctamente outorgar eficicia executiva
-, bara que possa o juiz, com base nesta sorte de consideragdes, deferir de plano a expe-
digdio do competente mandado de pagamento (na hipétese de pagamento dé soma em
dinheiro) ou de entrega de coisa (nos casos de entrega de coisa fungivel ou de.entrega de
determinado bem movel) no prazo de 15 dias, periodo temporal em que o réu poderd,
se desejar, oferecer embargos que terfo o conddo de suspender a eficicia do. mandado
inicial. ) : . : L
No caso de nio. serem opostos embargos pelo réu (ou se opostos, ‘os mesmos forem
considerados intempestivos), constituir-se-4, de pleno direito, o titulo executivo . judicial,
com base na prova documental {escrito) anexada aos autos, convertendo-se o mandado
inicial em efetivo mandado executivo ¢ prosseguindose o processo na forma prevista na
execucio para a entrega de coisa certa ou incerta {arts 621/628 e 629/631- do CPC) ou
na execucio por quantia certa contra devedor solvente (arts. 646,/731 do CPC), confor-
me O caso ' : '

5 - Natureza dos embargos previstos no artigo 1.102c do CPC

Deve ser expressamente consignado que os embargos a que aludem o artigo 1.102c¢
do CPC, com a redacfio que outorgou a Lei n® 9079/95, nio se confundem com os
embargos do devedor disciplinados no artigo 741 do CPC vigente. '

Da mesma forma, convém esclarecer que fais embargos niio se traduzem em uma
nova espécie de contestaciio, até porque o Prépric regramento nofmativo sub examen,
de maneira inequivoca, dispde que aos mesmos se imprimird o tito comum ordingrio (a
este especial respeito, deve ser mencionado que ‘alguns doutrinadores inicialmente chega-
ram a ventilar a hipétese de tais embargos se revestirem de natureza juridica andloga 2 de
reconvencio, o que igualmente ndo nos parece acertado) _ AT

Em qualquer hipétese, contudo, € certo que, como os entbargos em questio serdo
processados nos mesmos autos da agio monitéria, estes conterio necessatiamente. duas
sentengas (ou decisdes de natureza terminativa eqtiivalente).
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6 - Sentenca na acdo monitoria

' A grande duvida, de cunho doutrindrio, que DOS traz © NOVO i_nsltitu‘rolé, sem dL’Wida3
a questdo concernente d sentenca da acdo monitdtia que, em principio, ndo possu
nenhuma forma tradicional de resposta do réu (contestagio, reconvencio ou exceciio
material) o o

Tal questionamento, por obra do obvio, se encontra adstrito & anterior duvu_ia quan-
to a especifica natureza juridica dos embargos, expressamente previstos na disciplina
legal da referida agiio. . s S ’

Nesse contexto, deve ser observado que se, por.um lad_o, seria impossivel transmu-
dar um escrito qualquer em titulo executivo judicial sem sentenga forma_l, estranha-se,
por outro, que uma agio, no sentido efetivo de sua traducdio, possa auferir tal sentenca
sem, no seu regular processamento, existir expressamente alguma forma de resposta do
réu, notadamente a contestagio ' '

De qualquer maneira, ¢ razodvel entender que os embar:gosl_aludld_os na nova lei,
independente de sua perfeita identificacio juridica, perfazem o 1nd}spenséve1 memplo_do
contraditétio, propiciando razodvel embasamento legal-processual a nova espécie de agio

7 = Pretericdo dos titulos executivos extrajudiciais

Objeto de critica desde a apresentacio do Projeto de Lei, em 1993 -.de\fe ser regis-
trado -, tem sido a relativa outorga, pela nova lei que prevé a acho ‘monitéria, de fox.'c,:a
executiva a0 esctito genérico (desprovida de eficdcia executiva prévia) de. fotma.multo
mais contundente se comparado acs proprios titulos executivos extrajudiqals, consideran-
do, sobretudo, que, se rejeitados os embargos previstos no artingo 1 102¢ do-CPC (ou
reputados 0s mesmos intempestivos, ou, ainda, simplesmente nlao,gpo.st?s), transmuda-
se simplesmente o mencionado escrito em efetivo titulo executivo judicial, passapdo a
seguir o mesmeo a disciplina concernente 4 execugo. . o

Nesse diapasio, os credores portadores de titulos executivos e‘:xt.ta]udmlms te1do; em
verdade, preteridos seus créditos em favor de um escrito, em principio, sem forca executh
va Muito possivelmente, teria sido mais sensato o legislador gmpha}r o rol dos ;ntul?s
executivos extrajudiciais, ao invés de ter instituido uma verdadeira acdo para a satisfacio
de crédito constituido por simiples escrito desprovido de forga executiva Ce






