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1 = Circunscricdo do problema

A agio de consignaciio em pagamento, como ensina Antdnio Cailos Marcato, em
preciosa monografia @, tem natureza meramente declaratéria (declaratéria negativa), uma
vez que, por meio de seu exercicio, o autor-devedor colima obter um provimento jurisdi-
cional, declarando a inexisténcia do crédito, em raziio do depésito. O rito desta agio vem
disciplinade nos artigos 890 a 900, do CPC.

Nunea se discutiv que a Fazenda Pablica tem legitimidade passiva para esta agio. E
0 que, diga-se de passagem, estabelece textualmente o artigo 164, do Cadigo Tributario
Nacional

Em suma, a acio de consxgnacao em pagamento cabe também em matéria tributdria
Por meio dela, visa o contribuinte o tempestivo pagamento de seu débito tributdrio,
quando: a) houver recusa de recebimento, por parte do Fisco; b) tal recebimento for
subordinado ao prévie cumprimento de deveres administrativos ilegais; ou, ) um mesmo
tributo estiver sendo exigido por mais de uma pessoa juridica de direito pablico

Até aqui, tudo é pacifico, quer em doutrina, quer em sede jurisprudencial

Ocorre, porém, que a Lei n® 8.951, de 13 de dezembro de 1994 - uma das que leva.
tam a efeito a chamada “reforma processual civil” - acrescentou quatro pardgrafos ao arti-
go 890, do CPC (que permite que o devedor ou terceiro, nos casos previstos em lei,
requeira, com efeito de pagamento, consignagio da quantia ou da coisa devida)

Os referidos paragrafos estiio vazados nos seguintes termos:

“Art. 890. (.)

“§ 12 Tratando-se de obrigacio em dinheiro, poderd o devedor ou terceiro optat pelo
depésito da quantia devida, em estabelecimento bancdrio oficial, onde houver, situado no
lugar do pagamento, em conta com corregio monetiria, cientficando-se o credor por
carta com aviso de recepgio, assinado o prazo de dez dias para a manifestagio de recusa

* . Professor Timlar da Cadeira de Diseito Tributitio da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo. .
(1) - “Aglio de Consignaciio em Pagamento” 6* ed Malheiros Editores Sao Paulo
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“§ 22 Decortido o prazo referido no pardgrafo anterior, sem a manifestacic de recu-
sa, teputar-se-d o devedor liberado da obrigaciio, ficando a dtspos:cao do credor a quantia
depositada.

“§ 3° Ocorrendo a recusa, manifestada por escrito ao estabelecimento bancario, o
devedor ou terceiro poderd propor, dentro de trinta dias, a agio de consignagiio, instruin-
do a inicial com a prova do depésito e da recusa

“§ 4° Nao proposta agiio no prazo do pardgrafo anterior, ficara sem efeito o depdsi-
to, podendo levantilo o depositante ”

Duavidas estio surgindo sobre a aplicabilidade, contra a Fazenda Puablica, dessas
novas regras, que, incontendivelmente, vieram simplificar ¢ procedimento para o depdsi-
to na agio de consignacio em pagamento.

Pode-se dizet que o mesmo é propor & questio, que lhe der resposta negativa. E o
que se demonstrard, em seguida.

2 = O alcance do principio da legalidade, em matéria tributaria

Sem a pretensio de esgotar o assunto, o principio da legalidade, em matétia triburs-
ria, tem, no Brasil, como se sabe, extraordindrio alcance.

De fato, ele exige néio s6 que os tributos sejam criados, in abstracto, por meio de
lei, como que existam, quer na esfera administrativa, quer na judicial, mecanismos rewso-
tes de sua perfeita adequagiio a este ato normativo

Assim, a lei que cuida do assunto deve conter todos os elementos ¢ supostos da
norma juridica tributéria (hipotese de incidéncia do tributo, seus sujeitos ativo e passivo ¢
suas bases de cdleulo e aliquotas), regular a época e forma de seu pagamento e definir a
competéncia administrativa dos Srglos e repartigbes que irdo langd-lo ¢ fiscalizs-lo.

Percebe-se, pois, que 2 lei, no Direito Tributdrio brasileiro, assume uma importancia

ainda maior do que noutras searas juridicas Em linhas gerais, s6 ela pode disciplinar
questdes que girem em torno da criagho e extingio de tributos. E a fonte de producio pri-
métia por exceléncia de normas tributdrias, abaixo apenas da Constituicic Federal.

Em nosso ordenamento juridico, os tributos s6 podem ser msutmdos, lancados- ¢
arrecadados com base em lei

A uibutagio exige, em suma, um maximum de legalidade Por isso, a lei deve descrever
rigorosamente os procedimentos a serem dotados pela Fazenda Publica, para o langamento
do tributo, bem como as medidas que deve tomar, para seu recolhimento e fiscalizacio.

Tinha, pois, inteira razic Hans Nawiasky quando proclamava: “a Administracio
Fazendéria nfio pode fazer nada sem que a lei a tenha autorizado”. @

Em fungiio do principio da legalidade, as autoridades fazendérias tém o dever de lan-
cat e arrecadar os tribuitos, somente na medida e nos casos prescritos nas leis

Como conseqligncia, o Fisco ndo pode, por decisio propria, isto ¢, sem base legal, pre-
judicar ou beneficiar os contribuintes Pelo contrario, deve lancar e arrecadaz os tributos, na
forma da lei. Do mesmo modo, salvo quando expressamente autorizado por ela, estd proibi-
do de renunciar aos créditos tributdrios ou de transacionar sobre os regularmente nascidos.

Esta também ¢ uma conseqliéncia do principio da indisponibilidade do interesse
publico, de largo trinsito no Direito Tributsrio brasileiro A Fazenda Pablica nio é a
“dona” do tributo. Ela o lanca e o arrecada, nos estritos termos da lei Nao lhe ¢ dado
abrir mio, sponte proptia, de seu recolhimento. Pelo contrério, s¢ podera deixar de arre-

{2) - Cuestlones Fundamentales de Derecho Tributario, tradugdo para o castethano de Juan Ramalle Massanet, Madrid,
Instituto de Estudios Fiscales, Obras Basicas de Hacienda Publica, 1982. pég 26 (traduzitmos pata o portugués) .
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cadalo em cumprimento a uma lei autorizadora (praticard, pois, também neste caso, um
ato administrativo vinculado).

3 = Solucao do problema

Exatamente porque o tributo envolve “dinheiros publicos”, fica ficil -explicar as
garantias ¢ privilégios que cercam. o crédito tibutério, que goza de uma posiciio de supre-
macia em relacio aos demais créditos {exceto os trabalhlstas e o8 provementes da obriga-
¢do de prestar alimentos).

Deveras, o direito subjetivo da Fazenda Publica recebet o tnbuto ¢ amparado por um
sem-numero de meios juridicos assecuratérios especiais (v.g.; ¢ inoperante, em relagio ao
crédito tributdrio, a existéncia de hipotecas, penhores, usufrutos, clausulas de inalienabili-
dade e impenhorabilidade, etc ).

Tudo isso se d4 porque, em tltima andlise, 0 bem comum exige que os tiibutos devi-
dos venham, afinal, rigorosamente arrecadados

Ora, os pardgrafos que foram acrescidos ao artigo 890, do Cédigo de Processo Civil,
privilegiam. o pretenso devedor, fazendo com que ele mesmo estime seu débito e deposite
a quantia que reputa devida, em estabelecimento bancario. Mais: colocam ¢ credor numa
posicio incdmoda, j4 que ele tem apenas dez dias, contados da ciéncia do depésito {por
carta com aviso de recepgfio), para manifestar formalmente sua recusa, sob pena de dar-se
a solutio

Tais novidades - é bem de ver - nio se compadecem com a forma de extingiio das
obrigactes tributérias, que passa ao largo de atropelos, prazos exiguos, manifestagdes ime-
diatas, etc. Ademais, o lancamento de tributos {mesmo o lancamento por homologacio)
h4 de passar sempre pelo crivo do Fisco.

Deste modo, os pardgrafos em pauta devem ser interpretados restritivamente, ndo se
aplicando 4 Fazenda Puablica {que, alids, neles sequer niio ¢ mencionada)

Diante do exposto, pode-se concluir que, 4 falta de lei especifica, nfo b4 como nem
porque aplicar-se essas novas disposicoes (8§ 12 a 42, do artigo 890, do CPC), em detxi-
mento da Fazenda Pablica






