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Tutela jurisdicional do ambiente

EDIS MILARE

Procurador de justica — Coordenador das Promotorias de Justica do
Meio Ambiente de Sio Paulo

“E]l hombre de hoy usa v abusa de la naturaleza como si hubiera de ser el dltimo
inquilino de este desgraciado planeta, como si detrds de él no se anunciara un
futurc. La naturaleza se convierte asf en el chivo expiatorio del progreso” (Ramdn
Martin Mateo, “Derecho ambiental”, Madrid, Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local, 1977, pég. 21).

[ — Introducdo

1. A crise ambiental

A temdtica ambiental aparece hoje como um dos assuntos mals importantes
deste final de século, estando incorporada &s preocupagdes gerais da opinifo publica,
na exata medida em gue se torna mais evidente que o crescimento econdmico e até
a simples sobrevivéncia da espécie humana néo podem ser pensades sem © sanea-
mento do planeta e a administracdo inteligente dos recursos naturais.

O Vaticano, ao divulgar a mensagem do Papa Jodo Paulo Il para o Dia Mundial
da Paz, estabeleceu como slogan, para a década de 90, “Paz com Deus, o Criador,
paz com toda a Criagie”. OO documento, pela primeira vez, exorta & reflexao sobre
as questoes do meio ambiente, afiancande que “mais do que uma moda ou uma
corrente polifica, a ecologia deve ter para os cristios 0 mesmo peso que uma
obrigacde moral™” .

Realmente, a grandeza ¢ a harmonia da obra da Criacdo vém sendo, diuturna-
mente, destruida pelo homem gue, para satisfacio de suas muliplas necessidades,
que séo ilimitadas, disputa os bens da natureza, por definicio limitados. As
estratégias desenvolvimentistas adotadas tém privilegiado o crescimento econdmico
a curto prazo, as custas dos recursos naturals virais, provocando verdadeira crise

(1} “C) Estado de Sao Paule”, & de dezembro de 1989, pig. 13.
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ambiental em escala mundial. A terra nem sempre produz mais a erva verde, ou
frutos, de que fala o Génesis (1.12): a paisagem natural estd cada vez mais ameacada
pelas usinas nucleares, pelo lixo qufmico, pelos dejetos organicos, pelas chuvas
acidas, pelas queimadas e pelo indiscriminado uso de recursos naturais nio renové-
veis. Por conta disso, em todo o mundo o lencol fredtico se contamina, a dgua
escasscia, a drea florestal diminui, os desertos se multiplicam, ¢ clima sofre profun-
das alteracées, a camada de ozénio se depaupera, o ar se torna irrespirivel, o
patrimonio genético se degrada, abreviando os anos que o homem tem para viver
sobre o planeta. [sto ¢, “do ponto de vista ambiental o planeta chegou quase ao
ponto de ndo retorno. Se fosse uma empresa estaria 3 beira da faléncia, pois dilapida
seu capital, que sdo os recursos narurais, como se eles fossem eternos, O poder de
autopurificacio do meio ambiente estd chegando ao limite”” .

Em nosso Pais, uma visao retrospectiva mostra a degradacdo ambiental como
decorréncia da teia de relagdes sociais e econdmicas sedimentadas desde a colonia. O
patrimonio de recursos naturais brasileiro sempre foi considerado, aberrantemente,
uma vasta e inesgotdve! propriedade particular. O Estade, por sua vez, foi um
assistente omisso, complacente, ou aliado na espoliacdo de nossa natureza que,
exaurida, comega a cobrar seu prego, numa guerra de saldo desalentador: manchas
sinistras de desertificacdo jd aparecem no pampa gavcho, na regiio noroeste do
Parand e em varios pontos da Amazdnia; o Fstado de Sao Paulo perde, a cada ano,
no processo de erosdo, 190 milthoes de toneladas de terra; a poluicdo produzida pelas
fabricas de Cubatio estd matando a Serra do Mar, que grita pOr SOCoITo & ameaga
desabar sobre o péle petroquimico e os 100 mil habitantes daquela cidade; a
proliferacio de doencas, como a anencefalia, a leucopenia, a ashestose, a silicose ¢ o
saturnismo também nio tém sabor de novidade; a intoxicacio pelo uso desmedido
de agrotdxicos e merctrio vem constituinde grave problema de sadde piblica; rios
poluides, auténticas galerias de esgoto; alimentos contaminados; cidades desumani-
zadas; campos devastados etc., a demonstrar que, realmente, vivemos dias dificeis,
em que o homem, como se disse alhures, que tante correu para ser salvo pela
técnica, agora corre para ser salve da tecnologia.

Esse quadro, como nio poderia deixar de ser, contribui poderosamente para a
perda da identidade com a natureza, repercutindo profundamente naquilo que se
convencionou chamar de qualidade de vida. E isso acaba, afinal, frustrande e
angustiando o homem, que se vé desligado de suas rajzes com a natureza, gerando
aquilo que Kazuo Watanabe chamou de litigiosidade contida, fendmeno extrema-
mente perigoso para a paz, pois é um ingrediente a mais na “panela de pressao”
social, uma vez que, impotentes para reverter tal quadro, as pessoas guardam dentro
de si todos esses problemas™. A sociedade humana, percebendo quase instintiva-
mente o cadtico da situacho, entra, na lapidar expressic de Avila Coimbra, em
ansiedade difusa. Em seu proprio seio deflagram-se tutas fratricidas, as preocupacoes
materiais do “ter” sufocam as preocupagdes humanistas do “ser”, as sociedades ricas
assumnem conduta de prepoténcia em face das mais carentes. Hi sobressaltos de
apocalipse ¢ o receio de que esta pequena nave espacial chamada Terra, com todos
0s seus tripulantes, perca-se naquele tohu abohu assustador da passagem biblica
{Génesis, primeiro enunciado}”.

(2} MAURICE FREDERICK STRONG, Secretdrio-geral da Rio92, Revista Veja, 29 de maio de 1991, pag. 9
(3) KAZUO WATANABE, Juizado especial de pequenas causas, Saa Pauio, Revista dos Tribunais, 19895, psg. 2.
(4 JOSE DE AVILA AGUIAR COIMBRA, O outro lado do meio amblente, Sao Paulo, CETESB, 1985, pag. 35
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A oportunidade trazida pela consclentizagio de gue essa desordem ecoldgica
talvez nio produza vencedores pode representar o inicio de uma nova era de
cooperacdo entre as nagoes, visando a adogdo de padroes adequados de urilizacdo
dos recursos naturais,

De fato, a natureza morta ndo serve ao homem. A utilizacio dos recursos
naturais, inteligentemente reslizada, deve subordinar-se acs principios maiores de
uma vida digna, em que o inreresse econdmico cego ndo prevalega sobre o interesse
comum da sobrevivéncia da humanidade e do préprio planeta,

E por isso que hoje se fala com tanta insisténcia em “desenvolvimento sustenta-
do” ou “ecodesenvolvimento”, cuja caracteristica consiste na possivel conciliacio
entre o desenvolvimento, a preservacio ecoldgica e a melhoria da qualidade de vida
do homem. E falso o dilema “ou desenvolvimento ou meio ambiente”, na medida
em que, sendo uma fonte de recursos para o outro, devem harmonizar-se ¢
complementar-se. Compatibitizar meio ambiente e desenvolvimento significa consi-
derar os problemas ambientais dentro de um processo continue de plancjamento,
atendendo-se adequadamente s exigéncias de ambos e observando-se as suas
inter-relagdes particulares a cada contexto sdcio-cultural, politico, econdmico e
ecolégico, dentro de uma dimensao tempo/espaco. Em outras palavras, isto significa
dizer que a politica ambiental ndo se deve constituir em obsticulo ao desenvolvi-
mento, mas sim em um de seus instrumentos, ao proporcionar a gestdo racional dos
recursos naturais, of quais constituem a sua base material.

2. O desenvolvimento sustentavel

Apos séculos de devastacdo irracional, em 1977, representantes de 114 paises
reuniram-se em Estocolmo, Suécia, buscando, na Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre o Meic Ambiente Humano, encontrar solugdes técnicas para os problemas da
poluicio.

Os pafses do Terceiro Mundo, de certa forma liderados pelo Brasil, passaram a
questionar a legitimidade das recomendacoes dos pafses ricos. Estes, tendo atingido
pujanca mndustrial com o uso predatéric de recursos naturais, queriam agora
retardar ¢ encarecer a industrializagdo dos pafses subdesenvolvidos, impondo-lhes
complexas exigéncias de controle ambiental. Numa palavra: os ricos continuariam
sempre ricos & os pobres estariam condenados a permanecer sempre e irremediavel-
mente pobres. “A maior poluicde € a pobreza” e “z industrializacao suja ¢ melhor
que a pobreza limpa” eram os slogans rerceiromundistas”

Essa postura de defesa da poluicaoc ambiental como meio de afastar a "poluicio
da miséria”, como os fatos vieram a demonstrar, ndo passa de retdrica demagdgica ¢
serve apenas como salvo-conduto para a pancadaria pa natureza, uma vez gque cm
parte alguma o problema da miséria foi resclvido ou amenizado por meio da
destruicio do ambiente. Pelo contrario, o exaurimento do sole, a eliminagio da
cobertura vegetal, a inquinagdo das dguas e do ar € que transformam os pobres em
miseravels, subtraindo-lhes até mesmo aquilo que a natureza oferecia gratuitamente
a todos ¢ que se torna privilégio de ricos.

Hoie as coisas estio mudando. A consciéncia do mundo estéd despertando para
o problema do meio ambiente. Ha crescente percepgio de gue o progresso a

(3) ROBERTO CAMPOS, Vigantes ne nave planerria, O Bstado de $. Paulo™, 12 de janciro de 1992, pég. 2.
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fiialguer preco ndo & sustentdvel 2 longo prazo e que os investimentos “curativos”
da’poluicio: sdo mais caros que os investimentos “preventivos”, Qualquer visdo de
desenvolvimento econémico distorcida pelo imediatismo, afora ser anti-social, por
deteriorar a qualidade de vida dos seres humanos e a sobrevivéncia de todos os
demais: seres vivos, também serd antiecondmica, ndo sé a longo prazo mas ja a
médio praze. O mau aproveitamento dos recursos naturais acabard por liquidar as
potencialidades de desenvolvimento oferecido pela base territorial, levando a um
esgotamento € a uma esterilizagdo feitos ao maior custo e ao menor beneficio
(social)™.

Agora, transcorridas duas décadas desde a Conferéncia de Estocolmo, o mundo
estd sendo convocade para discutir 2 nova palavra de ordem — o desenvelvimento
sustentdvel, definido pela Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (World Comission on Environment and Development — WCED) como o
“desenvolvimento que atende s necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade das futuras geragoes atenderem &s suas proprias necessidades”, podendo

também ser empregado com o significado de “methorar a qualidade de vida humana

dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas™.

Com efeito, “a humanidade precisa viver dentro da capacidade de suporte do
Planeta Terra. Nio existe nenhuma outra opgio a longe prazo. Se nao urilizarmos
.as reservas da Terra de maneira sustentdvel e prudente, estaremos negando um
fututro & humanidade. Temocs a obrigacio de adotar modos de vida e caminhos de
desenvolvimento que respeitem e funcionem dentro dos limites da natureza. Pode-
mos realizar isso sem rejeitar os muiros beneficios trazidos pela moderna recnologia,
desde que 2 propria tecnologia funcione dentro desses limites.

Devido a nossa maneira atual de viver, nassas civilizacdes correm risco. Os 5,3
bilhoes de pessoas vivas hoje, schretudo 1 bilhio nos pafses mais sbastados estdo
fazendo mau uso dos recursos naturais ¢ sobrecarregando seriamente os ecossistemas
da Terra. A populacio mundial pode dobrar em 60 anos, mas a terra nio terd
capacidade para sustentar a todos, a nao ser que haja menos desperdicio e extrava-
gancia e que se faca uma alianca mais aberta e igualitdria entre ricos e pobres.
Mesmo assim, a possibilidade de uma vida satisfatéria para todos é remota, a menos
que as taxas atuais de aumento populacional sejam drasticamente reduzidas.

Esta nova sbordagem precisa atender a duas exigéncias fundamentais. Primeiro,
¢ necessario assegurar um amplo e profundo compromisso com uma nova ética
sustentdvel e traduzir na prética os seus principios. Em segundo fugar, integrar
conservagdo e desenvolvimento: a conservagdo para limitar as nossas atitudes a
capacidade da Terra, ¢ o desenvolvimento para permitir quc as pessoas possam levar
vidas longas, sauddveis e plenas em todos os lugares™

Essa transicio para um novo estilo de desenvolvimento requer mudancas
profundas das priticas atuais de incorporacdo do patrimdnio natural, através de-
noves padroes de produgdo e consumo, particularmente dos pafses industrializados,

(6} MAURO CHAVES, Meio ambiente ¢ desenvolvimento, “O Estado de S, Paule”, 4 de junho de 1987, pag. 2.

(71 Cf. Cuidando do planeta Terra (Uma estratégia para o futuro da vida), Sao Paulo, publicacdo conjunta de UICN —
Unizo Internacional para Conservacio dz Narreza, PNUMA — Programa das Nacses Unidas para o Meio
Ambiente ¢ WWF — Fundo Mundial para Natureza, 1991, pag. 10.

~ O Depurado e ex-ministro do Planejamento Roberto Campos conceitua o “desenvelvimento susrentsvel” como agucie
compativel com a exploracao nao predatéria de recursos nio rencvivels, a renovacio de recursos renoviveis o
o coptrole da poluicdo (Viajantes na nave planetdria, cit., pdg. 2. 7

8) Cuidando do planeta Terra (Sumdrind, cit., pig. 3.
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que sdo os principais responsdveis pela gravidade dos problemas globais do meio
. i)
ambiente .

Il — Meio ambiente.

1. Conceito e contetdo

A palavra ambiente indica o lugar, o sitio, o recinto, o espago que envolve os
seres vivos ou as coisas. Redundante, portanto, a expressdo meio ambiente, por
isso que o ambiente jd inclui a nogdc de meio. De qualquer forma, trata-se de
expressac consagrada na lingua portuguesa, dela nzo se afastando o legislador
ordindrio, e nem © constituinte de 1988, que, amitde, falam em meio ambiente,
em vez de ambiente apenas.

Em sede legislativa, entende-se por meio ambiente “o conjunto de condigoes,
leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, quimnica e biolégica, gue permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas” (Lei n.® 6.938, de 31 de agosto de 1981, ast.

3.0 D.(m)

O ambiente, elevado 2 categoria de bem juridico essencial a vida, 2 saide e a
felicidade do homem, integra-se, em verdade, de um conjunto de elementos natu-
rais, artificiais e culturais, de molde a possibilitar o seguinte detalhamento: meio
ambiente natural (constituide pelo solo, a dgua, o ar aumosférice, a flora, a faune,
enfim, a biosfera}, meio ambiente cultural (integrado pelo patrimonio artistico,
histérico, turistice, paisagistico, arqueoldgico, espelecldgico) e meio ambiente arti-
ficial (formado pelo espaco urbano construido, consubstanciado no conjunto de
edificagoes, e pelos equipamentos publicos: ruas, pracas, dreas verdes, enfim, todos
o5 assentamentos de reflexos urbanisticos)'” Nem se ha de excluir do seu ambito o
meio ambiente do trabalho,. (v. Const. Federal, art. 200, VIII) dadas as inegaveis
relacoes entre o local de trabalho e o meio externo. Anencefalia, leucopenia,
saturnismo, asbestose e silicose sdo palavras que sairam dos compéndios médicos
para invadir o cotidiano dos trabalhadores que mourejam em ambientes de trabalho
hostis,

©) O desafio do desenvolvimento sustentdvel, Relatério do Brasil para a Conferencia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, CIMA — Cormissao Interministerial para Preparacio da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Brasilia, inédito, 1991, pags. 18 & 165

(10} Jair Lima Gevaerd Filho anota que nesse conceito nenhuma referéncia ¢ feita as varidvels econdmicas e social,
presenies, de forma decisiva, nas interacdes do meio ambiente. Isto nos coloca, diz ele, diante do seguinte
problema:

“Se partimos do conceito hnobilisea, estreito e parcial que elege como principio fundamental a conservagio em estado
natural e intocado da fauna ¢ da flora, podemos encontrar motivagio para & interdigdo de toda e qualquer
transformacio antrdpica da netureza. A prevalecer, as Gltimes conseqiiéncias, tal posicao, € imperativo que
Jestruam-se as cidades para que nelas 2 fauna e a flora voltem a existir em sew estado de natureza primitivol!

Porém, se ao contrdric, pardmes do canceito de meio ambient & como um conjunto de interagdes fisicas, guimicas,
biclodgicas, sociais e ccondmicas, dentro de um determinado espago geogrifico, poderemos chegar a aferigao, em
um caso concrero, da medida do razoavel”. (Anotacdes sobre os conceitos de meio ambiente e dano ambiental,
Revista de Direito Agririo e Meio Ambiente, Curitiba, Instituto de Terras, Cartografia e Florestas, 1987, 2:16).

11y HELITA BARREIRA CUSTODIC, Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, rese apresentada ao
concurso de tivre-docente para o Departamento de Direito Civil da Faculdade de Direito da Universidade de
S0 Paulo, 1983, pag. 11%; JOSE AFONSOQ DA SILVA, Direite urbanistico brasileiro, Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 1981, pag. 43%; JOSE DE AVILA AGUIAR COIMBRA, O cutre lado do melo ambienve, 530
Paulo, CETESE, 1985, pag. 29; TOSHIO MUKAL Aspectos Jurdicos da protegao ambiental no Bresil,
“Justitia®, 123:25; ARMANDO HENRIQUE DIAS CABRAL, Direito Ambiental: o que é RPGE, Porto
Alegre, 1089, 19 (7): 46,
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Por isso, mesmo concordando com Michel Pricur no sentido de que o conceito
de meio ambiente ¢ “camaleonico”, sem uma acepgdo univoca, impregnado “despas-
sions, des espoirs, des incompréhensions™” | pode-se dizer com José Afonso da Silva
que ele significa “a interacao do conjunto de elementos naturais, artificials e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida humana™”.

2. Uma nova disciplina: o Direito Ambiental

Atentos a que as necessidades humanas sio ilimitadas e que limitados sio os
bens da natureza, segue-se que o embate de interesses para a apropriacio desses bens
se processa em auténtico clima de guerra, com o mais forte procurando sempre
impor-se ao mais fraco.

Dai a necessidade de regras coercitivas e imposigoes oficiais para impedir a
desordem e conter a prepoténcia dos poderosos, pois “onde ha fortes ¢ fracos, a
liberdade escraviza, a lei ¢ que Hberta™ ™.

Comecou, entio, o legislador a transfundir em normas os valores da conviven-
cia harmoniosa do homem com a natureza, ensejando o aparecimento de uma nova
discipiina juridica -- o Direito Ambiental -, nascido do inquestiongvel direito
subjetive a um meio ambiente ecologicamente equlilbrado e de um direito objetivo
cujos passos, ainda titubeantes, urge afu mar e acelerar'”, Com efeito, “a civilizacdo
tem isto de terrivel: o poder indiseriminado do homem abafando os valores da
natureza. Se antes recorrfamos a esta para dar uma base estavel ao Direito (e, no
fundo, essa ¢ a razdo do Direito Natural), assistimos, hoje, a uma tragica inversio,
sendo o homem obrigado a recorrer ao Direito para salvar a natureza que moue’“k

Ne Brasil, s6 a partir da década de 1980 ¢ que a legislagio tutelar de ambiente
passou a se desenvolver com maior celeridade. Por muito tempo predominou a
desprotecio total, em parte devido & concepeao individualista do direito de proprie-
dade, que sempre constituiu forte barreira 4 atuacio de poder publico na protecao
ambiental. O conjunto dos diplomas legais até entdo ndo se preocupava em proteger
o ambiente de forma especifica e global, dele cuidande de maneira diluida ¢ mesmo
casual e na exata medida de atender sua exploracio pelo homem.

Assistente omisse, entregave o Estado a tutela do ambiente 2 responsabilidade
exclusiva do proprio individuo ou cidadac que se sentisse incomodado com atitudes
lesivas 4 sua higidez. Segundo esse sistema, por dbvio, a irresponsabilidade era a
norma, a responsabilidade a excegdo. Sim, porque o particular ofendido nio se
apresenta, normalmente, em condicdes de assumir e desenvolver acdo eficaz contra
O agressor, (uase sempre poderosos grupos econdmices, quando nic o proprio
Estade. Ademais, o dano causado a cada individuo normalmente serd pequeno,
dificilmente aprecidvel ou determindvel. Assim, o particular fatalmente se sentird
desestimulade a empreender a defesa do ambiente, ou de bater #s portas do

{12y MICHEL PRIEUS, Droit de Linvirennement, Paris, Dalloz, 1954, psg. 2.

{13y JOSE AFONSO DA SILVA, Direito urbanistico, cit., pag. 433,

{14} GOFREDO TELLES JONIOR, A Constituicao, a Assembléia Constituinre ¢ o O ongresso Nacional, Sio Paulo,
Saraiva, 1986, pdg. I9.

{15} Conforme salieraa \{idu.'i Pricur, “on peur aujord'hut admetwre, que le droit de Venvironmemene constitue une
branche nouvelle du droit compre tenu de Pamplear des réformes enmreprises depuis 1971, de la conscience
sociale en matiere d'environnement, et de Vapplicagion de regles juridioues spécifiques {relles que Pérude
dimpact, le rejer des droirs acquis, ic:‘ droits d'action en justice des associations, ou les tegles concernant le
droit des pollutions transfrontalitres...” Drolr de enviconnment, cic., pigs. 15416,

(16) MIGUEL REALE, Memorias, Sao Paulo, Saralva, 1987, v. I, pag. 297,
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Judicidrio, pois sua futa, no dizer colorido de Barbosa Moreira, “corre o risco de
assemethar-se & que travaria contra o gigante um Davi desarmado de funda. Tude
concorre para desencorajd-lo: o vulto das despesas, a complexidade das guestGes, 2
caréncia de conhecimentos técnices, a forga politica e ecdnomica dos adversdrios.
Raro ¢ aquele que se arrisca & empresa,; fiado em seus exclusives recursos™” E nic
agindo, o ambiente ficava debpmtegxdo.

Esse estado de coisas, que durou. quase cinceséculos, comegou a mudar
radicalmente, como dissemos, no inicio da década de 80, sob o influxo da onda
conscientizadora emanada da Conferéncia de Estocolmo, de 1972. Como que para
compensar o tempo perdido, ou talvez por ter a ecologia se tornade o rema do
momento, passaram a proliferar, em todos os niveis de poder publico e da hierar-
quia normativa, copiosos diplomas legais voltades & protegio do desfalcado patrimo-
nio natural do Pais.

Permitimo-tios apenas lembrar os trés marcos mais importantes dessa resposta
recente que o ordenamento juridico tem dado ao clamor social pela imperiosa tutela
do ambiente.

O primeiro & o da edicdo da Lei n.® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que entre
outros rantos méritos teve o de trazer para ¢ mundo do Direito o conceito de meio
ambiente, come objera especifico de protegfo em seus muliiplos aspectos; o de
propiciar o planejamento de uma acio integrada de diversos drgios governamentais
segundo uma politica nacional para o setor € o de estabelecer, no art. 14, pardgrafo
1.9, a obrigagio do poluidor de reparar os danos causados, segundo o principio da
responsabilidade objetiva (ou sem culpa) em agfo movida pelo Ministério Publico.

Legitimando para a agdo o Ministério Publico, obviou o legislador aquelas
dificuldades apontadas na luta do individuo isclade. Sim, porque o Ministério
Puablico € uma instituicao dotada de autonomia e independéncia, com uma estrutura
organica e funcional montada. Conta com um corpo de profissionais habilitados ¢ j
afeitos & defesa judicial dos interesses coletivos. Nio responde por despesas de atos
processuais, nem estd sujeito ao 6nus da sucumbéncia. Pode, assim, agir com muito
maior desenvoltura e versatilidade,

Na prética, o MP procurou aparethar-se prontamente para exercer de mode
eficaz a nova atribuicdo. No Estado de Sido Paulo, como em outros, foram criadas,

(354

em todas as comarcas, Curadorias de Protecio ac Meio Ambiente™

O segundo marco foi a promulgacao da Lei n.? 7.347, em 24 de julho de 1985,
que disciplinou a agio civil publica como mstrumento processual especifico para a
defesa do ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, e que possibilitou que a
agressdo ambiental finzlmente viesse a sc tornar um caso de Justica. Através dessa
lei as associaces civis ganharam forca para provocar a atividade jurisdicional e, de
maos dadas com o Ministério Pdblico, puderam em parte frear as inconseqiientes
agressdes ao ambiente””

(17) JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, A proteco jurisdicional dos tneresses coletivos ou difuses, in A wiela
dos interesses difasos, coord. Ads Peliegrini Grinover, Sio Paulo. Max Limonad, 1984, pdg. 101,

{18) 56 no Bstado de Sao Paulo, nos dlimos sete anos, ossas Cmadnnas do Meio Amblente contabilizaram e esrac
apurandc 1741 casos de agressdes ambientais, dos quais 760 jd foram postos sob apreciacio do Poder
Judiciario.

{19} Exemiplo expressivo dessa realidade ¢ a agdo proposta na Comerca de Cubatdo pelo Ministério Pablico ¢ pela
enridade ambicntalista Oikos — Unifio d o Defensores da Terra, visando & veparagdo dos danos causados &
Serra do Mar e & Maza Atlantics pelas 24 empresas 40 palo quimico-sidertirgice instalade no vale do Rio Moy,
no Estado de Sao Paulo. A indenizacao pleiteada, estmada em USE 800 mithées, torna esss agao a maior jd
inrentada no fero brasileiro.
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QO terceiro marco pontifica em 1988, com a edigio da nova Constituicio
brasileira, onde o progresso se fez notdvel, na medida em que a Magna Carta deu ao
meio ambiente uma disciplina rica, dedicando a matéria um capitulo préprio em um
dos textos mais avancados em todo ¢ mundo.

E na esteira da Constituicgo Federal vieram as Constituigées estaduais, seguidas
depois das Leis Organicas dos municipios (verdadeiras Constituigdes locais), e de
grande messe de diplomas, marcados todos por intensa preocupagio ecologica™, e
que, por certd, acabario por desaguar no futuro Cédigo do Meio Ambiente,

previsto ne Programa de Reconstrucdo Nacional da Presidéncia da Republica.

Destarte, conquanto nao disponha o Brasil ainda de uma compilacio metodica
e articulada de disposicoes legais relativas ao ambiente, evidencia-se que a profusa
legislagio existente j4 enseja falar-se num Direito Ambiental brasileiro.

HI — A tutela jurisdicional do ambiente

A reagdo dessa nova ordem juridica zos atentados ao meio ambiente pode
dar-se em trés dreas: administrativa, penal e civil (art. 225, .§ 3.9, da Constituicso
Federal}, em funcao dos contornos da acio censurdvel e dos pressupostos legais em
cada caso verificdveis, Registre-se que a perseguicio criminal independe da civil (art.
1.525 do Céd. Civil) e 0 acionamento da via administrativa nZo obsta o acionamen-
to da Justica.

Neste ensejo, tracemos apenas algumas linhas sobre os instrumentos juridicos
postos 4 disposicio da comunidade para o controle jurisdicional dos atos desenca-
deadores de agressio ambiental.

1. Tutela juridico-penal

No ambito penal a defesa do ambiente estd entregue, basicamente, ac Ministé-
rio Piblico que, como tutor dos interesses comunitarios, tem por funcao institucio-
nal promover, privativamente, a agdo penal publica {CF, art. 129, . S6 em caso de
inércia desse érgde € que tem cabimento a agdo privada {CF, art. 5.°, LIX, CPP, art.

29 ¢ CP, azt. 100, § 3.9,

No caso do meio ambiente, a conduta do agente predador ou poluidor fesa um
interesse juridico de ral importancia — a sadde piblica e 2 propria vida — que a
acao penal pode e deve ser iniciada sem a manifestacdo de vontade de qualquer
pessoa. Nestes casos, a titularidade da acao penal pertence ao Estado, que, por seu
orgao de justice — o Ministério Puiblico —, assume a iniciativa do processo,
estimulando o exercicio da funcao jurisdicional e pugnando pela punicdo dos
responsavels pelas praticas delituosas.

Para imposi¢ao de pena, mister a prova de conduta dolosa ou inveluntiria, mas
censurdvel, por parte do agente, vale dizer, a responsabilidade ¢ informada pela

{201 Para mencionar apenas alguns de maior relevo fembramos as Leis n.% 7.679, de 23.11.88 (sobre a proibigao da
pesca de espécies em periodos de reproducdo; 7.733, de 22.02.89 {cricu o [nstituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMAY, 7.796, de 10,07.89 (criou a Comissio Coordenadora Regional
de Pesquisas da Amazénia — CORPAMY); 7.797, de 10.07.88 (cricu o Fundo Nacional do Meio Ambiente);
7.802, de 11.07.89 (sobre agrotaxicos); 7.805, de 18.07.89 (criou o regime de permissio de lavea garimpeira e
extinguiu o regime de marricula), os Decreros n.% 99.274, de 6.06.90 (requlamentou as Leis 6.902/81 o
6.938/81, que dispdem, tespectivamente, sobre a criacan de estacoes ecelopivas ¢ dreas de protecao ambienral e
sobre a polftica nacional do meio ambiente); 78, de 5.04.91 {aprovou a estrutura regimenzal do IBAMA) erc.
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teoria da culpa, ou seja, da responsabilidade subjetiva. Assim, o industrial acusado
de expor a perigo a vida de grande nimerc de pesseas em razio de manipular, em
sua empresa, gds toxico ou asfixiante s6 serd condenado as sangdes do art. 252 do
CP se restar positivada sua intengio de usar referido produto de molde a: criar
situacdo de risco para -as pessoas ou coisas, ou que este é resultado de sua
imprudéncia ou negligéncia, prova, essa, nem sempre facil de ser produzida.

Lamentavelmente, nesse campo pouco pode fazer o Ministéric Publico, ante o
irreatismo de nesso ordenamento juridico-penal, que néo contém previsdes normati-
vas eficientes para uma defesa racional e continia do meio ambiente. O Velho
Cédigo Penal brasileiro, j4 com meio século de vigéncia, mostra-se desatualizado
para reprimir os abusos contra o meic ambiente, mesmo porque, ac tempoe de sua
elaboracdo, o problema ecolégico nac se fazia sentir com a intensidade atual.

Desse mode, so de forma mediata se empresta tutela penat a algumas modalida-
des do crime ecologico, como no crime de dano ao patrimodnio publico ou particu-
lar, previsto no art. 163, onde, por ébvio, se inclui toda a sorte de atentados & fauna
e flora. Qu, entdo, no dano em coisa tombada (art. 165), ou na alteragio de local
especialmente protegide (art. 166). No incéndio em mata ou floresta (art. 250, § 1.9,
I, “h™), no uso de gds tdxico ou asfixiante {art. 252) ou na difusdo de doenca ou
praga que possa causar dano i floresta (art. 259}, Ou, entdio, quando é previsto o
envenenamento, corrupgio ou poluicio de dgua potdvel, como crime contra a satde
publica (arts. 270 ¢ 271).

A Lei das Contravengdes Penals (Dec.-lel n.© 3.688, de 3.10.41), por seu turno,
em rrés dispositivos apenas procura tutelar o meio ambiente, ao prometer modesta
punigao aquele que provocar, abusivamente, emissdo de fumaga, vapor ou gds capaz
de ofender ou molestar alguém (art.38), ou aquele que perturbar o sossego alheio por
meio de poluicio sonora (art. 42) ou aquele que tratar animal com crucidade (art. 64).

Outros diplomas legais, tal como o Cédigo de Aguas (Dec. n.° 24.643, de
10.07.34), o Codigo Florestal (Lei n.% 4.771, de 15.09.63), o Codige de Caca (Lei n.°
5.197, de 3.01.67), o Cddigo de Pesca (Dec. lel n.? 221, de 28.02.67), o Cdadigo de
Mineracao (Dec.-lei n.9 227, de 28.02.67), também cuidam, circunstancialmente, da
defesa de certos elementos que compdem o meio ambiente, mas de forma totalmente
timida, em face, principalmente, da irrisoriedade das sanges, geralmente pecunidrias.

Podemos notar, entretanto, uma recente reagdo a esse estado de coisas,
intensificando-se, no momento, certos movimentos tendentes a atualizar 0 manan-
cial legislativo penal, de melde a criminalizar condutas até agora impuniveis, ou
reprimir mais severamente aquelas jd existentes. E o que demonstram as Leis n.%
7.043, de 18.12.87, e 7.653, de 12.02.88, através das quais, respectivamente, proibiu-
se a pesca de cetdceos nas dguas jurisdicionais brasileiras e criminalizou-se condutas
anteriormente consideradas meras contravencoes pelo Cadigo de Caca, impondo-se
aos infratores reprimendas mais intimidativas.

Da mesma forma, as recentes Leis n.% 7.802, de 11.07.89, 7.803, 7.804 e 7.803,
de 18.07.89, do Programa Nossa Natureza, harmonizando-se com essa tendéncia de
se reagir contra a delingiéncia ecolégica, descreveram virios ilicitos contra o
ambiente, com sancionamente compativel 4 importincia do bem defendido.

De seu turno, a Constituigio Federal de 1988 deu um passo decisivo na matéria,
superande o cardter pessoal da responsabilidade penal, para alcancar também a
pessoa juridica como sujeito ativo do crime ecoidgico (arr. 225, § 3.9). Hsse alargar
da responsabilidade penal também se deu nos atos praticados contra a ordem
ccondmica e financeira e contra a economia popular, ficando a pessoa juridica
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sujeita a punicoes compativeis com sua natureza (art. 173, § 3.%), come, por
exemplo, a interdicdo ou suspensdo de mecanismos poluentes, a suspensio ou
encerramento de atividades de empresas, a prestacdo de servigos & comunidade,
proibigio de participagdo em concorréncias piblicas, declaragio piblica de inidonei-
dade da empresa etc. )

Antecipando-se 2 tudo isso, encontra-se em estudos o Anteprojerc da Parte
Especial do Codigo Penal, elaborado em 1984, que avanga nesse campo, por trazer
um titule exclusivo para 2 defesa do meio ambiente {Tic. XIII, ares. 401 a 416).

Oxald tal proposta seja convertida em lei, pois, sem ditvida, carece o Pais de
uma legislacdo sistematizada, onde todas as modalidades graves de agressdc ao meio
ambiente sgjam exemplarmente punidas.

2. Tutela juridico-civil

Sendo o meio ambiente um bem de uso comum do povo (Const. Federal, art.
215, caput), insuscetivel de apropriacio por quern quer que seja, nio bastava apenas
erigir-s¢ cada cidadio num fiscal da natureza, com poderes para provocar a
iniciativa do Ministério Pablico {arts. 6.7 e 7.9 da Lei n.° 7.347/85), mas era de rigor
assegurar-sc o efetivo acesso ao Judiciario dos grupos sociais intermedidrios e do
proprio cidaddo na defesa do meio ambiente.

O Constituinte Federal nao fez ouvidos de mevcador ao reclamo, dando fargos

passos no ordenamento juridico brasileiro para a instrumentzlizacio da tutela
jurisdicional do meio ambiente na esfera civil. Eilos:

2.1. Acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo

A Constituicao Federal, ao cuidar desse particular remédio juridico, possibilitou
sua disciplina também pelos Estados-membros, criando a acdo diveta de inconstitu-
cionalidade de lsis ou atos normativos estaduais ou municipais em face das
Ceonstituicoes estaduais (arts. 102, [, “a”, 103 e 125, § 2.9). ©Y

O rol dos legitimados para a acéo fol ampliado, possibilitando a certos corpos
intermediarios come a OAD e as entidades sindicais e de classe buscarem, em nome
da sociedade, a declaracdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
contrdrios acs principios constitucionais de preservacio do meic ambiente™

(23}

2.2, Acdo civil pablica

Prevista ja na Lei n.® 6.938/81 ¢ disciplinada pela Lei n.® 7.347/85, ganhou a
acao civil publica status constitucional, ao ser colocada na nova Carta como meio

{21) Na Congrituicao de Sao Paule s matéria vem regulada no art, 90 e scus parsgrafos.

{12} Vide, por exemplo, acdo direta de inconstiiucionalidade n.® 35004600, ﬂiuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica em atendimento & representacio da Associagio Brasileira de Caca ¢ Conservacio, visando 2
declaragio de inconsticucionalidade do art. 204 da Constiruicgo paulista, que proibin 2 caga em tado o Estado

} Para uma visgo ampla sobre a agio civil publica, vide: Anonio Augusio Mello de Camargo Ferraz, Edis Milaré ¢
Nelson Nery Jinior, A acao civil publica e a tutela jurisdicional dos interesses difusas, Sao Paulo, Saraiva,
1984; Paule Affonso Leme Machado, Agao Civil Pablica {(armbiente, consumidor, patrimanio culrural ¢
wmbamento}, Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1986; Rodolfo de Camargo Mancuso, Acdo civil publica, Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 1989; Edis Milaré, Acgo civil piblica na novs ordem constitucional, Sao Paulo,
Sataiva, 199
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de defesa de interesses indisponiveis do individuo e da sociedade, em particular, os
pertinentes ao meio ambiente (v. arr. 129, IH).

Dentre os co-legitimados ativos para o acionamento desse instrumento proces-
sual figuram as associagdes que ostentem um minimo de representatividade, em cujo
conceito incluem-se os sindicatos ¢ todas as demais formas de associativismo ativo,
desde que os reguisitos preestabeleados na lei sejam devidamente preenchidos (v.

art. 5.°, 1 e I, da Lei n.® 7.347/85.%"

Nao mais apenas o direito de peti@éo a todos assegurade (CF, art. 5.°, XXXV,
a™), com a simples faculdade de denuncizr, inforthar, ¢riticar ou sugerir, mas a
possibilidade concreta de agir, de molde a evitar o exagerado paternalismo estaral na
tutela do ambiente.

13

“Q direite de agdo das entidades 2rﬁblentahstas ccmtudo,' nido tem sido
utilizado na intensidade desejavel. Aparentemente, a dificuldade reside na auséncia
de recursos financeiros das entidades para contratarem permanentemente advoga-
dos especializados. Tem-se aventado a formulacio legislativa do direite de as
associagGes receberem subvengées oficiais. Hé o lado positive — o dever da
sociedade em auxiliar grupos intermedidrios — mas também o aspecto negativeo é
predominante: a perda de autonomia perante os Srgios publicos”.

De qualquer forma, através desse peculiar instrumento juridico a tutela jurisdi-
cional dos interesses transindividuais, e em particular 2 do meio ambiente, deixou
de ser guestio meramente académica para converter-se em realidade juridico-
positiva de inegavel alcance e conteudo sociais™.

2.3. Acdo popular constitucional

Aduz o inc. LXXII do art. 5.2 da Constituigdo Federal que “qualquer cidadao ¢
parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico cu de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ac
meio ambicnte e ag patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo compro-
vada md-fé, isento de custas judiciais ¢ do énus da sucumbéncia®.

A agdo popular ¢ um remédio juridico constitucional nascido da necessidade de
se melhorar a defesa do interesse publico ¢ da moral administrativa. Inspira-se na
intengao de fazer de todo cidadao um fiscal do bem comum. Consiste ela no poder
de reclamar o cidaddo um provimento judicidrio — uma sentenca — gque declare
nulos ou torne nulos atos do poder publico lesivos ao patriménio publico, seja do
patriménio das entidades estatais, seja das entidades de que o Estado participe.

Este importante instrumento de defesa dos interesses da coletividade vem com
nova roupagem no texto da Lei Major, ampliando consideravelmente o campo de

(249) Nesse sentido: NELSON NERY JUNIOR, Ministério Pablico: interesses coletivos ¢ a nova ordem constitucional,
"0 Estado de S. Paulo”, 23.04.89, pag. 50; KAZUO WATANABE, Cadigo brasileiro de defesa do consumidor
comentado, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1991, pag. 516

(23) Subsidios técnicos para elaboracao do relardrio nacional do Brasil para a CNUMATD {versao preliminar), Comissao
Interministerial para preparacao da conferéncia das Nacoes Unidas sobre meio ambiente ¢ desenvolvimento,
Bresilia, 1991, pag. 44.

— Em recente pesquisa levada 2 efeito junro a 100 comarcas do Estado de Sao Paulo, verificou-se, com efetto, que do
universe de 444 2cdes propostes para a defesa amblental a sociedade civil participou apenas com a parcela de
4,03%, ficande para o Ministério Pablice o encargo do ajuizamento das demals, st &, 95,95%.

(26) 50 pelo Ministério Publico de Sao Paulo, come se viu em a nota 18, jd foram propostas, até dezembro de 1991, 760
aghes civis piblices amblentais.
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sua incidéncia protetiva, alcancande, agora, e em nivel constitucional, a moralidade
administrativa, ¢ meio ambiente e o patriménio histérico e cultural do povo
brasileiro.””

E, pois, um meio assecuratério da democracia direta, através da ingeréncia na
coisa publica, em que o direito amparado nfc é prépric, mas da coletividade.

O direito de propor acao popular ¢ deferido apenas aquele que ostente a
condi¢do de cidadéo, ou seja, ao eleitor, que participa dos destinos politicos da
Nagzo. A sujeico passiva apresenta uma composicdo triplice: pessoa juridica;
autoridade responsével; e os beneficiados pelo ato.

Evidentemente, essa nova disposicio ampliada devera sofrer meticulose trata-
mento infraconstitucional, com sensiveis modificacdes na Lei n.® 4.717/65, visando
a adaptar 2 acdo popular ao seu novo modelo constitucional. Registre-se, como
importante incentivo, a isencdo de custas judiciais e do énus da sucumbéncia ao
autor da agdo, a ndo ser nos casos de comprovada ma-fe.”

De um ponto de vista amplo, a agdo popular € também considerada uma acdo
civil publica, apenas com rétulo e agente diferentes, na medida em que, come esta,
tem em mira, precipuamente, a defesa de um interesse piblico, e nioc a satisfacao de
um direite subjetivo préprio.

A necessidade ainda existente de se contratar advogado para seu ajuizamento
poderd constituir hice ac efetivo acesso do cidaddo ao Judicidrio na defesa de um
patrimdnio que a todos pertence.

2.4, Mandado de seguranca coletivo

A Constituiggo de 1988, numa politica de liberacio dos mecanismos de
legitimacio ad causam, além da acdo civil piblica e da acao poputar constitucional,
conferiu também as entidades associativas, aos partidos politicos e aos sindicatos
poderes para, através do mandado de seguranga coletivo, empreenderem a defesa
dos interesses transindividuais {art. 5.°, LXX).

Cumpre anotar que esse novel instituto ndo serve apenas & tutela dos interesses
coletivos, mas também daquela categoria de interesses posicionados em relagdo A
qualidade de vida, a que se dd o nome de difusos, e dentre os quais o meio
ambiente é um dos mais expressivas exemplos. Esse o inatacével magistério de Celso
Agricola Barbi, quando acentua:

“Dentro dessa perspectiva evolucionista, cabe indagar se o mandado de segu-
ranga coletivo, eriado na nova Constituigao Federal, ¢ adequado para a protecio
desses interesses legitimos, difusos ou coletivos.

(27} Como exemplos de utilizaggo da acdo popular na rutela do patrimanin ambiental lembramos caso ocorrido na
cidade paulista de Cagapava, em que alguns moradores se insurgiram contra uma inddstria particular, contra a
CETESE ¢ contra o ex-prefeito local, para impedic o funcionamento da referida indéstria, que se dedicava ao
repracessamente de chumbe, atividade extremarmente poluidora {ef. “O Fsrado de S. Peulo”, 21.09.83); em Sao
Paulo propds-se acao populer tendente a impedic que a administracio publica procedesse 3 demolicao do
edificic — de suposto valor histdrico e artistico — onde funcionava tradicional cstabelecimento de ensino, 2 fim
de construir-se no lugar uma das estagoes do metropolitanc (José Carlos Barbosa Moreira, Aggo popular no
Direito brastleire como instrumento de tutela jurisdicional dos chamados “interesses difusos”. in Temas de

C

direito processual, Saa Paulo, Saraiva, 1977, pag. 116); outro caso de grande realce foi o ajuizamento no final
de 1978 de acho popular por um grupo de ambientalistas paranaenses contra o Estado do Parand e a Empresa
Faranaense de Turismo {Parznatur) com ¢ objetivo de compelir os requeridos a remover obras implantadas no
sitio ecolégico de Vila Velha (René Adel Dord, A acio popular de Vila Velha, Jornal do Advogade,
novembro/dezembre de 1984, psg. 12h

(28} Breves anotagdes & Constiteicdo de 1988, CEPAM, Sio Paulo, Adlas, 1990, pég. 67,

hetp://bdjur.stj.gov.br

DOUTRINA 67

QO primeiro elemento a considerar nessa indagagio € o fato de a Lej Maior dar
legitimacio a partidos politicos, 2o lado da concedida 2 sindicatos e entidades de
classe e associacdes.

Os sindicatos, as entidades de classe ¢ associages geralmente relinem pessoas
com interesses comuns, que sic a causa: dessa-aproximacio. Enquanto os partidos
politicos tém como elemento aglutinador a afinidade de idéias politicas, reunindo,
portanto, elementos heterogéneos. Logo, seria pouco provével que partidos politicos
pudessem agir em defesa de direitos subjerivos de cidadéos pela via do mandado de
seguranca coletivo. S

Dissc extraimos o argumento de que a legitimacio dos partidos politicos para
requerer mandado de seguranga coletivo € indicativa de que este pode ter por objeto
interesses legitimos, difusos ou coletivos.

Em favor dessa tese existe também a circunstancia de o texto legal referir-se
expressamente 2 “defesa dos interesses” dos membros associados. Se o legislador
usasse a expressio direitos, poder-se-ia entender que a protecio seria apenas de
direitos subjetivos. Mas, como a palavra empregada é interesses, ndo vemos razio
para dar-lhe interpretacio restritiva, como se referisse apenas a direitos subjetivos.

Em conseqgiiéncia, entendemos que o mandado de seguranga coletivo pode ter
. L. .. . s . . 28
por objetive os direitos subjetivos ou os interesses legitimos, difusos ou coletives™.

2.5. Mandado de injuncao

Finalmente, uma outra medida oferecida & comunidade para a defesa do
ambiente é o mandado de injuncdo. Nos termos da Constituicio Federal “conceder-
se-d4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitzcionais e das prerrogativas
inerentes 4 nacionalidade, & scberania e a cidadania” (art. 3.2, LXXI).

Trata-se de instituto a disposicdo de qualquer pessoa, fisica ou juridica, nacional
ou estrangeira, titular de um direito, de uma liberdade ou de uma prerrogativa
expressamente constante da Carta de Principios, e, que faca prova de ndo poder ver
exercido esse direito, essa liberdade ou essa prerrogativa, por falta de instrumento
regulamentador.”™

Ressalte-se, desde logo, a exceléncia desse remédic para a tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, direito constitucionalmente assegurado a to-
dos — art. 225 da CF — guando dependa de uma norma regulamentadora, cuja
falta estd rornando invidvel seu exercicio.

Tome-se o caso de industria poluidora que se instala sem estudo prévio do
impacto ambiental, tido como indispensdvel pela Constituicio (art. 225, § 1.9, IV},
A esse estudo deve ser dada ampla publicidade, nos termos de porvindoura
regulamentacio. Tal ndo ocorrendo, conceder-se-d injuncéo para que a atividade
agressiva ac meio ambiente seja obstada.””

{29} Mandado de seguranca na Constituicéo de 1988, in Revista dos Tribunais,_Séo Paulo, 1988, v. 635, pag. 22. Dessc
sentir comunga a ilustre magistrada ¢ jurista LUCIA VALLE FIGUEIREDO, em reflex6es expostas sobre a
matéria na Revista dos Tribunais, v. 035, pags. 24/27. ‘_

(30 .M. OTHON SIDOU, Mandade de injungac, in "O Estado de 8. Paulo”, 8 de outubro de 1989, pag. 47.

(31} DIOMAR ACKEL FILHO, Mandado de injuncio, Sio Paulo, Revista dos Tribunals, 1988, v. 628, pag. 424.
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Tem predominado o entendimento de que no mandado de injungao o juiz ndo
“legisla”. - Apenas-integra, no caso concreto, a lacuna. legislativa,- adotando uma
: .. 32)
medidacapaz de proteger o direito do autor da demanda.’

26, 'Oufras -providéncias judiciais cabiveis

Afora os instrumentos retromenaonados podem amda servir & tutela amblcn—
tal, em caso de ilfcito comum (art. 159 do C.Civil), a acao de responsabilidade
cwﬁ nos conflitos de vizinhanga {arts. 554/555 do C. Civil), aco cominatéria
para impedir que o mau uso da propriedade vizinha pre;udique & seguranga, o
sossego ol a satude dos que a habitam; agdo dé nunciacio de ‘obra nova para
impedir construgio contraria i lei, ao regulamento ou & postura (art. 934, 11, do

C.k. szl) etc,

?V — O papel do }ud:cnarto na pro’tegao do amblente

. Para encampar essa desafiadora problemdrica do Acesso & }usug;a para’“a efetwa
tutela ambiental & preciso que os drgdos judiciais também mudem:. :

QO que se espera e se deseja € que o Poder Judicidrio, o 1ltime e mais autorizado
intérprete da lei, passe a ter uma nova postura e sensibilidade & eravidade da tarefa
que lhe da a nova ordem, “de modo a desprender-se dos preconceitos do individua-
lismo juridico, para assumir, resoluto, as 1esp0nsabd{dades que a Justica social lhe
impae”.”” No exercicic de sua sagrada missio, o juiz ndo é mero aplicador do texto
frio da lei, mas o protagonista da Justica de quem se exige o mais elevado espirito
piiblico e reguintada sensibilidade para perceber ‘as mutacdes da sociedadé contem-
poranea, principalmente numa questio que tio de perto diz éom a qualidade de
vida ¢ o interesse das presentes e futuras geracdes. Semn essa altandria, de pouco ou
nada serve ¢ instrumental juridico posto a- servico da comunidade. :

Enfim, € preciso que nossos magistrados saiam da incomoda posicic de margi-
nalizados da macroilegalidade, pois “o que nio € possivel é continuarmos assistindo
a um Estado e uma Sociedade que delingiiem 2 moda do século XX, pressagiando a
do XXI, enquanto o Judicidrio reage & moda do século XIX, com pontos de atavismo
a pensacdores do-século XVII, como Montesquieu, que; com dificuldades; alcancava
a especificidade da fungio jurisdicional, na qual ndo via senzo uma modalidade da
administracdo, a administracao da Justica. O que cumpre € instaurar o Poder
Judicidrio que faca da Justica coisa sua”.®?

(32) CELSO AGRICOLA BARBL Mandado de infingao, Sso Paulo, Revmta dos Tubunﬂzs, 1988, v. 637, pdp,
LUCIA VALLE FIGUEIREDO, Breves reflexaes sobre o mandado de SEEUTENCA NC IOV Texto Conbtitucm’
nal, Sao Paule, Revista dos Trlbunais 1988, v. 635, pag. 25.

(33) CALENO LACERDA, Acio civil publica ¢ o mcio ambleme, conferéneia pmferafza a 405 88 nho QEr‘mﬁarlo
Internacional de Direiro Ambienral promevido pelo Ministéric Piblico do Estado de Sao Paulo; pag. 11.

(34 CELSO RIBEIRO BASTOS, O desatio do Estado mioderno ao Poder ]udluaﬂc in REf}EkOEb, emudm e parccercs
de direito pablice”, Rio de Janeiro, Forense, 1984, pag. 12. - -
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