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“.. Lembrate de que falas em nome da Lei, da Justica ¢ da Sociedade.
... Procura a verdade e confessa-a, em qualguer circunstancia.
... Nao te curves a nenhum poder, nem aceites outra soberania senfo a da Lel.”

(trechos do “Decdlogo do Promotor de Justica”, de JLA. Salgado — Ex-
Presidente da Asscciacio Interamericana do Ministério Publico)

1 — Introducdo

Com ¢ advento da Constituicao Federal de 88 surgiu o que se convencionou
chamar de “novo Ministério Puiblico”™; novo porque trouxe aquela Lei Magna a
concretizacao de antigas aspiracoes, as quais, embora longe de plenamente atingidas,
apenas traduzem a inabaldvel vocacio do membro da instituicao: a de promover a
Justica. Para a perfeita viabilizacdo desse mister ha tempos que se bradava por mais
independéncia, mais autonomia, mais armas ¢ instrumentos de atuacao, o que de
modo algum significa ambicgo de poder, mas, ao contrario, terd por escopo sempre
fornecer ao Srgao as ferramentas imprescindiveis & apuracao dos fatos e & responsa-
bilizacio daqueles que optaram pela vida de transgressdes, violagdes, sedentos de
tucros e impunidade, que ndo hesitariam em lancar mao de meios os mais ilicitos
para afugentarem aqueles que os perseguem, os investigam, os atiram as barras dos
tribunais, Nao tivesse o mais jovem Promotor de Justiga 2 tranquilidade de suas
garantias ¢ prerrogativas, certamente que seria vitimado pelos longos tentdculos da
politicagem, da truculéncia e da esperteza; retirar-se-the-iam o arrcjo, a obstinagdo, a
altivez que caracteriza o seu prestigiado cargo e suas nobilissimas funcoes.
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Dai por que se pugnar pelo seguinte principio: nio se abre mio de prerrogari-
vas. Nao se admite, a0 membro do Ministério Puiblico, conduta publica e particular
que nao scja a reservada e exemplar, Nio se tolera, do mesmo modo, a indoléncia, a
transigéncia, a despreocupagio com a cultura e a informacdo, os vicios e outros
sintomas de decadéncia que realmente assolam nossa atual era. Deverd o membro
da instituigdo sentir-se superior aos que o cercam? A resposta sd pode ser uma: sim.
Néo € possivel o nivelamento sengo por cima; é o Promotor de Justica o represen-
tante madximo da sociedade de sua Comarca, seja ela a menos influente do estads o
do pais. Se € ele quem vai defender perante o Poder Judicigrio seus interesses mais
profundos e indisponfveis, se ¢ ele quem vai perseguir e buscar a punigio e a
reeducacio dos marginais que violentaram alguns ou todos daquela sociedade, se &
ele que terd por dever zelar pelos mencres, pelos indios, pelos loucos; ‘pelos que estao
privados de seus dircitos e por isso susceptiveis ao sofrimento ou s aflictes,
certamente que ndo ¢ um comumn, alguém destitufdo dé poder de decisio sobre
terceiros (e € justamente esse o fator que lhe distingue e The enaltece).

O Manual de Atuagio Funcional des Promotores de Justica, editado pela
Associagio Paulista do Ministério Publico, traz em sua exposigio de motivos um
trecho que merece ser transcrito e memorizado: “...as verdadeiras raizes do Ministé-
tio Publico estio no principio politico da separacio dos Poderes, nuclear concepgio
destinada a cbstar 2 tirania e a prepoténcia do Estado. Quem legisla, ndo adminis-
tra, nem julga. Quem julga, néo administra, nem legisla. E quem julga, como deve
manifescar-se. por Gltimo, ndo pode julgar de oficio. Hi de ser provocado pelo
interessado. E aqui surge a idéia do Ministério Pablico, pois-lhe cabe submeter a
apreciacdo do Judicidrio, para o restabelecimento do primado da lei'e 'do Direito,
toda e qualquer afronta lancada contra os valores maiores da ‘comunidade; que
dizem respeito difusamente as pessoas em geral, enquanto sujeitos e destiniatarios
da comunhéo social. Para instrumentalizar a atuacio do Poder Judicigrio, indepen-
dente em face dos outros Poderes, exsurge, auténomo, o Ministério Publico, fruto
do principio de separacdo dos Poderes, filho da Democracia classica e do Estado de
Direito” {grifos originais). _

Indiscutivelmente ¢ a atuagdo no ambito penal a mais conhecida, mais divulga-
da, muito embora ndc se possa dizer que ¢ a mais importante, dentre as muitas que
fazem o rol de atribuigees do membro da instituicdo ministerial. Como defensor da
legalidade, ora intervindo em feitos em andamento, ora ajuizando, ora recorrendo
ou contrapondo-se a recursos que considera jmprocedentes, ou até mesmo como
orgdo parecerista, no segundo grau de jurisdicdo, o representante do Ministério
Pablico ¢, como reza o artigo 127 da Constituicio Federal, “essencial & fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do regime
democratico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, Dai por que
reavivada a tese, a0 menos apaixonante, de que deveria o Srgdo ministerial intervir
em todos os tipos de agdes, a exemplo do que ocorre com o modelo federal, perante
o Pretério Excelso.

Embora deixando de lado as fungdes administrativas que também siao de
competéncia do Promotor de Justica, como a fiscalizacio das fundacées e prisées,
homologagio de acordos extrajudiciais, atuagio nos procedimentos de habilitaczo
para casamento, inspegSes a cartdrios de registros publicds ¢ estabelecimentos de
internagdo de menores etc., nota-se que tudo converge para um determinado ponto:
supcrvisdo do cumprimento da lei e responsabilizacao dos seus transeressores {defesa
da legalidade, em suma). '
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O cometimento da infraggo penal ¢, entdo, a violacdo de uma norma que visa
antes de mais nada a paz social, impondo-se, conseglientemente, uma sangdo que
deverd ser mais intimidativa do que punitiva (melhor a profilaxia que a cura).
Porém, para se levar alguém a Justica, cuidados muitos devem ser. chservados,
apurando-se as circunstancias que envolvem o fato/infragdo, mormente sua compro-
vagdo {materialidade) e identificacdo de quem agiu ou lhe deu causa (autoria). E
légice que também muito implicard o motive que determinou o agente aquela acio
ou omisséo, tanto que, dependendo de qual for ele, muitas vezes teremos, simples-
mente, o reconhecimento da licitude do gesto, como na legitima defesa, no estade
de necessidade, no estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito. -

Existemn, destarte, 6rgdos que serdo especializades no levantamento- desses
fatores: materialidade, autoria, motivos e circunstdncias outras que envelvam a
pritica’de uma infracdo penal. Esses drgios serdo dotados de elemente humanc e
material para cumprimento de tdo nobre mister, comeo autoridades {com poderes de
decisao), investigadores {conhecedores das técnicas e perigos de uma investigacio),
escrivaes (com capacidade de reduzirem tudo a termos e autos, perenizando o que se
coletar) e peritos (possuidores de alta especializacio nos mais diversos setores como
engenharia, medicina, grafotécnica, balistica, toxicologia etc.). Trata-se das policias
civis estaduais, bem como a policia federal, cada uma com seu ambite de atribui-
goes, organizadas em carreiras e de indiscutivel importancia para a sociedade, eis que
tém por dever apurar as violagdes das leis penais e remeter o resultado de suas
investigagdes ao membro do Ministério Piblico competente, para as providéncias
que este entender cabiveis (promeogdo de arquivamento das pegas, oferecimento de
dentdncia, reguerimento de aplicaggc de medida de segurancal. Se tal conjunteo de
indicios nao for de peso suficiente a sustentar uma opinio delicti, terd o Promotor o
direito de exigir da autoridade policial que sejam encetadas novas diligéncias, e,
sendo dele um direito, esta néo poderd deixar de cumprir (artigo 13, Il do Cadigo de
Processo Penal); o mesmo se aplicard a ocutras pessoas que nao o delegado de policia,
como o diretor de uma escola, o médico-chefe de um hospital, o encarregado de
una reparticdo etc. (artigo 47, idem + artige 15 da Lei Complementar n.® 40/81 +
artigo 129, VI da Lei Maior). E sabido que algumas autoridades peliciais, por
motivos 0s mais variados, que vio desde sua livre convicgfio até o desconhecimento
profundo dos regramentos do Direito patrio, insistem em desatender uma ou outra
requisicio ministerial, como se a formacic da opinio delicti fosse delas. A excecio
da manifesta ilegalidade, esta o delegado de policia obrigade a atender as requisicGes
do Promotor de Justica (“configurando uma ordem que nao pode ser desatendida
pelo seu destinatario, a requisicéo distingue-se do requerimento. Requisitar é pedir
aquilo que deve ser feito; requerer € pedir aquilo que pode ser feito” — JTACSP,
34/72}, inclusive porque este apenas o faz em nome da lei, € nao em nome préprio;
recaindo a requisicio sobre um particular, poderd se ter confipurado o crime de
desobediéncia o ndo atendimento (em relagio ao funciondrio piblico aventar-se-¢ o
crime de prevaricagdo, se praticado para satisfacdo de interesse ou sentimento
pessoal — animosidade contra o requisitante, por exemplo/RT. 320/368).

Ocorre, que, infelizmente, a policia é susceptivel a toda sorte de mads influéncias,
talvez pela exposigio diuturna a marginalidade, talvez pelo despreparo de muitos de
seus componentes, talvez pela assustadora decadéncia dos valores morais que vem
peculiarizando nossa evolugdo. Se nio fosse apenas isse ainda sofre com os desman-
dos de alguns governos, seja atrgvés de sua deficitdria equipagem ou remuneracéo,

seja pelo incentivo & corrupgio ou pelo seu insuficiente combate. Tais fatores
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acabam por se retletir em seu trabatho, produzinde inquéritos policiais de ma
qualidade, os quais acabam por se eternizar entre as muitas idas e vindas ao gabinete
do Promotor, o qual muitas vezes se verd impedido de dar a necessdria resposta, seja
pele instituto da prescrigio, ou mesme porque inexiste a forma culposa da prevari-
cagdo, 0 que € extremamente lamentdvel, pois nfo mais se admite que a desidia de
alguém que tem tio nobre dever como o de apurar crimes possa acabar favorecendo
ele préprio. Evidentemente que poderd o membro da instituigdo ministerial acionar
o superior imediato daquela autoridade negligente, mas em alguns casos até essa
providéncia restaréd indcua. Urge gue se normatize & punibilidade ‘da prevaricacac
pela negligéncia, sob pena de se até incentivar essa pritica vergonhosa e nociva a
toda a coletividade. Alids, diga-se de passagem, a negligéncia é um dos muitos
defeitos que caracterizam o brasileiro até no exterior... SRR

Poderd entio, o Promotor de Justica, a seu critério, dar infcio a mvestiga(;oes e
formalizar as mesmas, seja tomando declaragées, seja requisitando exdmes ¢ avalia-
¢Ges, seja juntando documentos, tudo de conformidade com seu tempa dispohivel,
evidentemente que desobrigado dos prazos de ultimacio dos inquéritos policiais,
sempre tendo em mente que, 4 falta de norma legal proibitivd dé tal proceder, nio
deve a pepulagio daquela localidade ficar 2 merce de conveniéncias 'e"eht'endim'én-
tos outros, muito mais baseados em tradicdo do que no dlrelto acabando por esses
ou aqueles atos permanecendo impunes e, o que & pior, sem soffer sequer urna
investigacdo, a mais perfuncidria que seja. Légico que tais promdemcxas do mem-
bro do Ministério Publico deverfo se ater aos erimes e contravengoes, aqueles
de acao publica incondicionada, pois abusiva seria qualquer apuragio, de crime de
agdo privada ou publica condicionada sem autorizacio expressa e mdiscutwel do

ofendido.

Certammente que apenas as infragdes menos complexas é que’ poderiam ser
apuradas no gabinete da promotoria publica, eis ser humanamente impossivel, e até
mesmo contraptoducente, outro érgac que nio a policia sair 4 [nvestigacio de
crimes de intrincadas circunstincias. Com o presente estudo nfo se deseja, absoluta:
mente, ver um membro da instituicio ministerial saindo s ruas fazendo perguntas e
anotando dados; inclusive por ser frontalmente incompativel com sta exigida
reserva e postura zltiva. Mormente as contravengdes penais poderdo, ser objeto
dessas apuracdes, mesmo porque ultimamente vem se notando que a policia paréce
delas ter esquecido, como se ndo se encerrasse na pratica contravercional nenhum
perigo latente (Gilberto Passos de Freitas, ém sua obra “Contravencées Penais.
Necessidade de uma Reformulagio. Descriminalizacdo. Penalizacae. Transformacio
dos llicitos Contravencionais em licitos Administrativos Policiais”, inserida na
Hevista de Informacdo Legislativa — a. 21 n. 83, jul/set. 1984 — Senado Federal, j&
ensinava que “...poderfamos apontar, desde logo, como passiveis de penalizacdo, as
figuras dos arts, 19 (porte de arma) e 34 (direcio perigosa de veiculos na via piblical,
ambas da Lei de Contravencdes Penais. No que tange ao porte de arma, ndo restam
dividas, conforme afirma Nilo Batista, que o ilicito estaria melhor situado no
Coadigo Penal, entre os crimes de perigo para a vida ou a satide”.

Consciente do problema que representa, em forma latente, o fato de o menor
dirigir vefculos automotores pelas via publicas, ou a diregdo sem habilitacie, por
maiores, a titulo de exemplos, poderd muito bem o Promotor instaurar tal procedi-
mento administrativo, sem nenhum rigor formalfstico, apenas desejoso de ver
apurade o fato.
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Até o presente momento s6 se disse “poderd”, dada a evidéncia de que este nao
¢ um dever do membro do Ministéric Péblico, mesmo porque esse dever é cometido
as policias civis estaduais, embora sem exclusividade. £ como o caso da prisdo em
flagrante: “qualguer do povo poderd e as aucoridades policiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito” (artigo 301.do
Codigo de Processo Penal) (grifos nossos). Trata-se de faculdade do Promotor de
Justica, inteiramente sob sua decisdo, e, por isso, certamente que apenas serd vidvel
em Comarcas de menor porte, haja vista o acimulo de servico nas de dlmensoes
maiores. : SRR
Poder-se-ia dizer, inclusive, que em muito contribuiri4 para obte’n@éo'dé' expe-
riencia dos mais novos membros da instituicdio, recém-chegados nela; os: quais
ocupam as Comarcas de primeira entréncia, muitas delas de pouco servico, e, face 2
sua menor expressividade, vérias vezes desprovidas de sutoridades e agentes poli-
ciais, ou providas desses funciondrios cumprindo “castigo”, punicdes administrati-
vas, & QUe por isse mesmo tornam-se menos operosos ainda. Deve-se mencionar, por
gltimo, que ainda contamos com os delegados especiais de policia, os quais, nfo
pertencendo A carreira especifica da autoridade policial, indmeras vezes sic sensivel-
mente mais despreparados {inclusive culturalmente, no que tange aos conhecimen-
tos juridicos).

Eis al nossa pretensiao: que ndc fiquem impunes ou nem investigadas as
infracdes penais de menor potencialidade ofensiva e de menor complexidade de
apuragdo. Disporido o Promotor de tempo, o menor que seja, pederd convocar ao
seu gabinete para prestar declaracoes todos os envolvidos, rapidamente esclarecendo
os fatos; poders até mesmo contar com ajuda de um secretdrio (as Prefeituras
Municipais, em regra, sao bem dispostas a colaborar nesse sentido} ou de um
intimador {a prépria Policia Militar tem-se mostrado extremamente colaboradora
em setores como esse, partindo tal orientacdo de seu préprio comando). Findoe o
procedimento, oferecerd dendncia ou propord o seu arquivamento, ou, se for o caso,
remeterd a policia civil para as diligéncias que julgar mais complexas ou perigosas,
sendo que, in casu, o correto serd a instauracdo de inquérito policial a partir das
pecas remetidas do gabinete da promotoria, sujeitando-se s demais regras pertinen-
tes a0 inguérite, doravante (artigos 4.° a 23 do Cdédige de Processo Penal).

2 — Do aspecto legalidade

A primeira discussac (que certamente surgird) reside na legalidade da questao,
ou seja, se o fato de o Promotor de Justica instaurar, por sua propria iniciativa, um
procedimento administrative de apuragio de uma infragdo penal ¢ ou nio ampara-
do pela lei. Temos que ndo estard qualquer corrente contraria  citada providéncia
fadada ao sucesso, se por acaso se embasar apenas no aspecto amparc legal.

De fato a prépria Constiruigao Federal dispde, ao tratar das policias civis, que a
elas “incumbermn, ressalvada a competéncia da Unido, as funcées de policia judicidria
e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares” {artigo 144, § 4.9). Se, porém,
tivesse o legislador constituinte desejado ver tais funcoes cometidas aquelas institui-
ches com absoluta exclusividade, certamente que o teria dito {onde & lei nac
excepeiona, nio cabe ao intérprete fazé-o), como por exemplo o fez com a policia
federal, dando-lhe privatividade nas fungées de policia judicidria da Uniac (“A
policia federal, instituida por lei como drgao permanente, estruturado em carreira,
destina-se a:... IV — exercer, com exclusividade, as funcoes de policia judicidria da
Unizo” — artigo 144, § 1.° — grifo nosso).
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O mesmo ocorreu com ¢ Ministério Publico guanto & propositura da acsio penal
publica, que o serd com privatividade porque assim o quis o legislador {artigo 129, 1},
alids atendendo a uma das mais justas reivindicagoes do lobby da instituicao,
preocupada gue estava com a aberragio do procedimento judicialiforme da Lei n.©
4.611/65 e artigos 531 a 537 da Lei Instrumentdria Penal. . . -

Sobre isso, inclusive, tem-se a abalizadfssima opinido dé Hugoe Nigro Mazzillis
“nesse sentido deve-se compreender que as investigagaes dirctas do Srgdo tirular da
acio penal piblica do Estado constituem uma excecio ao principio da apuraciic das
infragées penais pela policia judicidria (CF, art. 144, §§ 1.9, IV, ¢ 4.9 — o que; de
resto, € de todo necessério para as hipdteses em que a policia tenha dificuldades ou
desinteresse de conduzir as investigagdes (v. o exemplo cldssico dos. crimes do
“Esquadréae da Morte” e os: problemas surgidos quando da sua apuracio, com a
persistente atuagdo ministerial). Igualmente, a iniciativa investigataria do Ministério
Puablico também tem cabida quando ndo tenha a policia condi¢ées adequadas para
conduzir as investigacGes, dada sua condicdo de drgao subordinado ao governo e
administracdo, muitas vezes envolvida na prépria apuracfio delitiva.. Alids, tais
conclusdes sio o consectirio l6gico do préprio controle externo que a.Consti-
tuicdo Federal exigiu impusesse o Ministério Pdblico sobre a atividade poli-
cial” (grifos nossos).'

No ambito federal, embora exista a expressao exclusividade para as funcoes de
policia judicidria dz Unido, o gue pretendeu o legislador malor foi: tao-somente
afastar tal atribuicso das policias estaduais (civis, evidentemente), haja vista que
seria impossivel uma uniformizacic de atuacie. Nesse sentido-ainda contamos com
a preciosa licio do mestre Hugo Mazzilli, que com sua peculiar lucidez assim j2 se
manifestou: “na verdade a Constituicdo Federal cometeu 3 policia: federal, com
exclusividade, as funcoes de policia judicidria da. Unido (art. 144, § 1.9, IV).
Entretanto, em que pese ser a funcdo investigatdria auxiliar da Justica uma das
metas da policia judicidria, a Constituicdo de 1988 desmembrou da atividade de
policia judicidria aquela da apuracio de infragdes penais, para a qual nio tem a
policia exclusividade na apuragio (art. 144, §§ 1.9, 1 e 1V, e 4.9).. Afora-a excecio
constitucional das diligéncias determinadas ou procedidas diretamente pelo Ministé-
rio Piblico (are. 129, 1, VI, VII, VIII e IX), ainda temos, em sede constitucional, as
investigacGes com repercussdes penais promovidas pelas comissdes parlamentares de
inquérito (act. 58, § 3.9 o o e

Ainda encontramos outro reforce & tese acima exposta, que diz respeito ao fato
de ser o indiciado membro do Ministério Publico de qualquer Estado (ou do
Ministéric Pablico Federal que compreende o do Trabalho, o Mititar e o do Distrito
Federal e Territorios); pois bem, quando isso ocorre uma providéncia ha de ser
imediatamente tomada: remessa dos autos ao Procurador-Geral (artigo 20, paragrafo
unico, Lei Complementar Federal n.° 40/81). Somente essa autoridade ¢ que ters
competéncia para prosseguir nas investigacoes, via de regra através da Corregedoria
Geral, para posterior dentincia ou pedido de arquivamento (o qual ¢ “pedido” por
forga de sua natureza juridica, inobstante obrigar o Tribunal ao seu parecer).

Inadmissivel seria, & ocorréncia da hipétese aventada, que, gozando o membro do -

Parquet de foro privilegiado, somente podendo ser julgado pelo Tribunal de Justica
de seu Estado, excegio apenas quanto a Justica Eleitoral (artigo 96 III, Const. Fed.),

1. in O Ministério Pdblics na Constituigio de 1988, Saraiva, 1989, p. 115.°
2. opus cit., p, 110 . .
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viesse a sofrer investigagdo de seus atos, em tese caracterizadores de infracao penal,
por uma equipe policial comum, isso caso nio howvesse a norma clara e indiscutivel
de sua lei orgénica federal no sentido de se remeter “os respectivos autos ao
Procurador-Geral de Justica”. Nao havendo na atual Lei Magna disposicio contré-
ria, pelo principio consagrado da recepcio, tal norma subsiste com pleno vigor.

QOutro peso que perfeitamente se pode colocar ne prato da balanca, seguindo os
mesmos camirthos do pardgrafo acima, € a questdo da avocacio de inguéritd policial
instaurado onde inexiste delegado de carreira {artige 7.°, VI, Lei Complerientar
Federal n.® 40/81) sendo que, em tais casos, deixard a policia civil de prosseguir nas
investigacdes. A esse respeitc também comentou Hugo Mazzillis “a -avocatdria de
inquérito policial... jd era excepcional, mas ndo deixa de existir, porque a Constitui-
cado de 1988 nio deu exclusividade & policia na apuracdo de infracGes penais, como
vimos anteriormente...”.’

Por cutre lado, do que muite bem se poderia cogitar seria acerca da parcialida-
de do Promotor ac, ap6s presidir apuragdo de uma noticia de infracdo penal, ofertar
ou ndo dendincia. O artigo 258 do Cédigo de Processo Penal reza que “os érgaos do
Ministéric Pablico nao funcionario nos processos em que o juiz ou qualguer das
partes for seu cénjuge, ou parente, conmsanglinec ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive, e a eles se estendem, no que lhes for
aplicavel, as prescricoes relativas 4 suspeicio e aos impedimentos dos jufzes”. Faz-se,
automaticamente, a remessa aos artigos 252, 254, 255 e 256 do mesmo diploma legal,
tratando o 252, de impedimento, e, o 254, de incompatibilidade, a qual pode gerar
suspeigfo. A dnica saida que restaria aos inimigos desta tese, cremos, é se basear na
disposi¢do do artigo 252 (impedimentos legais}, em seu item I, o qual deixa claro
gue “o juiz ndo poderd exercer jurisdicdo no processo em que ...ele proprio houver
desempenthado qualquer dessas fungdes...”, referindo-se, no nosso caso, a funcdo de
autoridade policial, inscrita no item | do citado artigo do Cadigo Processual Penal.
Uma vez que pela norma do artigo 258 se estendem ao drgdo ministerial “as
prescricoes relativas & suspeicio ¢ aos impedimentos dos juizes”, temos a seguinte
conclusiio: o membro do Ministério Puiblico ndo poderd exercer suas atribuicdes no
processo em que... ele proprio houver desempenhado as seguintes fungdes: defensor
ou advogado, juiz, autoridade policial, auxiliar da justica ou perito. Evidentemente
que tal impedimento ndo residird no fato de haver ele préprio apurade o crime cu
contravengio, mas, sim, no de ter ele ali atuado como delegado de policia,
ocasionando verdadeira conturbacdo plenamente indesejavel. Também porque seria
intolerdvel que, num mesmo processe, o nome de uma das autoridades dele
aparecesse ora como delegado, ora como promotar, confundinde-se um noutre (o
mesmo ndo se pode dizer do juiz, evidentemente, o qual realmente fica impedido
justamente por ter tido contato pessoal e direto com a ocorréncia de que trata o

processo — RT. 550/303; RT] 47/543).

Por perfeita analogia temos, no caso especifico do Ministério Publico de Minas
Gerais, o Aviso n.© 02/90, da Procuradoria Geral de Justica, editado a 5/4/90, sob a
égide do primeiro chefe da instituicdo 2 ser escolhido de uma lista triplice eleita pelos
proprios componentes da carreira ministerial (falamos do Exm.® Dr. Tibtrcio
Nogueira Lima); em tal disposicio de dmbito interno temos a orientacio para
instauragio de um “procedimento administrativo para apuragio sumsaria dos fatos ¢

3. opus cit., p. 130,
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circunstancias noticiadas” (item 1), no qual o Promoter “devera... a seu critério e de
conformidade com o caso concreto, promover as difigéncias necessdrias para a
apura¢ao sumdria do fato, requisitando documentos, certiddes e informacdes, expe-
dindo netificagdes e ouvinde pessoas gue tenham de qualquer mode conhecimento
dos fatos objeto de apuragio, nos exatos termos do art. 15 da Lei Complementar
0.2 40/817 (jtem 2). Mais adiante ¢ aviso mencionado ¢ de clareza solar: “se pelo
procedimento administrativo instaurado o Promotor de Justica verificar a existéncia
de elementos suficientes para propositura da acdo penal, oferecerd a competente
denuncia...” (item 3). .

Alids medida semelhante ja paira nos ares do Ministério Pdblico de Saé Paulo;
que pretende criar o “servigo de Complementacio de Inquéritos”, o gual, segundo
as duras criticas do delegade de policia Carlos Alberte Marchi de Queita? (autor da
obra “C Direito de Fugir”, o n.9 Z da Coletdnea Coriolano Nogueira Cobra; Ed.
Resenha Tributdria, SP, 1989), pretende, com relagio aos feitos investigatérios da
policia civil paulista, ‘otimiza-los antes da dentncia”. Referido doutzmaéor, inobs-
tante muito festejado, eguivoca-se irremediavelmente ao conceituar a idéia de
inadequada, imprépria, heterodoxa, ilegal “e acima de tudo inconstitucional”, pelas
razbes aduzidas neste trabalho; enquanto exige “obedecido, ¢ légico, o dewdo
processo legislativo”, alerta: “recomenda-se que os operosos membros do Parguet
fiquem atentos aos prazos processuais...”, citando o artigo 46 do Cédigo de Processo
Penal {que jamais pode desmerecer a atencio justamente dos “operosos membreos do
Parquet).’ _ R T A L

Finalmente, havemos de nos deter num determinado ponto: o-do indiciamento
do suspeito. Af reside importante implicacdo de ordem legal: o cédigo adjetivo penal
incumbe a autoridade policial, ou seja, ¢ delegado de policia, de tal proceder (artigo
6.9, VIII e IX), O mestre Sérgio Marcos Moraes Pitombo ja teve a oportunidade de
ensinar: “o indiciamento implica certa qualificagdo juridica, ou melhor, categoria
determinante de conseqiiéncias proprias, no ambito do procedimento inquisitivo;
prevalentemente, restritivas de direitos. O indiciado... pode, ainda, sofrer apreensao
e seqiestro de bens; provideéncias cautelares, coarctantes dos direitos de: posse e
propriedade (arts. 6, I1,. 127 e 240 do Cod. de Proc. Penal) No plano fatico, padece
limitagdes econdmicas, como o cerceamento do crédito”.” Em seguida, na mesma
obra, demonstra que “o indiciamento, come stituto juridico,. dévers emergir
configurado em ato formal de policia judicidria” (grifos ariginais): Razdo inteira ao
grande jurista assiste. Temerdrio seria se pretender que tal: ato, o-'do formal
indiciamento, fosse entrar para o dmbito de competéncia do promotor piiblico;
emergindo nos autos provas da autoria da infragdo contra um suspeito, devers ele
ser indiciado, pele que incumbird ao membro da instituicdo ministerial oficiar ao
delegade competente, remetendo-The cépias de todas as pecas, requisitando tal
providéncia, a qual sera feita em autos préprios de inquérito policial. Se quanto ao
poder de requisitar diligéncias quaisquer 2 policia judicigria nfo se discute, evidente-
mente que exceto as manifestamente ilegais, o que decerto que se trata de hipstese
bem remota, a0 mesmo tempo poderd alguém questionar a elaboracio de tal tipo de
inquéritos (para apenas uma providéncial. Inexistem chices legais ou mesmo praucos
a tal medida; a feitura de inquérito ditos complementares & perfeitamente usual,

4. Jornal da Associacio dos Delegados de Policia do Est. de 8. Paule, ano 1 — 0.% 01 — Marco/90 — Gestae Pimentel
{1990/91).
5. Inquérito PoliciallNovas Tendéncias, Ed. CEJUP, 1987, p. 44.
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visando via de regra mesmo o formal indiciamento de alguém, possibilitando-se,
destarte, a remessa do Boletim de ldentificacgo Criminal ao setor de estatistica
competente, bem como a viabilizacio de se erigir aguele inicialmente suspeito, mero
ohjeto de investigacdo, a alguém sujeito de direitos (sem ditvida que 2 implicagio
mais contundente € 2 de possibilitar a apreensdo e seqiiestro de seus bens), além de
ingressar para os arquivos de indiciados da policia, muitas vezes figurando até em
computador, de valia inestimivel principalmente ao se chegar o momento de
afericio dos antecedentes e conduta social do réu. Em artigo ‘que tivemos a
oportunidade de ver publicado no jornal “A Tribuna" (de Santos-SP), em data’ de
04/12/88, ac discorrermos sobre “A Identificacdo Criminal Diante da Nova Ordem
Constitucional”, mencionando trecho de autoria diversa afirmamos: ”...se resume 2
coleta de dados sobre o indiciado...e é necessdrio & abertura ou alimentagdo do
respectivo prontusrio criminal e obtengio da folha de antecedentes...”

3 — Do aspecto oportunidade

O momento ¢ mais gue oportuno, se & nio for tardio, para tomada de posigéo
como esta ora proposta. Diariamente, temos notfcias de impunidades e desmandos
outros, sendo que nic é possivel, como agentes peliticos que, nos dizeres de
Tourinho Fitho, personificam “o interesse da sociedade na repressao as infracoes
penais”, ficarmos de bracos cruzados perante tude isso, sendo que existe a faculdade
de tomarmos alguma providéncia a respeito.

Certo que o Promotor de Justica ndo poderd ser obrigado a instaurar o
procedimento apuratdrio de que trata este trabatho, mas muito bem poderd fazé-lo,
e & hora gue entender que esse ou aquele fato foi ignorado e merece o deslinde
adequado.

Também poderd, o representante do Ministério Publico, optar pela requisicéc
do competente inquérito 4 policia civil, mas al curvar-se-d diante da burccracia ¢
boa vontade subseqiientes, e, dade ¢ muito comum acimulo de servigo nas
delegacias, as quais tratam de assuntos outros bem trabalhesos, como o transito, por
exemnplo, aliado a falta de elemento humano em quantidade e qualidade ideais,
certamente gue inudmeras vezes assistird operada a prescricio da pretensdo punitiva
(as contravencoes penais prescrevem em dois anocs, apenas), e nada poderd fazer, eis
que seguramente a autoridade policial se valerd do brocardo latino ad impossibilia

nemo ftenetur...

QO momento também é oportuno porgue é justamente agora que, apds assenta-
da a poeira da nova ordem legal-constitucional, o Ministério Publico devera se
instrumentalizar para ocupar seu espaga no mundo; nenthum poder haverd de ser
relegado a segundo plane, sob pena de se prevaricar e até de se perder tal poder, em
futuro ndo tao distante assim.

4 — Do aspecto necessidade

“O que mais me impressiona no estudo do Ministério Pdblico é a rapidez com

6. Trecho extraido do artigo de autoria de Mauricio Henrique Guimardes Pereita, in Revista da Associagfio dos
Delegados de Policia do Estade de Sac Paulo — ane 09 — n® 16 — dezembro de 1988
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que essa Instituicdo evoluiu e se modernizou”, ja afirmava o eminente Procurador de
Justica mineiro, Joaquim Cabral Netto, em 1983.

A necessidade de se adotar como uniférmizagio de atuacdo a instauracio de
procedimentos apuratdrios de noticias de infragio penal emerge dessa evolucio e
dessa modernizacio a que se referiu o ilustre jurista. Nao ha progresso sem ocupagao
de espacos.

A sociedade tem no promotor o seu representante maior; & ele quem vai
mobilizar o Judicidrio, inerte por natureza, eis que somente age por provocagio,
para reinstalar o império da lei,

Muito embora somente poderd o promotor instaurar agueles 'procedimentos
para investigar fatos de menor complexidade, e, por isso de menor repercussdo, nem
por isso poderd ser deixado para o esquecimento. J4 muito se comentou a respeito
do fenémeno dito “litigiosidade contida”, que traduz-se no crescente deséinimo das
pessoas em verem que scus problemas menores ndo sio merecedores de atencio,
exceto se dispusessem de meios econdmicos ou destaque social; duséncia de resposta
a esses problemas acaba por gerar violéncia em estado latente prestes, entretanto, a
eclodir, muitas vezes de forma desastrosa ndo sé para aquela: pessoa; como para
terceiros estranhos ao problema. E o que explica, de maneira talvez. simplista
demais, o recrudescimento dos grupos de exterminio, apofados que sio por significa-
tivas parcefas do grupo social, que neles vé a sonhada (e mchspensavel) pronta
solucdo para seus temores e éuvldas.

A Justiga ¢, antes de nada, uma necessidade de um ser gregdrio, ‘para imposigéo
de ordem e paz.

O fendmeno da litigiosidade contida gera também patologias ﬁsmas € Psiquicas,
todas iniciadas pelo stress que fatalmente acompanha tal estado ‘de animo.

Em grandes cidades, ¢ mesmo nas médias, certamente que o Promotor de
Justica nada ou muito pouco poderd fazer, nesse sentido, talvez apenas um ou outro
por més ou semestre, mesmo, o que de todo seria perdodvel, haja vista ndo ser ele o
criador do sistema burocratico e cruel em que vivemos na amuialidade; " Nis cidades
pequenas, porém, ganhard o membro do Ministério Publico tmaior respeito e
dignidade, elevando sempre o nome de sua instituigio, deixando. claro que a
impunidade n&o se coaduna com a vocagio ministerial, e os interesses escusos nio
enconiram sucesso ao colidirem com a rota de atuagdo daguele jurista.

5 — Consideracdes de ordem pratica

5.1. — Elaborag¢io do procedimento administrativo (Autos de' Apuragio de
Noticia de Infragio Penal).

Se puder o Promotor munir-se de urn secretdrio, melhor e mais célere seré o seu
resultado. Tanto as prefeituras municipais como a Policia Militar costumam ¢olabo-
rar muito nesse setor, bem como no fornecimento de alguém que se habilite a
entregar notificacdes e oficios, colhendo os recibos respectivos.

Todas as declaragdes deverfio ser reduzidas a termos, datilografadas, com

confecgdo de pelo menos duas cdpias, para eventuais necessidades de se expedir
oficios — precatérios a colegas de owtras comarcas. :

7. in O Ministério Piiblico de Minas Gerais, de Joaguim Cabral Netto editedo pela Associacio Mineira do Ministéric
Pdblico; 1983.
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Inexistira qualquer rigor formalistico, cada qual com seu estile, aproximando-se,
evidentemente, do inquérito civil ou do policial. Embora ausente de prazos legais,
devers o Promotor atentar para a necessidade de se desincumbir daquele trabalho
logo, para a hipdtese de se ver as voltas com mais outros a instaurar,

Importante, também, se capear os termos e documentos coletados,
despachando-se & mio, no caso de possuir um secretdrio.

A capa do procedimento devera trazer um brevissimo resumo de gue tratam os
autos, indicando, a titulo de sugestdo: o nome do fornecedor da noticia de infracéo
penal; o nome do averiguado; a data da noticia da infracio penal; a class1ﬁcagao
legal da infragio a ser apurada; o nome do Promotor de ]ustlga premdente das
apuragaes.

Tudo que se puder coletar servird de indfcio; recortes de }ornals,' cartas
anénimas ou assinadas, oficios recebidos, exames requisitados, termos de declara-
coes, fotografias, representacio do ofendido (nos casos de crimes de acdo publica
condicionada aguela formalidade) ou pedido inequivoco do mesmo, quando se
tratar de crime de acdo privada em que o ofendido necessitar de alguns esclareci-
mentos a mals para intentar sua queixa-crime. Tais pegas servirfo de elementos de
informagic, os quais viabilizario, ou ndo, o ofertamento da demincia.

Também importante se anotar que o Promotor deverd, para seu préprio
controle, numerar os procedimentos instaurados e deles guardar cépias (indicada é a
abertura de uma pasta para tanto, arquivando-se-thes).

Sugere-se, ainda, periodicamente, oficiar ao delegado de policia da comarca
sobre os procedimentos instaurados, evitando-se, daf, um bis in idem (se bem gue
se tal ocorrer, como fatalmente ira parar nas mios do Promotor, ele providenciard a
juntada do inquérito oriundo da delegacia aos seus autos de apuracdo, ou, se ©
processo penal j& tiver em franco andamento, requererd a juntada aguele, come
elemento a mais de prova).

Como por forca de recente resolugio copjunta firmada pelos Exm.®s. Sus.
Procurador Geral de Justica e Comandante-Geral da Policla Militar (no caso
especifico de Minas Gerais), toda e qualquer ocorréncia elaborada pela policia
ostensiva sera remetida ao gabinete da promotoria, maior facilidade terd o represen-
tante ministerial de sclecionar aquelas que, dada sua aparente insignificincia,
provavelmente nac serdo investigadas pela policia civil, para entdo promover a sua
apuracio devida. Cite-se, como exemplo, as contravengdes penais e os crimes mais
corriqueiros {ameaca, difamagio, injuria, pequenos furtos etc.). Até mesmo crimes
de corrupgdo de menores, por outro exemplo, poderdo ser bem apurados, desde que
antes se muna o Promotor do petitério dos representantes legais das vitimas, bem
como de declaracoes de pobreza dos mesmos (por pobreza ndo se entende necessaria-
mente a miséria, sendo que a jurisprudéncia vem sendo liberal nesse sentide,
incluinde até gquem possui pequenas propriedades, desde que, para prover as custas
de um processo legal, acabaria se privando de meios necessdrios a sua sobrevivéncia
digna e a de seus dependentes).

Nao pode olvidar, o membro da instituicao, de que nio possui ele poder de
policia, ou seja, nac pederd realizar apreensdes, o que muito bem pederd requisitar a
policia civil (ou mesmo & mifitar, em casos inerentes ao dmbito do peliciamente
florestal, por exemplo).

A qualquer momento, percebendo que a complexidade ou o perigo des apura-
¢Ges colocard em risco a finalidade a que se destinam os autes, deverd o Promotor
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remeté-los & autoridade policial, requisitando instauracao de inquérito e as diligén-
cias faltantes. o

5.2 — Incidentes possiveis

Comum é uma ou outra pessoa ndo atender a uma requisicio ministerial;
primeiramente deve-se certificar de que o fato ocorreu por dolo daquela pessoa, e
nao por mera culpz ou evento inesperado. Para tanto, indispensdvel ‘se repetir a
requisicdo, talvez até fixando um prazo para seu cumprimento, desde que razodvel.
O recibo de quem recebeu a requisicdo € importante prova.para evidenciar que ficou
ciente daquela ordem. Por fim, o crime de desobediéncia é aquele a que poders
tesponder a pessoa que insistir em n&o comparecer 2o gahinete da pfomotoria, por
exemplo (a jurisprudéncia vem se firmando no sentido de que o comparecimento ao
gabinete configura ordem legal, ndo podendo ser descumprida). Em se tratando de
funciondrio piblico, procedimento semelhante devérd ser adotado, excéto guanto a
classificagio legal do ‘delito (recordar sempre que a comprovacio de gue houve
animosidade pessoal ao” requisitante configura prévaricacio, para satisfacac de
sentimento pessoal), =~ _ ' o

Qutro incidente comum é a necessidade de se encetar diligéncias fora da
Comarca, o que muito bem se poderd fazer por meio de um oficio-precatdrio ao
Promotor de Justica da outra Comarca, o qual deverd receber 20 menos um resumo
do que se trata, para methor peder cumprir o pedido do présidents dos” autos.

Em se tratando de crimes de acao privada, recordar ao ofendido de séu prazo
decadencial de seis meses, contado da data da ciéncia da autoria d4 infracdo penal,
deixando claro que o procedimento eventualmente 4 sér instaurado, pir administra-
tivo, ndo possui’ ¢ ‘conddo de interromper aquele lapso, fatal e absoluto.

Percebendo o membro da instituicdo ministérial que o suspeito deve ser
denunciad(_),' antes deverd requerer, ou fielhor, requisitar seu formal indiciamento,
propiciando, assiin, os efeitos juridicos e administrativos j& vistos anteriormente (tal
requisicdo somente poderd ser ao delegado de policia competente para tanto, ¢ o
indiciamento se dard. em autos complementares),- R T L

Quanto 20 surgimento de divida a respeito da sanidade mentaf do investigado,
nda cremos qué suscitard maiores problémas do que quando otorrenite nia fase do
inquérito policial; o préprio artigo 149 do Cédigo de Processo Penal réza no sentido
de que “o examie poderd ser ordenado ainda na fase' do inquérito, mediante
representacio da autoridade policial 40 juiz competente” (§ 1.9). Tratando-se de
problema de suma importancia, como é a imputabilidade ou nio do féu, inadmissi-
vel seria a exigéncia, por parte do juiz, de que houvesse inguérito policial instaura-
do, stricto sensu. Uma vez que tal ordem s6 pode partir do juiz competente
nenhum prejuizo se vislumbra no fato de ser o Promotor o 'rediserente do exame em
questdo {o caput do supracitedo dispositivo fala de “requerimento do Ministério
Publico”, mas, em seguida; menciona “do acusado”, demonistrando que tal requeri-
mento ¢ feito na fase processual; conclui-se: se poderd o mais — fase processual —
poderd o menos — fase préprocessual). o o

5.3 — Destinagao final

Independendo de relatério final, obviamente, quando concluidas s investiga-
¢Oes, deverd o membro ministerial tomar as idénticas providéncias que tomaria se
em maos tivesse autos de inquérito policial: ofertamento da dendncia, promocao de
arquivamento ou requerimento de aplicagio de medida de seguranca (neste particu-
lar o que mais tem ocotrido é o oferecimento de dentncia para sé ao final se
requerer a medida, inobstante ser extremamente mais pratico e 16gico o requerimen-

hetp://bdjur.stj.gov.br
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to da medida de seguranga logo que disponha o Promotor dos resultados das
investigacdes e do exame de sanidade mental do suspeito, devendo, porém, antes
historiar bem os fatos; essa ¢ a posigio de Paule Licio Nogueira, que conclui: “os
dois procedimentos conduzem ao mesmo resultado. Contudo, o mais técnico seria
pedir aplicacio da medida de seguranca, embora o mais usado tenha sido o
oferecimento da denincia™.

Alguém poderia cogitar da desnecessidade de se pedir o arquivamento ao jui,
uma vez que apenas o Promotor é que se inteirou dos fatos, nio precisou solicitar
dilacées de prazo de conclusio, nem sujeitou-se aos prazos que peculiarizam o
inquérito policial. Com absoluta seguranga,-afirmamos que néo deverd ser essa a
medida adotada pelo membro da instituicgo, haja vista a necessidade de limitada
transparéncia, eis que, mais tarde, aquelas pecas (ja arquivadas) poderdo ressuscitar,
seja sob a forma de um escandzlo, seja sob a forma das provas, que autorizam. até o
desarquivamento dos autos de inquérito policial {e que, por conseguinte, também
autorizardo o desarquivamento dos autos de apuracdo de poticia de infracio penal
instaurados pelo Promotor). Inclusive a respeito disso ngo se pode olvidar de que
entendendo o Promotor que se faz necessdric o arquivamento (o fato ¢ inexistente,
atipico ou hé evidéncia de exclusio de antijuridicidade ou de extingéo da punibilida-
de, ou, ainda, hd falhas insuperdveis acerca da materialidade e/ou autoria da
infracdo investigada), deverd deixar expresso cue se requer a remessa dos autos a
Egrégia Procuradoria Geral de Justica, caso daquela opinifo nio compartilhar o juiz,
na forma do artige 28 do Cédigo de Processc Penal, para dltimo e vinculativo
parecer.

Acerca da suspeicio do Promotor que apurou a noticia da infracdo penal,
deve-se frisar que a isencdo de consciéncia hd de ser absoluta, abstendo-se de se
deixar conduzir pelas paixdes ¢ pelos prejulgamentos. Somente aquele que conduz
seus misteres com isencdo € que estard sendo digno da nobreza de sua posigao (a esse
respeito recordamos o item V do “Decalogo do Promotor de Justiga”™ “Sé justo que
teu parecer dé a cada um o que é seu”). Parafraseando Sérgio Marcos Moraes
Pitombo: “... exsurge violagio a liberdade individual, nascente em mero arbitrio
acusatério” e mais adiante, que “hd abuso de poder, quando o funcionério se
serve ilegitimamente de faculdade ou meio de que legalmente pode dispor. O abuso
de poder ¢, em suma, o mau uso do poder de denunciagdo, quando o Ministério
Publico, inteiramente fora da realidade e sem qualquer elemento de convicgéo,
inicia o procedimento criminal... arbftrio estatal, que se pode mostrar, tambérm, na
denvincia descabida, infundada e até caluniosa” {grifos originais).”

6 — Conclustes

Apés cercado o aspecto legalidade, oportunidade e necessidade, conclui-se pela
possibilidade de intauracdo, pelo Promotor de Justica, de o que optamos pela
denominacic “Autos de Apuragdo de Noticias de Infracio Penal”. Isso poderd ser
feito sempre que vérios fatores coexistirem: dificuldades ou desinteresse da policia
civil em promover a correta apuracdo de fatos em tese delituosos ou contravencio-
nais; desconfianca fundada na isencio da autoridade policial competente para as
investigacoes; disponibilidade razodvel de tempo para se levar a termo boa qualidade

8. in Curso Complete de Processo Penal, Ed. Saraiva, 1987, p. 90, volume dnico, 3.% edicdo.
9. opus cit., p. 34,
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da apuragiio; noticia de infragio penal, obviamente em tese, obtide através de
qualquer mefo, até mesmo de cartas ou telefonemas andnimos. Tais fatores podem
coexistir todos ou apenas alguns deles. g

Esse procedimento ora em estudo ndo é sugeride na publicacic de titulo
“Inquérito Policial”, feita pela Procuradoria Geral de Justica "de” Sdo" Paulo emi
COnjuUnto com a Assocza(;ao Paulista do Ministério Publico; ali se recomenda sempreé
a requisicdo ao delegado de policia as diligéncias que se fizerem ‘necessdrias. Deixa
intocada, porém, a questdo da desidia daquela autoridade ou de:sua parcialidade,
sem contar com © imenso problema que €0 fate de ser o delegado manejado
politicamente, haja vista ser submetido 2 hierarquia e pertencer & instituicio do
Poder Executivo, muire susceptivel as ingeréncias que nada mais representam do
que interesses escusos e inconfessdveis, de pessoas que primam por viver burlando-as
leis, a ética ¢ a moral, sedentos de zmpumdade e donos de conceitos: mmto propnos
de ]USUQ& . . . - o

O membro do Ministéric Pablico ¢ sermipre um mconformado, ur Tutador,
ansioso de assistir constantemente & vitéria da lei e do Direito, e se ha algo que o
reconforta, quando parte para 0 merecido descanso de sua aposentadoria, ¢ justa-
mente a certeza de constatar quie sua luta continua e continuard enquanto existic a
querida instituicdo, bem como, 2o volver os olhos para o passado, verificar qie
muita coisa fez em nome ‘da comunidade que representou, ¢, ehquatto muitos
discutiam a exitidas legal de seus gestos, contempldva satisfeito’ a sudvidade da
sensagdo do dever cumprido e da consciéncia limpa. Equipari-se, entdo; a0 beija-flor
da estoria popular, que, avistando o imenso incéndio que ameacava destruir toda a
floresta, bem como todos os animais fugindo apavorados, iniciou uma penosa tarefa:
ia ao r1acho ¢, no bico, trazia um minimo bocade d'dgua que em seguida atirava
sobre o fogaréu. Fazia isso j4 ha vdrias horas, quando se aproximou o leso e
disse-lhe: — trata de fugir! de que adianta essas gotas que vocé atira sobre a
imensidao desse fogo?; ao que ele, o beija-flor, apressadamente, porque’ pretendia
continuar sua intermindvel tarefa, responde: — pelo menos fago'a minha parte...
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