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O trabalho protegido do portador de
deficiéncia

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca!™”
Procurador-Chete do Ministérie Piblico do Trabalko da 15" Regido

I - Histérico

A ediciio do Decreto n® 3.298, em 20.12.1999, € fato historicamente
refevante, eis que revela verdadeira mudanga institucional da condi¢io da pessoa
portadora de deficiéncia no Biasil A valoragiio do portador de deficiéncia
assumiu varios matizes no decorrer da Histdria, sendo drdua a luta pelas
conquistas finalmente alcancadas. O repidio preconceituoso € a segregacio
“caridosa” do portador de deficiéncia cederam passo, progressivamente,  idéia
de integracdo plena dessas pessoas

Na antigiiidade remota e entre os povos primitivos, o tratamento
destinado aos portadores de deficiéncia assumiu dois aspectos bdsicos: alguns
os exterminavam por considerd-los grave empecilho a sobrevivéncia do grupo,
e outros os protegiam e sustentavam para buscar a simpatia dos deuses, ou
como gratidfo pelos esforcos dos que se mutilavam na guerra

Os hebreus viam, na deficiéncia fisica ou sensorial, uma espécie de
punigio de Deus, e impediam qualquer portador de deficiéncia de ter acesso a
direcio dos servigosreligiosos. A Leidas XII Tabuas, na Roma antiga, autorizava
os patriarcas a matar seus fithos defeituosos, o mesmo ocorrendo em Esparta,
onde os recém-nascidos, frigeis ou deficientes, erzam langados do alto do Taigeto
(abismo de mais de 2.400 metros de profundidade, préximo de Esparta)

Ha, como diziamos, exemplos opostos de povos que sempre cuidaram
de seus deficientes, ou outros que, evoluindo moral e socialmente, mudaram
de conduta

Os hindus, ao contrdrio dos hebreus, sempre consideraram os cegos
pessoas de sensibilidade interior mais agucada, justamente pela falta da viséo,
e estimulavam o ingresso dos deficientes visuais nas fungdes religiosas Os
atenienses, por influéncia de Aristételes, protegiam seus doentes e os deficientes,
sustentando-os, até mesmo por meio de sistema semelhante a Previdéncia Social,
em que todos contribufam para a manutencdo dos herdis de guerra e de suas
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familias Assim, também, agiam os romanos dotempodo Império, quicé, por influéncia
ateniense Discutiam, estes dois povos, se a conduta adequada seria a assistencial, ou
areadaptagdo desses deficientes paia o trabalho que Ihes fosse apropriado.

Um exemplo mitolégico da concepgiio antiassistencialista e
profissionalizante é a figura de Hefesto, que, na obra “Ilfada” de Homero, se
apresentava como detentor de grande habilidade em metalurgia e em artes
marciais, a despeito de sua deficiéncia nos membros inferiores.

Durante a Idade Média, jd sob a influéncia do Cristianismo, os senhores
feudais amparavam os deficientes e os doentes, em casas de assisténcia por
eles mantidas. :

Progressivamente, no entanto, com a perda de influéncia do feudalismo,
veio a tona a idéia de que os portadores de deficiéncia deveriam ser engajados
no sistema de produgdo, ou assistidos pela sociedade, que contribuia
compulsoriamente para tanto.

Na Franga, instituiu-se, em 1547, por Henrique II, assisténcia social
obrigatGria para amparar deficientes, através de coletas de taxas. Mas foi com
o Renascimento que a visdo assistencialista cedeu lngar, definitivamente, &
postura profissionalizante e integrativa das pessoas portadoras de deficiéncia
A maneira cientifica da percepcio da realidade daquela época derrubou o
estigma social piegas que influenciava o tratamento para com as pessoas
portadoras de deficiéncia, e a busca racional da sua integracio se fez por vdrias
leis que passaram a set promulgadas

Na Idade Moderna (a partir de 1789), vérios inventos se forjaram com intuito
de propiciar meios de trabalho e locomogio aos portadores de deficiéncia, tais como
a cadeira de rodas, bengalas, bastdes, muletas, coletes, ptéteses, macas, veiculos
adaptados, camas méveis e etc. O Cddigo Braille foi criado pot Louis Braille e
propiciou a perfeita integragio dos deficientes visuais ao mundo da lin guagem escrita

O despertar da atengfio para a questdo da habilitacio e da reabilitacio do
portador de deficiéncia para o trabalho agucou-se a partir da Revolugao Industrial,
quando as guerras, epidemias € anomalias genéticas deixaram de ser as causas tinicas
das deficiéncias, e o trabalho, em condigBes precitias, passou a ocasionar os acidentes
mutiladores e as doengas profissionais, sendo necesséria a prépria criagio do Direito
do Trabalho e um sistema eficiente de Seguridade Social, com atividades assistenciais,
previdencidrias ¢ de atendimento & satide, bem como a reabilitacfio dos acidentados

A OIT destinou ao assunto duas Recomendag@es (n? 99 de 1955 ¢ n?
168 de 1983) e uma Convengdo (n” 159 de 1983).

No Brasil, a Constituigdo de 1988 rompeu com o modelo assistencialista,
até entdo operante, pois embora ji houvesse ratificado a Convengiio 159 da OIT,
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nossa Nagdo ainda néo implementara qualquer arcabougo juridico hébil a integrar o
portador de deficiéncia. A regulamentagio da Lein? 7.853/89, pelo Decreton® 3 298,
dez anos depois da edigéio da primeita, é urn fato historicamente relevante, de vez que
possibilita a concretizagio dos principios constitucionais, conforme veremos

I1- Conceito de pessoa por tadora de deficiéncia (PPD) para os efeitos
do Direito do Trabalho _

A Convencdo da OIT n? 159, de 1983, ratificada pelo Brasil atiavés do
Decreto Legislativo n” 51, de 28 de agosto de 1989 conceitua o portador de
deficiéncianoartigo 11, daseguinte forma: “Para efeitos da presente Convengao,
entende-se por ‘pessoa deficiente’ todo individuo cujas possibilidades de obter
e conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo fiquem
substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de cardter fisico ou mental
devidamente reconhecida”

O conceito em questio ressalta o cardter funcional das deficiéncias fisicas
ou sensoriais, estabelecendo a Convencdo o dever dos pafses signatdrios c_ie se
engajarem em atividades de integragio e de fornecerem instrumentos que vi-abillzem
o exercicio das atividades profissionais para as pessoas que deles necessitem

Neste diapasiio, o recente Decteto n? 3 298 conceitua os portadores de
deficiéncia em seu artigo 3¢

Define deficiéncia como “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ot
fungdo psicolégica, fisiolégica ou anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padidio consideradonormal para o ser humano”

Incapacidade, por sua vez, € conceituada pelo inciso Il como “uma
redugio efetiva e acentuada da capacidade de integragiio social, comnecessidade
de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais para que qpef;s_oa
portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes necessdrias
a0 seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungéo ou atividade a ser exercida™

O artigo 4% do Decreto n 3.298 especifica a conceituagio técnica, sob ©
ponto de vista médico, das deficiéncias fisica, auditiva, visual, mental miiltipla.

Percebe-se, portanto, que o espirito do decreto em comento, do definir
o portador de deficiéncia, é o de suplementar a Lei n®7.853, que ndo definira as
deficiéncias habeis a gerar a prote¢do juridica por ela tracada

Outro aspecto relevante é o de-que as deficiéncias sdo tidas como
limitagdes de cardter instrumental, cientificamente quantificados, balizados de
acordo com critérios médicos internacionais.

Com isso, & possibilitada a aferi¢io da matéria a ser tutelada pelo Direito
e os limites fisicos, fisioldgicos, sensoriais ou mentais que deverdo merecer
suplementagdo por intermédio de instrumentos, préteses, adaptagdes fisicas
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do meio e procedimentos que possibilitem a devida integragio do portador de
deficiéncia.

Supera-se, destatte, a segregagao assistencial até entdo imperante em
nosso Pais, apesar do grande avango juridico trazido pela Constituigiio de 1988
e pela Lei n 7 853, que carecia de regulamentacfo, até mesmo conceitual

III - A legislaciio brasileira atual e o trabalho do portador de
deficiéncia :

A Constituicdo de 1988 ¢ a primeira Carta Constitucional que enfatiza,

sobremaneira, a tutela da pessoa portadora de deficiéncia no trabalho O artigo

%, inciso XXXI, preceitua: “proibigdo de qualquer discriminagio no tocante a
salario ou critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia”

Este dispositivo € de vital importéncia, como se v&, pois a nacio
brasileita assume o compromisso de admitir o portador de deficiéneia como
trabalhador, desde que sua limitagdo fisica ndo seja incompativel com as
atividades profissionais disponiveis

O artigo 37, inciso VIII, também da Constitui¢do Federal, determina
que “a lei resetvard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissio”.

Na esfera privada, também se institui a obrigatoriedade de reserva de
postos a portadores de deficiéncia. A Lei n® § 213/91 fixa os seguintes
percentuais: “A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco pot cento) dos seus cargos com
beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporcio;

—até 200 empregados. ... . . .. 2%
—de 201 a 500 empregados . ... 3%
-de501al1000. . .. . .. . .. 4%.
~de [00l emdiante ... ... . . 5%

A Lei n' 8,112, neste diapasio, impde que a Unido reserve, em seus
concursos, até 20% das vagas a portadores de deficiéncias, havendo iniciativas
semelhantes nos Estatutos Estaduais ¢ Municipais, para o regime dos
servidores piiblicos

O artigo 203, inciso IV, da Constitui¢io, inclui entre os deveres da
assisténcia social “a habilitagdo ¢ reabilitagio das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogfio de sua integragio 4 vida comunitdria”

. O inciso V, do mesmo artigo, dispde que os deficientes e idosos
Incapazes de se manter pelo préprio trabalho ou por auxilio da familia, terfio
direito a uma renda mensal vitalicia equivalente a um saldrio minimo, mediante
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regulamentagio de norma especifica, que veio pela Lei n? 8.742, de 7 de
dezembro-de 1993 (art. 20) B :

O artigo 208, inciso 111, da Constitui¢do, arrola entre 08 deveres do
Estado, na Grbita da atividade educacional, a oferta de escolas especializadas
para portadores de deficiéncia o

O artigo 227, também da Constitui¢do, grande monumento da doutrina
da prote¢do integral da crianga e do adolescente, no inciso IT, fala na “Criagao
de programas de prevengio e atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente portader de deficiéncia, mediante o tieinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitag@o do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminacio de preconceitos e obsticulos arquitetdnicos™.

Regulamentando o dispositivo acima, a Lei n? 7 853, de outubro de
1989, cria a Corde (Coordenacio Nacional para Integragio da Pessoa Portadora
de Deficiéncia), estabelece mecanismo de tutela dos interesses difusos das
pessoas deficientes, pelo Ministério Piblico, impde a priorizagio das medidas
de integiagiio dos deficientes no trabalho e na sociedade, institui as Oficinas
Protegidas de Trabalho e define como criminosa a conduta imjustamente
discriminatéria de deficientes no trabalho

Dispée, ainda, em seu artigo 2%, inciso IIL, letra d, que cabe ao Poder
Piblico e a seus érgios assegurar as pessoas portadoras de deficiéncta o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho, devendo sex
dispensado tratamento adequado tendente a viabilizar a adogéo de legislagio
especifica, disciplinando a reserva de mercado de trabalho em favor dessas
pessoas, nas entidades da Administragio Piblica e do setor privado, e
regulamentando a organizagiio de oficinas e congéneres integradas ao metcado
de trabatho, e a situacfio, nelas, das PPDs

Tanto a Constitui¢do quanto a lei ordindria tragam enunciados,
principios, cuja aplicagio vinha se fazendo de forma casufstica, nos virios
niveis da Federacao

Proliferaram leis municipais, estaduais ou mesmo editais, adotando
critérios profundamente dispares, os quais suscitaram diividas de aplicagéo,
ou mesmo inviabilizaram o Direito contemplado nos instrumentos normativos
retro-mencionados

O Decreto nt 3 298 regulamenta a Lei n? 7.853, implementando
mecanismos para a concretizagio da reserva de vagas nos concursos piblicos.
Dedica a matéria os artigos 37 a 44, tracando, a partir da expetiéncia
acumulada, novas diretrizes visando a superagiio de problemas enfrentados
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pelos portadores de deficiéncia, que se confrontavam com regras que, & guisa
de regulamentar a reserva de vagas, findavam por inviabilizar a aprovacio
daqueles candidatos :

Garante-se a igualdade de condigBes das PPDs aos demais candidatos
quanto a inscri¢io, observando-se, outrossim, o percentual minimo de 5% de vagas
reservadas. Excetnam-se desta regra os cargos em comissao ou fungfo de confianga,
ou aqueles cujo exercicio demande aptidio plena. Grande avango se obteve, ao se
fixar o percentual minimo de 5% A maioria das leis estaduais e municipais falavam
em até 5%, o que possibilitava a fixacio de percentuais irrisérios.

Disciplinam-se, ademais, as regras que deverdo constar dos editais,
pautando-as por critérios concernentes i cidadania do candidato portadotr de
deficiéncia. Com o intuito de fixar condigdes de igualdade, o decreto determina
que a autoridade competente ndo pode obstar a inscrigiio do deficiente, que,
por sua vez, deve declarar e comprovar sua condi¢do, indicando os instrumentos
de adaptaciio que poderd necessitar durante a realizagio do concurso e do estagio
probatdrio. Devem estar previstos, também, o nimero de vagas existentes e o
total correspondente a reserva destinada as PPDs, bem como as atribuigdes e
tarefas essenciais dos cargos a serem ocupados.

A pessoa portadora de deficiéncia participard do concurso em igualdades
de condi¢des com os demais candidatos, no que se refere ao contetido e avaliagio
das provas, aos ctitérios de aprovagiio, ao hotério e ao local de aplicaciio dos
exames, a nota minima exigida para todos os demais candidatos ¢ a publicagio
dos resultados finais

Assinale-se que o critério de avaliagdo deverd ser o mesmo utilizado
para todos os candidatos, portadores ou nfio de deficiéncias As regras anteriores
ao decreto normalmente atribuiam a uma comissio médica o dever de aferir,
apos a aprovagiio no concurso e antes do estdgio probatério, se a deficiéncia
apresentada pelo candidato seria compativel com a fungo a ser exercida, o que
impunha duplo 6nus as PPDs Deviam ser aprovadas no conctiso e pela comissdo
médica e ter o aval dessa comissio para se submeterem ao estdgio probatéiio

Buscou-se afastar essa injustica inserindo-se, na Comissfio, membros
da catreira a ser abragada pelo candidato. Conferiu-se aquela comissio, ademais,
o dever de avaliar os insttumentos que o candidato necessitard durante o
concuiso, bem como, em caso de aprovagiio, o dever de acompanha-lo durante
0 estagio probatrio, assegwmiando-lhe os instrumentos ¢ meios de apoio
necessatios para a sua integragio

Na esfera privada, o decreto delineia a insergdo competitiva, a inser¢do
seletiva, as oficinas protegidas e o trabalho independente, auténomo.
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Aponta a inser¢do competitiva como sendo aquela em que a PPD
ingressa no mercado de trabalho em condi¢gdes de quase absoluta igualdade
com qualquer outro trabalhador, no que concerne & execugio do seu trabalho,
necessitando, tio-somente, de apoios instrumentais que supram suas restrigoes
fisicas ou sensoriais. :

A insercdo seletiva dar-se-4 quando forem necessdrios, além dos
instrumentos de apoio, procedimentos especiais, como horario diferenciado,
adaptacio do meio ambiente, atuagio de orientadores ou acompanhantes etc.

Nos dois casos, na insergdo competitiva ou na insergio seletiva, serdo
garantidos todos os direitos trabalhistas e previdencidrios. Admite a inser¢ao
seletiva por intermediagdo de entidades especializadas.

O decreto mcentiva, outrossim, o trabalho independente, por meio das
chamadas cooperativas sociais, reguladas pela Lei n® 9.867/99

Ha que se atentar, porém, para as possiveis {raudes, tdo usnalmente
enconfradas entre as cooperativas de trabatho

As oficinas protegidas sdo aquelas que se encontram no intetior de
entidades que desenvolvem trabalhos terapéuticos, visando a preparaciio do
portador de deficiéncia para um faturo processo seletivo ou competitivo de
trabalho. Tal procedimento é indispensdvel com relagio a algumas deficiéncias
mentais ou fisicas, cujo grau de compiometimento afete os processos de
sociabilizagdo das PPDs

As oficinas protegidas podem ser de produgfio ou meramente
terapéuticas. Tanto nas primeiras como nas segundas nio haverd, em tese,
vinculo de emprego, exceto nas de produgio, desde que presentes os elementos
legais caracterizadores da relacdo de emprego

Finalmente, 0o ECA, em seu artigo 66, também obriga a que a sociedade
brasileira atente para a protegio do trabalho do adolescente deficiente, o que
faz com acerto, posto que duplas so as peculiaridades do adolescente portador
de deficiéncia, as quais suscitam necessidade mais intensa de proteciio, para
que se the possibilite a integracao adequada na sociedade, afastando-o da politica
de caridade meramente assistencial, que o impelird inexoravelmente &
marginahidade.

I com esta intengdo que a Lei do Estigio amplia o estigio
profissionalizante as escolas especiais de qualquer gran

O diteito a profissionalizag8o assume, agui, papel impirescindivel de
socializagiio do portador de deficiéncia, eis que suas limitagdes para o trabalho
se comstituem em barreiras tdo-somente instrumentais, mesmo que seja ele
portador de deficiéncia fisica, mental, ou sensorial Todas elas sdo superdveis,
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desde que se rompam os preconceitos atdvicos, herdados, talvez, das concepgdes
antigas dos povos primitivos, de que o portador de deficiéncia é um “pecador
punido por Deus” que deve ser segregado

Cabe ao Diseito do Trabalho despir-se destes preconceitos e buscar,
cientificamente, a compreensio dos reais limites dos deficientes para,
cumprindo seu papel histérico, garantit-lhes condi¢des de igualdade plena aos
demais trabalhadores

Areserva de vagas na Administragdo Piiblica ou nas empresas privadas
jamais poderd ser considerada como uma proteciio paternalista, (rata-se, isto
sim, da propria revelagio da esséncia do Direito do Trabalho, o qual nasce da
premissa basica de que a lei deve assegurar a igualdade real entre as pessoas,
suprindo as desigualdades que se constituam em fatores de segregagéo.






